Relatério de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria-Geral - Secretaria de Controle Interno

I Unidade Auditada: SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA- SAC/PR

Exercicio: 2014

Ordem de Servico n°: 40/2015
Municipio/UF: Brasilia - DF
Relatdrio n°: 03/2015

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica — CISET/SG-PR

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinacgdo contida na Ordem de Servico n.° 40/2015, consoante 0
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 1, de 06/04/2001,
apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual
apresentada pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR.

2. Registra-se, preliminarmente, que em conformidade com o Manual de Auditoria Anual
de Contas/2015 da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o presente Relatério de Auditoria Anual de Contas compde-se de
duas partes: a primeira, denominada Analise Gerencial, contém, de forma sintética, as analises
elaboradas pela equipe para os itens definidos pelo Tribunal de Contas da Unido e é assinada
pelos membros da equipe de auditoria; a segunda, denominada Achados de Auditoria,
constitui-se do anexo ao relatério, em que sdo discriminadas as informagdes e as constatagdes
evidenciadas e elaboradas pela equipe de auditoria e que ddo suporte ao conteudo da primeira
parte do relatorio.
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ANALISE GERENCIAL

1. INTRODUCAQO

1. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10/3/2015 a 27/3/2015, na sede
da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, localizada em Brasilia/DF, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacbes coletadas ao longo do exercicio
examinado e de informacdes apresentadas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

2. Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e Uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam:
analises documentais, entrevistas, indagacdes escritas e conferéncia de calculos. Todas as
andlises estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados nesta Secretaria de Controle
Interno/SG-PR, no Processo n° 00010.000064/2015-86.

2. ESCOPO DOS EXAMES

3. O trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo da Unidade Jurisdicionada - UJ com
base nas disposicGes propugnadas pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo
Normativa n°® 140/2014, de 15/10/2014, de forma a proporcionar visdo sistémica das principais
acOes empreendidas pelos gestores no exercicio de 2014 e dos resultados decorrentes.

4. Ressalta-se que, conforme previsto no art. 9°, 86° da mencionada Decisdo Normativa,
em comum acordo com a Secretaria de Infraestrutura de Aeroportos e ComunicacGes —
SeinfraAeroTelecom, daquele Tribunal, e em razéo da necessidade de acompanhamento de
aspecto especifico e relevante da gestdo da Unidade, efetuaram-se ajustes no escopo da
auditoria das contas de modo a focar a anélise dos itens 2, 3, 4, 5, 6, e 11 do Anexo IV da DN-
TCU n° 140/2014 no Plano de Estimulo a Aviacdo Regional, que integra o Programa de
Infraestrutura e Logistica-PIL: Aeroportos.

5. Da mesma maneira, acordou-se a exclusdo do escopo desta auditoria a analise dos itens
7,8,9, 10, 12, 13 e 14 do Anexo IV da DN-TCU n° 140/2014, que se referem, respectivamente,
a avaliacdo dos passivos assumidos pela UJ; avaliagdo da gestdo da tecnologia da
informacéo; avaliagdo da gestdo do patrimbnio imobiliario; avaliagcdo da gestdo sobre as
rendncias tributarias; avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos;
avaliacdo das medidas adotadas que tratam dos reflexos da desoneracdo da folha de
pagamento nos contratos com a Administracdo Publica Federal e avaliagdo da politica de
acessibilidade.
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3. RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Ante o exposto, foram efetuadas as seguintes anélises:
3.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

7. A avaliacdo da conformidade de pecas considerou as exigéncias estabelecidas nos
incisos | e 1, do art. 13, da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido — IN/TCU n°
63/2010, relacionadas a apresentacdo, organizacdo e conteudo do relatério de gestdo e das
pecas complementares que constituirdo o processo de contas da Unidade.

8. Quanto a apresentacdo, diante da implantacdo do novo Sistema de Prestacdo de Contas
(e-Contas), que entrou em vigor em marco de 2015, verificou-se que o Relatorio de Gestéo,
bem como o Rol de Responsaveis, ambos relativos ao exercicio de 2014, foram encaminhados
eletronicamente ao Tribunal de Contas da Unido via Sistema e-Contas, no dia 30/4/2015, sem a
analise preliminar deste 6rgdo de controle interno, tendo em vista ndo ter sido requerida pela
SAC/PR a prerrogativa estabelecida no item 4.3 da Portaria CISET/SG-PR n° 6, de 13 de abril
de 2015.

9. Referente a organizacdo e conteldo, a analise das informacdes anexadas ao sistema
culminou na identificagdo de inconformidades com as disposi¢cbes da Decisdo Normativa-
DN/TCU n° 134/2013, alterada pela DN/TCU n° 139/2014, da Portaria TCU n° 90/2014, da
DN/TCU n° 140/2014 e da Instrugdo Normativa - IN/TCU n° 63/2010, como registrado na
Constatacdo 4.1.1.1., o que, contudo, ndo impactam a opinido quanto a gestao do exercicio em
analise.

3.2. A\!ALIA(;AO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

10. A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo considerou o
desempenho na execucdo dos Programas Tematicos que estiveram sob a responsabilidade da
UJ; abordando a eficécia e eficiéncia na execucdo das acGes da LOA e as dificuldades que
impactaram o alcance dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e no
Planejamento Estratégico da UJ.

11. O PPA 2012-2015 (Plano Mais Brasil) conferiu a SAC/PR a responsabilidade pelo
alcance dos objetivos vinculados ao Programa Temaético 2017 — Aviacdo Civil, conforme
relatado na Informacéo 1.1.1.1.

12. Para execucdo do Programa, a Lei Orcamentaria Anual — LOA/2014" estabeleceu
dotacdo orcamentaria inicial de R$ 832.281.314,00 (oitocentos e trinta e dois milhdes, duzentos
e oitenta e um mil, trezentos e quatorze reais), reduzida, mediante cancelamentos e
remanejamentos ao longo do exercicio, para R$ 820.582.064,00 (oitocentos e vinte milhdes,
quinhentos e oitenta e dois mil e sessenta e quatro reais).

13.  Conforme o quadro abaixo, os recursos foram alocados para duas unidades
orcamentarias: Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC (UO 62201) e Fundo Nacional de

! Lei 12.952, de 20/01/2014.
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Aviacdo Civil — FNAC (UO 62901); cabendo & SAC/PR, conforme estabelece o Decreto n°

8.024/20132, gerir e administrar os recursos do Fundo.

Quadro 1: Orcamento 2014 - Programa 2017 — Aviagéo Civil

uo

(Cod) Acéo (Cod)

Dotacéo Inicial

(R$)

Autorizado (R$)

20SW - Formacdo e capacitacdo de profissionais da aviagdo civil
62201 2912 - Regulagdo e fiscalizacdo da aviacao civil
6640 - Estudos para o planejamento e gestdo do transporte aéreo

Subtotal 1

14UB - Construcdo, reforma e reaparelhamento de aeroportos e
aerddromos de interesse regional

14UC - Construcdo, reforma e reaparelhamento das infraestruturas
aeronautica civil e aeroportuaria de interesse federal

62901 20SW - Formagcéo e capacitacdo de profissionais da aviagéo civil

2111 - Elaborag&o de diagnosticos sobre aviagéo civil

8785 - Gestdo e coordenagdo do programa de aceleracdo do
crescimento - PAC

Subtotal 2

Total

6.028.826,00

69.332.259,00

500.000,00

75.861.085,00

554.307.802,00

135.323.509,00

11.934.720,00

11.642.000,00

43.212.198,00

756.420.229,00

832.281.314,00

6.028.826,00

65.582.259,00

500.000,00

72.111.085,00

546.358.552,00

135.323.509,00

11.934.720,00

11.642.000,00

43.212.198,00

748.470.979,00

820.582.064,00

Fonte: SIOP

14.  Sendo assim, a analise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da UJ para o

alcance dos objetivos do Programa Tematico 2017 compreendeu a verificacdo da execucao
financeira e das realizagdes fisicas das acdes financiadas pelo FNAC (UO 62901), quais sejam:
acOes 14UB, 14UC, 20SW, 2111 e 8785.

15.  As mencionadas acOes estdo vinculadas a 2 (dois) objetivos diferentes do Programa
2017: Objetivo 0083 - Adequar a prestacdo dos servigos aeroportuarios e a capacidade de
processamento de aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura (acbes 14UC,
14UB e 8785); e Objetivo 0086 - Desenvolver a aviagdo civil mediante o planejamento e
coordenacdo de atividades ligadas a industria aerondutica, a formacdo de profissionais e a
sustentabilidade ambiental (agdes 20SW e 2111).

Objetivo 0083 - Adequacéo da prestacdo dos servigcos aeroportuarios e da capacidade de
processamento de aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura.

16. Para 0 Objetivo 0083, as metas estabelecidas no PPA, para o periodo de 4 (quatro) anos,
consistem em:

2 0 Decreto 8.024/2013, regulamenta o funcionamento do Fundo Nacional de Aviacdo Civil, instituido pela Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, e da outras providéncias.
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a) aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar o
processamento de 305 (trezentos e cinco) milhGes de passageiros, observadas as normas
regulamentares de prestacao de servigco adequado expedida pela ANAC;

b) aumentar a capacidade de processamento de cargas dos terminais de carga aérea para 2,4
milhdes de toneladas; e

c) instituir o Plano de Outorgas da Infraestrutura Aeroportuaria.

17.  Sendo assim, foram estabelecidos para as agdes 14UB e 14UC, respectivamente o
alcance dos seguintes metas fisicas para o exercicio de 2014: 270 (duzentos e setenta)
aeroportos regionais adequados e 32 (trinta e dois) aeroportos federais adequados.

18. Para acdo 8785 ndo foram previstas metas fisicas por referir-se especificamente a
remuneracdo do Banco do Brasil S.A. em contraprestacdo aos servi¢os prestados mediante
Contrato n° 11/2013, Informacédo 1.2.3.1.

19. Ao final do exercicio sob analise, segundo informacdes contidas no Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento — SIOP, foram integralmente adequados 4 (quatro) aeroportos
federais (Pirassununga-SP, Afonsos-RJ, Lagoa Santa-MG e Anapolis-GO) como mencionado
na Informacdo 1.2.2.1. Quanto aos aeroportos regionais, contudo, ndo houve registro de
quantitativo adequado no sistema, como relatado na Informacédo 1.2.1.1, tendo em vista a
necessidade de estudos preliminares, previamente ao inicio das obras de adequacdo, que se
encontravam em fase de elaboracdo/aprovacao, durante o exercicio sob analise.

20. Destaque-se que, embora ndo tenham alcancado o produto estabelecido em lei, qual seja
aeroporto adequado, as realizacBes parciais foram registradas em campos especificos do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP, possibilitando o acompanhamento
das despesas realizadas até 0 momento.

21.  Além das mencionadas ac0es, verificou-se que a Unidade, por meio do Departamento
de Outorgas-DEOUT, atualizou e publicou, em 2014, o Plano de Outorgas da Infraestrutura
Aeroportudria, com vistas a regulamentar, dentre outras questdes, a delegacdo da exploracéo de
aeroportos privados por meio de autorizagdo, conforme relatado na Informacédo 1.2.4.1, e,
ainda, possibilitou a entrega de 57 (cinquenta e sete) Carros Contraincéndio de Aerédromos —
CCI, conforme Informacdo 1.2.1.8, possibilitando a adequacdo de aeroportos as normas
regulamentadora da ANAC no que diz respeito a prevencéo, salvamento e combate a incéndio
em aerédromos civis®.

22. Dessa forma, observou-se que as a¢bes da UJ tém contribuido para o aumento da
capacidade de processamento de passageiros e cargas; embora tenham sido detectadas
fragilidades, como as apontadas nas Constatacdes 1.2.1.3 e 1.2.1.4, que prejudicam a
efetividade das agoes.

Objetivo 0086 - Desenvolvimento da aviagéo civil mediante o planejamento e coordenacgéo
de atividades ligadas a industria aeronautica, a formacdo de profissionais e a
sustentabilidade ambiental.

23. Para o Objetivo 0086, o Programa 2017 estabeleceu como metas:

® A Resolugdo ANAC n° 115, de 6/10/2009 estabelece critérios regulatérios sobre a implantacéo, operagdo e manutencio do
Servico de Prevengdo, Salvamento e Combate a Incéndio em Aerédromos Civis (SESCINC).
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a) capacitar 1.900 (mil e novecentos) profissionais para atuagdo no sistema de aviagao
civil;

b) desenvolver 8 (oito) estudos para planejamento e gestdo do transporte aéreo;

c) elaborar o Planejamento Estratégico, a longo prazo, para o setor; e

d) revisar o marco legal do setor de aviagao civil.

24.  Como consequéncia, as metas fisicas previstas para as acdes 2111 e 20SW, consistiram,
respectivamente, em: 1 (um) diagndstico sobre aviagdo civil e capacitacdo de 1.290 (mil
duzentos e noventa) profissionais da aviacao.

25.  Apos analises, verificou-se que as realizagdes fisicas registradas no SIOP para a a¢do
20SW, considerados os esforcos empreendidos conjuntamente pela SAC/PR e ANAC,
totalizaram 2.862 (dois mil oitocentos e sessenta e dois) profissionais capacitados, como
apresentado na Informacédo 1.3.1.1. Quanto a acdo 211l, contudo, verificou-se que o produto
diagnostico sobre aviagdo civil ndo fora alcancado até o final do exercicio em andlise,
conforme Informacdo 1.3.2.1, porém, o produto final somente poderia ser obtido ao final de
um longo processo que compreende uma série de agOes, tais como: fases de estudos, pesquisas
e diagnosticos realizados simultaneamente, todas devidamente registradas no SIOP em campos
especificos.

26. No que concerne ao plano estratégico de longo prazo para o setor, cumpre informar que
para a SAC/PR, ainda ndo fora implementado o documento que estabeleceu os objetivos
organizacionais e a definicdo das estratégias para alcanca-los, conforme descrito na
Constatacdo 1.3.3.2; embora tenham sido realizadas a¢des conjuntas com o Ministério do
Orcamento, Planejamento e Gestdo - MPOG com objetivo de elabora-lo, conforme registrado
na Informacéo 1.3.3.1.

27.  Ante o0 exposto, ressalvadas as mencionadas constatacdes, conclui-se que a UJ
contribuiu para a capacitacdo de profissionais para atuacdo no sistema de aviacéo civil acima
do esperado no PPA; e tem empreendido esforcos para desenvolver estudos para planejamento
e gestdo do setor.

3.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

28. A avaliacdo do tema consiste no acompanhamento das a¢des adotadas pelos gestores da
UJ para a instituicdo de seus indicadores de gestdo, uma vez que o tema foi objeto de
recomendacdo em Relatorio de Auditoria anterior.

29. Como resultado, verifica-se que desde 2013 a SAC/PR tem realizado tratativas com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, para realizar contratacdo, conjunta
com outros 6rgdos da administracdo publica, de servicos de planejamento e gestao estratégica.

30.  Como consequéncia, por meio da Ata de Registro de Pregos - MPOG n° 5/2014, a
Unidade celebrou contrato para prestacdo se servi¢os de apoio ao processo de planejamento e
gestédo estratégica do Departamento de Gestdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos —
DPROFAA, uma das areas responsaveis pelos processos finalisticos da UJ, sendo apresentado,
ao final do exercicio, o projeto conclusivo contemplando, dentre outros, a elaboracdo do mapa
estratégico e a elaboracdo e definicdo de indicadores e metas, conforme Informacéo 1.3.3.1,
restando, contudo, sua implantacao.
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31. A implementacdo do planejamento estratégico da Unidade como um todo, esté prevista
para 2015, quando deverdo ser definidos, conjuntamente, os indicadores de gestao.

32. Dessa forma, permanece em situacdo de implementacdo a recomendacdo contida
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 1/2014*, até que sejam elaborados e implementados
os indicadores de gestdo da SAC/PR, compreendidos como ferramentas que permitem a
obtencdo de informacg6es sobre uma dada realidade e s@o necessarios para nortear, entre outros
fatores: a identificagdo de desvios e a adogdo tempestiva de acOes corretivas; o
desenvolvimento de estratégias adequadas para a alocacdo de recursos; o reconhecimento dos
setores com bom desempenho e a identificacdo de abordagens efetivas para a gestdo do 6rgao.

3.4. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

33. A avaliacdo da gestdo de pessoas consistiu em evidenciar a suficiéncia/adequabilidade
da forca de trabalho da UJ para a execucdo de acdes finalisticas, em especial aquelas
relacionadas ao Plano de Aviacdo Regional, que integra do Programa de Infraestrutura e
Logistica: Aeroportos, conforme Informacédo 1.1.2.1.

34.  Assim, evidenciou-se que a Secretaria de Aeroportos — SEAP, responsavel por executar
o mencionado Programa®, contou com 47 (quarenta e sete) servidores no exercicio de 2014,
conforme detalhado a seguir:

Quadro 2: Forca de trabalho da Secretaria de Aeroportos — SEAP
Situacdo dos Cargos

Area Ocupados Fase requisigédo Vagos
Gabinete 4 1 0
Departamento de Planejamento e Estudos 7 0 0
Departamento de Gestdo Aeroportuaria 13 0 0
Departamento de Gestdo do PROFAA 23 1 1
TOTAL 47 2 1

Fonte: SAC/PR - Oficio n°® 54/SE/SAC-PR, de 06 de marco de 2015.

35.  Quanto a suficiéncia, a SAC/PR informou que a atual estrutura de pessoal se mostra
aquém da ideal para a execucdo de suas acOes, situacdo ja relatada em acdo de controle
anteriormente realizada por esta CISET/SG-PR®. Porém, verifica-se que a ampliacdo da forca
de trabalho depende de autorizacdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestéo -
MPOG, extrapolando a competéncia da Secretaria, que apds enviar’ proposta de alteragdo do
Decreto n° 7.476, de 10/5/2011°, aguarda a manifestacdo do MPOG.

36.  Cumpre informar que esta avaliacdo ndo considerou a forca de trabalho alocada pela
SAC/PR para execucdo do Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional (PDAR),
Informacéo 1.1.2.2., lancado em outubro de 2014°, tendo em vista que o programa aguarda
regulamentacdo ndo estando definidos quais processos serdo, efetivamente, realizados pela

* Ordem de Servigo n°® 9/2014 — Processo n° 00010.000073/2014-96.
> Oficio n° 54/SE/SAC-PR, de 06/03/2015.
® Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 1/2014, Ordem de Servigo n® 9/2014 — Processo n° 00010.000073/2014-96.
7 a Secretaria encaminhou ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, em 9/3/2013, o Aviso n° 37/2013/SAC-PR
8 O mencionado decreto é o normativo que atualmente regula a estrutura da SAC/PR
® O PDAR foi criado recentemente pela Medida Proviséria n° 656, de 7/10/2014, posteriormente convertida na Lei n° 13.097,
de 19 de janeiro de 2015.
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SAC-PR, uma vez que € permitida delegacdo de alguns deles a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil.

3.5. AVALIACAO DA GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

37. Em Ata de Reunido celebrada com o Tribunal de Contas da Unido, em 11/2/2015,
acordou-se que a avaliagdo da gestdo de transferéncias voluntérias contemplaria as
transferéncias concedidas mediante Convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de
cooperagédo, termo de compromisso, ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
realizados no exercicio, com vistas a execucao do Plano de Aviacdo Regional que integra do
Programa de Infraestrutura e Logistica: Aeroportos, conforme Informacdo 1.1.2.1. N&o
obstante, para execucdo do mencionado Plano, financiado pela acdo 14UB, ndo existiram
instrumentos de transferéncia em execucao no exercicio de 2014.

38. Desta forma, optou-se por complementacdo do escopo inicial com a avaliacdo dos
instrumentos de transferéncia para os quais houve repasse de recursos financeiros, no exercicio,
provenientes de acGes or¢camentarias vinculadas ao Programa 2017 — Aviacdo Civil, que em
2014 totalizou o quantitativo de 18", sendo: 2 Termos de Cooperagdo™; 1 Termo de Execucéo
Descentralizada e 12 Convénios®.

39.  Para a definicdo da amostra, buscou-se selecionar, ao menos, 50% do quantitativo de
cada um dos diferentes instrumentos envolvidos, sendo que, para 0os Conveénios, optou-se por
selecionar aqueles celebrados para aquisi¢cdo de Carro Contraincéndio de Aerédromo - CClI,
com objetivo de dar continuidade & acéo de controle' iniciada por esta CISET/SG-PR, no
exercicio de 2014.

40. A amostra considerou, ainda, 0 Termo de Cooperacdo n° 1/2013, registrado no SIAFI
sob 0 n® 674893, que, embora ndo esteja relacionado ao Programa 2017, foi analisado com
objetivo de verificar as melhorias implementadas pela SAC/PR, considerando as
recomendacdes exaradas no Relatério de Auditoria —-CISET/SG-PR n° 1/2014 — OS n° 9/2014.

41.  Sendo assim, o percentual de processos a serem analisados alcancou uma

representatividade de 68,75%, estando os instrumentos selecionados relacionados nos quadros a
sequir:

Quadro 3: Transferéncias — Representatividade da amostra

EM EXECUCAO AMOSTRA
INSTRUMENTO QTD QTD %
Convénio 12 8 66,67
Termo de Cooperagao 3* 2 66,67
Termo de Execucdo Descentralizada 1 1 100,00
TOTAL 16 11 68,75

10 Conforme registros do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e do Sistema de Gestéo

de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV.

11 Termos de Cooperacédo registrados no SIAFI sob os n°s: 674045 (Termo de Cooperagdo n° 1/2012) e 677253 (Termo de

Cooperagéo n° 4/2013) relacionados, respectivamente, as acdes 14UC e 2111 da Lei Orgamentaria Anual 2014.

12 Termo de Execugdo Descentralizada registrado no SIAFI sob o n® 675190 (Termo de Execugdo Descentralizada n® 1/2013)

relacionado a agdo 20SW da Lei Orgcamentaria Anual 2014.

13 Existiram 40 instrumentos de Convénio em execugdo no exercicio, contudo, somente para 15 houve desembolso, conforme

dados contidos no SICONV (Convénios n%:, 762960 e 769301, com recursos da acdo orcamentaria 12CE (LOA 2011 e 2012) e

761586, 776807, 776608, 776611, 776793, 775634, 777068, 776850, 777020, 777025 e 777028, com recursos da acdo

orcamentaria 5154 (LOA 2011 e 2012)).

14 Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 1/2014, Ordem de Servigo n® 9/2014 — Processo n° 00010.000073/2014-96.
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*Considerado o Termo de Cooperacdo n° 1/2013
Fonte: Dados do SICONV e SIAFI

Quadro 4: Instrumentos de Transferéncia selecionados para analise
INSTRUMENTO DE

NUMERO TRANSFERENCIA OBJETO PROCESSO
776608/2012 Convénio Aquisicdo de 1 CCI categoria AP-2 (estado de PE) 00055.002210/2012-49
(SICONV)
7(7S7I(é(:53/’i(\)/1)2 Convénio Aquisicao de 1 CCI categoria AC-4 (estado do RJ) 0055.002222/2012-73
7(757|()ng/’3|(3/1)2 Convénio Aquisicdo de 3 CC1s categoria AP-2 (estado do MT) 00055.000653/2012-03
777020/2012 A Aquisicdo de 1 CCI categoria AC-4 e 1 CCI categoria )
(SICONV) Convénio AP-2 (estado de TO) 00055.002220/2012-84
. Aquisicdo de 1 CCI categoria AC-4 e 2 CCI categoria i
776850/2012 Convénio AP-2 (estado de RO) 00055.002213/2012-82
776793/2012 - Aquisigdo de 1 CCI categoria AC-4 e 1 CCI categoria )
(SICONV) Convénio AP-2 (estado de MS) 00055.002211/2012-93
777025/2012 A Aquisicdo de 6 CCls categoria AC-4 e 2 CClIs )
(SICONV) Convenio categoria AP-2 (estado de MG) Lol el abd i
776611/2012 A Aquisicdo de 2 CCls categoria AP-2 (estado da )
(SICONV) Convénio Bahia) 00055.002212/2012-38

Cessao, pela ANAC, de espago fisico, bens e servigos

a SAC/PR em Brasilia e no Rio de Janeiro, mediante  00055.002494/2013-54
ressarcimento, sem fins lucrativos

Cooperacdo para apoio técnico no planejamento do

setor aeroportuario brasileiro e na estruturacdo do  00055.001346/2013-12

674893 Termo de Cooperagéo
(SIAFI) n° 1/2013

677253 Termo de Cooperacéo

0
(SIAFT) n° 4/2013 planejamento da SAC.
Termo de Execucio Parceria para a capacitagdo de bombeiros de
675190 ¢ aerddromo, com a finalidade de mitigar os atuais

Descentralizada n°® 00055.000655/2013-75

(SIAFT) 1/2013

deéficits de contingentes operacionais das segdes
contra incéndio de aeroportos regionais.

Fonte: Dados do SICONV e SIAFI.

42. Pela analise dos autos, no que concerne aos Termos de Cooperacdo e Termo de
Execucdo Descentralizada, concluiu-se pela regularidade dos procedimentos, conforme
Informacdo 1.3.2.2 e 1.3.1.2. Quanto ao Termo de Cooperagdo n° 1/2013, verificou-se que a
SAC/PR tem adotado providéncias para atender as recomenda¢des desta Ciset/PR, elaboradas
em acdo de controle anterior, como relatado na Informacdo 3.1.1.1.

43.  Sobre os Convénios, considerados os documentos anexados aos autos dos processos e
0s registros no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria —
SICONV, foram identificadas inconsisténcias e incompletudes nas informac@es registradas no
sistema, como mencionado na Informacdo 1.2.1.9, entre outras fragilidades relacionadas a
inobservancia de formalidades, como apresentado na Constatacéo 1.2.1.10.

44, No que concerne a estrutura tecnoldgica utilizada para a gestdo das transferéncias,
verificou-se que a UJ utiliza basicamente os sistemas informatizados do governo federal: SIAFI
— Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Orgcamentéria do Governo Federal, SISPAC
— Sistema de Gestdo de Empreendimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento do
Governo Federal e do SICONV - Sistema de Convénio do Governo Federal. Contudo, restou
evidenciada, em entrevista realizada durante os trabalhos em campo®, a caréncia de softwares

15 Entrevista n° 4, realizada em 20/3/2015, com o Coordenador Geral do DPROFAA, juntada aos papeis de trabalho anexados
aos autos do Processo n° 00010.000064/2015-86.
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especificos para gestdo de projetos e elaboracdo de pecas de desenho técnico, importantes para
0 acompanhamento e fiscalizacao de obras relacionadas a constru¢do, modernizagdo, ampliacao
e reforma dos aeroportos.

45.  Quanto a estrutura de pessoal, inicialmente cumpre informar que o acompanhamento e
fiscalizagdo das transferéncias analisadas encontram-se distribuidos por diferentes areas da UJ:
a) o Termo de Cooperacgédo nos 4/2013 e 1/2013 é acompanhado pela Secretaria Executiva; e b)
os Convénios e o Termo de Execucdo Descentralizada n°® 1/2013 sdo acompanhados pelo
Departamento de Gestdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos — DPROFAA que
compde a Secretaria de Aeroportos.

46. Isto posto, desde 2013 a SAC/PR tem informado sobre a insuficiéncia de pessoal para a
execucao de suas acles, em especial no que concerne a0 DPROFAA, que a época da Ultima
acao de controle realizada por esta CISET/SG-PR, carecia de engenheiros e analistas. Nesse
sentido, conforme ja relatado no item 3.4, a UJ tem realizado tratativas com o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo para a alteracdo da estrutura atual e consequente acréscimo
no quantitativo de servidores.

3.6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

47. A avaliagdo da gestdo de compras e contratacfes considerou a regularidade dos
processos licitatorios e das contratacbes com enfoque no Plano de Aviacdo Regional, que
integra do Programa de Infraestrutura e Logistica: Aeroportos, conforme Informacdo 1.1.2.1.

48. No exercicio de 2014, a SAC/PR'® celebrou 6 (seis) contratacbes'’ mediante
procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico, 1 (uma) contratacdo™ mediante
dispensa de licitacdo e 3 (trés) contratacdes'® por inexigibilidade de licitaco.

49.  Considerados os contratos celebrados em exercicios anteriores, a SAC/PR contou com
38 (trinta e oito) contratos em execu¢do no periodo, sendo 33 (trinta e trés) em atendimento ao
Programa de Gestdo e Manutencdo da Presidéncia da Republica e 5 (cinco) referentes ao
Programa Aviacao Civil aos Programas 2101 e 2017 do PPA 2012 — 2015.

50.  Consoante escopo ajustado, a analise contemplou 100% dos contratos firmados em
funcdo do Programa 2017, conforme listado no quadro abaixo:

Quadro 5: Contratos - Amostra

CONTRATO
NO

PROCESSO MODALIDADE

OBJETO DA CONTRATACAO No LICITATORIA

Gestdo e administracdo financeira dos recursos do
FNAC destinados a modernizagdo, ampliacéo,

0
11/2013 reforma e construcéo de aerédromos e contratacdo de ~ 00055.001640/2013-12 DEEED [0 00

. S 04/07/2013
obras, servicos e compras para modernizagao,
ampliacéo, reforma e construgdo de aerédromos.
Prestacdo de servigos técnicos especializado para Dispensa ne
17/2013 elaboracdo de anteprojetos de terminal modular ~ 00055.002472/2013-94 1{)/2013

padrdo de passageiros para aeroportos regionais.

18 Informac8es encaminhadas por meio do Oficio n° 52/SE/SAC-PR, de 5/3/2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
1/2015 — OS n° 40/2015.
'” Contratos ns 6/2014, 7/2014, 11/2014, 12/2014, 14/2014, 17/2014.
18 Contrato n° 13/2014.
19 Contratos ns 3/2014, 4/2014 e 16/2014.
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Prestacdo de servigos técnicos de desenvolvimento e

adaptacdo de cursos de capacitacéo para p_roflssmnals 00055.000103/2014-48 Inexigibilidade n
que atuam em aeroportos regionais brasileiros, que 3/2014
comporao turmas designadas pela SAC/PR.

09/2014 Aquisi¢do de Carros Contraincéndio de Aerédromos 00055.001694/2012-17 Pregdo n° 2/2013
10/2014 Aquisicdo de Carros Contraincéndio de Aerédromos 00055.001694/2012-17 Pregdo n° 2/2013
Fonte: SAC/PR - Oficio n® 52/SE/SAC-PR, de 5/3/2015

03/2014

51.  As contratagOes resultaram de procedimentos licitatérios, dispensas ou inexigibilidades
de licitacdo realizados em exercicios anteriores, salvo quanto ao Contrato n° 3/2014, resultado
da Inexigibilidade de Licitagdo n° 3/2014 que, analisada, mostrou-se regular.

52. Pela andlise dos autos, verificou-se que o0s pagamentos foram realizados em
conformidade com os servigos/bens contratados, sob a supervisdo de servidor especialmente
designado, e que as prorrogacdes ocorreram regularmente de acordo com as disposi¢oes da Lei
n° 8.666/1993.

53.  As contratacGes analisadas resultaram na entrega de 13 (treze) Carros Contraincéndio
de Aerddromos para adequacdo de 13 (treze) aeroportos, conforme Informacéo 1.2.1.8, e na
capacitacdo de 300 (trezentos) profissionais da aviacdo civil, dentre os quais 178 (cento setenta
e oito) gestores aeroportuarios, 32 (trinta e dois) Fiscais de Péatio e Pista; 37 (trinta e sete)
Gestores do Servi¢co de Prevencdo, Salvamento e Combate a Incéndio em Aerédromos Civis;
20 (vinte) Encarregados das OperacBes Aeroportuarias®®; e 33 (trinta e trés) Encarregados de
Manutencdo Aeroportuaria, como consta na Informacéol.3.1.2.

54. No que diz respeito as contratacGes realizadas em funcdo do Plano de Aviacdo
Regional, verificou-se a existéncia de contrato firmado com a Infraero para elaboracdo de
anteprojeto de terminal modular padréo de passageiros, cuja execugdo demonstrou-se dentro da
regularidade; e de contrato firmado com o Banco do Brasil S.A., Informacdo 1.2.1.2, que
apresentou, dentre outras, as fragilidades a seguir mencionadas: a) auséncia de revisdo da
remuneracao em contraprestacdo aos servigos prestados pelo contratado, Constatacdo 1.2.1.4;
e b) a ndo elaboracdo do Manual Operacional para orientagdo da execucdo do contrato,
conforme relatado na Constatacéo 1.2.1.3.

3.7. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

55.  Ainda com foco no Plano de Aviacdo Regional, a avaliacdo, baseada no modelo
COSO?# de gerenciamento de controles internos, consistiu na verificacdo da qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ com vistas a garantir que
0s objetivos do Programa 2017 — Aviagdo Civil sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos: a) Ambiente de Controle; b) Avaliacdo e Gerenciamento de Risco; ¢) Atividade de
Controle; d) Informacdo e Comunicacao; e ) Monitoramento.

20 Curso na area de manutencdo aeroportudria com intuito de formar profissionais para integrar as equipes que irdo gerir as
novas instalagBes dos aeroportos inseridos no programa, tendo em vista ndo haver méo de obra qualificada no mercado.

21 COSO — The Comiteee of Sponsoring Organizatios (Comité das Organizacdes Patrocinadoras)
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Ambiente de Controle

56. A estrutura organizacional da SAC/PR foi definida pelo Anexo I, do Decreto n° 7.476,
de 10 de maio de 2011, conforme organograma abaixo:

Figura 1: Organograma

Ageéncia
Nacional de
Aviagdo Civil

i SAC/PR
i Ministro

Gabinete do Ministro

Escritério do Rio
de Janeiro

Secretaria-Executiva

Coord. Geral de Gestdo
de Pessoas e Recursos

Logisticos

Departamento
de Administ.
Interna

Assessoria
Juridica

Coord. Geral de
Planeja,, Orcamento e
Financas

Secretaria de Politica

Regulatdria da Aviagao Civil

Secretaria de Aeroportos

Secretaria de Navegagdo Aérea

Civil

Fonte: http://www.aviacaocivil.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/organograma.jpg (consulta em
24/4/2015)

57. A estrutura organizacional e as competéncias estabelecidas no mencionado Decreto
definem a atuacdo de cada secretaria sendo possivel identificar as areas responsaveis pela
execucdo das acOes orgamentarias estabelecidas na LOA-2014, favorecendo o alcance dos
objetivos estabelecidos para o Programa 2017.

58. A execucdo das agOes estabelecidas na LOA 2014, quais sejam 14UB e 14UC (para
Construcdo, reforma e reaparelhamento, respectivamente, de aeroportos e aerédromos de
interesse regional e das infraestruturas aeronautica civil e aeroportuaria de interesse federal),
20SW (para capacitacdo de profissionais da aviacdo civil), 2111 (para elaboracdo de
diagnosticos sobre aviacdo civil) e 8785 (Gestdo e coordenacdo do PAC — remuneracdo ao
Banco do Brasil), esteve regulamentada por Termos de Cooperacgéo e Contratos definidores de
suas diretrizes, formas de execucao e agentes atuantes.

59. Evidenciou-se, contudo, que no caso da acdo 14UB, especialmente no que diz respeito
ao Plano de Aviacdo Regional permanecem lacunas na regulamentacdo da operacionalizacéo
do Contrato n® 11/2013, com impacto direto no desempenho da Unidade, como relatado na
Constatacéo 1.2.1.3.

60. Em relacdo a estrutura tecnoldgica, verificou-se que, para o acompanhamento de
determinadas atividades relacionadas a adequacdo de aeroportos regionais, sdo utilizados,
principalmente, os sistemas informatizados do governo: a) Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, para a execucdo financeira de recursos federais; b)
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal — SICONV, para
execucdo/registro de todos os atos e os procedimentos relacionados a atividade de Convénios;
c) Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, para acompanhamento e
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publicidade das realizagbes relacionadas as agdes do Programa 2017; e Sistema de
Monitoramento do Programa de Aceleracéo do Crescimento — SisPAC, entre outros.

61. A utilizagdo de softwares como o Excel, também consiste em ferramenta tecnol6gica
frequentemente utilizada para elaboracdo de planilhas que auxiliam no acompanhamento e
controle de diversas atividades da Unidade. Contudo, restou evidenciado® que a SAC/PR
carece de softwares especificos para gestdo de projetos e elaboracdo de pecas de desenho
técnico importantes para 0 acompanhamento e fiscalizagdo de obras relacionadas a construcao,
modernizagéo, ampliacdo e reforma dos aeroportos.

62.  Sobre a estrutura de recursos humanos disponiveis para o desempenho das atividades
finalisticas, observou-se que, embora comprometida com as atividades da organizacdo, essa se
mostrou insuficiente para demanda atual, apesar de evidenciada a atuacdo do gestor para
ampliacdo do quantitativo atualmente existente, conforme mencionado no item 3.4.

63.  Outro ponto importante refere-se a ndo implementacdo formal do planejamento
estratégico da Unidade, como relatado na Constatacdo 1.3.3.2, que contribui para outras
fragilidades como inexisténcia de politica de capacitacdo e auséncia de avaliacao de riscos.

Avaliacdo e Gerenciamento de Riscos

64. O processo de avaliacdo de riscos pode abranger tanto os riscos negativos, tidos como
ameacas, como 0s eventos positivos, vislumbrados como oportunidades. Diante das entrevistas
realizadas e documentos analisados, verificou-se que a SAC/PR ndo possui - rotinas
institucionalizadas que possibilitem a avaliacdo ou gerenciamento de riscos. Logo, as acbes
relacionadas a riscos, de maneira geral, possuem carater saneador e ndo preventivo, como
ocorreu nas contratacdes n° 9/2014 e 10/2014, para aquisi¢ao de CCI’s, cujos contratos foram
celebrados com objetivo de evitar que a SAC/PR pudesse ser penalizada em fungdo de
desobediéncia a item do edital de licitacdo por ela elaborado, como relatado na Informacéo
1.2.1.8.

Atividades de Controle

65. A Unidade utiliza-se de atividades de controle para 0 acompanhamento das agdes
relativas o Programa 2017, embora estas ndo estejam institucionalizadas.

66.  Quanto as transferéncias realizadas, verificou-se a existéncia das seguintes ferramentas
e procedimentos para controle interno das areas que executam transferéncias: (i) grupos de
apoio aos gestores da transferéncia; (ii) realizacdo de reunides internas para monitoramento das
fases/atividades previstas no Plano de Trabalho; (iii) recebimento e analise dos Relatorios de
Atividades (Relatorio Técnico de Acompanhamento); (iv) planilha eletrénica com cronogramas
para 0 gerenciamento da transferéncia; (vi) visitas periodicas as obras e teste in loco nos
equipamentos; e (vii) recebimento e verificacdo de Relatorios.

67. Todavia, foram evidenciadas as fragilidades relatadas na Informacdo 1.2.1.9. e na
Constatacdo 1.2.1.10, demonstrando a necessidade de implementacdo de melhorias nos
controles internos utilizados para o acompanhamento adequado dos Convénios celebrados no
ambito da Unidade.

22 Entrevista n° 4, realizada em 20/3/2015, com o Coordenador Geral do DEPROFAA.
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68. Para as contratacOes, observou-se: (i) a utilizagdo de sistemas informatizados; (ii)
utilizacdo de documento-modelo baseado no Manual da Presidéncia da Republica para
despachos internos; e (iii) utilizagdo de manual elaborado pela Advocacia Geral da Unido para
orientar a fiscaliza¢do das compras e contratos.

69. Em especial no que concerne ao acompanhamento do Contrato n° 11/2013, firmado com
0 Banco do Brasil, para execucdo do Plano de Estimulo a Aviacdo Regional, foram
identificadas as seguintes ferramentas de controle: (i) Nota Técnica padronizada para analise
das faturas encaminhadas pelo banco; (ii) modelo de planilha utilizada para analise de faturas;
(ili) padronizagdo de mensagem eletronica comunicando recebimento da fatura a ser
encaminhada a area responsavel pelo pagamento; (iv) fluxograma do processo de pagamento
das faturas de remuneracdo ao banco; (v) fluxograma do processo de andlise das faturas de
remuneracdo ao banco; (vi) fluxograma de aprovacdo, pela SAC/PR, de projetos encaminhados
pelo banco; e (vi) planilhas elaboradas por meio de software Excel para acompanhamento dos
contratos celebrados pelo Banco do Brasil no que concerne a valores a serem repassados e
outras questdes que devam ser de conhecimento da SAC/PR.

70. Importante mencionar que, diante de previsdo contratual, muitas atividades de controle
relacionadas a execucdo e ao acompanhamento do Contrato em comento deveriam estar
definidas no Manual Operacional, que até a presente data encontra-se em fase de elaboracéo,
como relatado na Constatacdo 1.2.1.3.

Informacéo e Comunicacao

71.  Sobre o elemento Informacdo e Comunicacéo, observou-se que, em geral, os servidores
tém conhecimento de seu papel e do modo como suas atividades influenciam e se relacionam
com o trabalho dos demais na consecucéo dos objetivos do Programa 2017.

72.  Além disso, diante de analise documental, verificou-se que, como regra geral, as
informacfes no ambito da UJ sdo oportunas, atuais e acessiveis, fluindo do nivel da
administracdo para o nivel de execucdo e no sentido inverso, as funcdes e responsabilidades séo
formalmente comunicadas.

73.  Cumpre mencionar, contudo, que a auséncia de Manual Operacional, no que concerne
ao Plano de Aviacdo Regional, fragiliza a comunicacdo das informacdes entre contratante e
contratada. A auséncia de definicdo de diretrizes, critérios e regras relacionados ao Contrato n°
11/2013 contribui para, entre outras, as seguintes dificuldades relatadas pela SAC/PR sobre a
fiscalizacdo do mencionado contrato: (i) inexisténcia de métricas e indicadores para avaliar a
qualidade dos servicos prestados pelo Banco e regras para eventuais glosas; (ii) resisténcia do
banco em fornecer informagfes mais detalhadas sobre remuneragdo de pessoal, justificando
serem dados sigilosos; e sobre previsdo de alocacdo de equipe (mobilizagdo/desmobilizacao),
alegando, o banco, serem informacfes estratégicas que ndo podem ser divulgadas; (iii)
apresentacdo, pelo banco, das faturas de remuneragdo em prazo superior a trinta dias, chegando
a cem dias em alguns periodos; e (iv) necessidade de melhorias na organizacdo dos autos
relacionados a contratacgéo.

74. No que concerne a transparéncia dos atos de gestdo ao publico externo, embora existam
registros de informacGes em sistemas informatizados, como SIAFI, SICONV e na Imprensa
Oficial (Diario Oficial da Unido), que denotam a intencdo do gestor de dar transparéncia as
realizacbes da Unidade, verificou-se a existéncia de informagfes relacionadas a celebracéo,
liberacdo de recursos, acompanhamento da execucédo e prestacdo de contas de Convénios, que nao
estdo abertas ao publico.
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Monitoramento

75.  Ainda ndo existe, no ambito da SAC/PR, avaliacdo, formalizada, sobre a adequacéo e
funcionamento dos controles internos utilizados para execugdo e acompanhamento das agdes
relativas ao Programa 2017, fragilidade maximizada pela inexisténcia de area especifica para
monitoramento dos controles internos, tendo em vista ndo existir previsdo na Lei n°
12.462/2011.

76.  Ante o exposto, verifica-se que, embora a Unidade tenha um ambiente de controle
estruturado e utilize-se de algumas atividades de controle para acompanhar as acfes do
Programa 2017, existem fragilidades nos controles internos atualmente instituidos, em especial
qguanto aos relacionados a contratacdo com o Banco do Brasil, que necessitam de
aprimoramento.

3.8. OUTROS ASPECTOS VERIFICADOS, EM CUMPRIMENTO AO ACORDADO
COM O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, CONFORME PREVISAO
ESTABELECIDA NO § 6° DO ART. 9° DA DN N° 140/2014

77. 0 8§6°doart. 9° da DN TCU n° 140/2014 possibilitou que o 6rgéo de controle interno e
as unidades técnicas do TCU, conforme Ata de Reunido, celebrada em 11/2/2015, em raz&o da
necessidade de acompanhamento de aspecto especifico e relevante da gestdo da
Unidade/Entidade auditada, realizassem ajustes no escopo da auditoria nas contas do exercicio
de 2014.

78. Desta forma, com objetivo de dar continuidade a acdo de controle anteriormente
realizada por esta CISET/SG-PR, e manter um historico de realizag6es, consta na Informacao
1.1.2.1 relato sobre a execucdo do Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL-
Aeroportos) no exercicio de 2014.

4. CONCLUSAO

79.  Abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF,  de agosto de 2015.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR
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1. PROGRAMA 2017 — AVIACAO CIVIL

1.1. INTRODUCAO

1.1.1. Plano Plurianual — PPA 2012-2015 (Plano Mais Brasil)

1.1.1.1. INFORMACAO

Objetivos, metas e iniciativas estabelecidas para o Programa 2017 — Aviacao Civil

1. O PPA 2012-2015, denominado (Plano Mais Brasil) estd organizado por tipos de
programas, conforme sua finalidade:

a) Programas Tematicos — retratam a agenda de governo organizada pelos temas das politicas
publicas e orientam a acdo governamental (alocam 83,6% dos recursos do PPA - R$ 4,53
trilhGes); e

b) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado — reinem um conjunto de acgdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental (alocam 16,4% dos
recursos do PPA - R$ 889,7 bilhdes).

Figura 2: Recursos Alocados no PPA por tipo de Programa

B Programa Tematico

Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado
(Executivo)

M Programa de Gestdo, Manutencao e Servigos ao
Estado(Legislativo e Judiciario)

Fonte: PPA 2012-2015 — Mensagem Presidencial

2. Os Programas Tematicos foram elaborados considerando 4 (quatro) grandes areas:
Politicas Sociais; Politicas de Infraestrutura; Politicas de Desenvolvimento Produtivo e
Ambiental; e Temas Especiais (Politica Nacional de Defesa, Des. Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria; Politica Externa); estando a destinacdo de recursos, para
cada area tematica, estimada conforme tabela a seguir:
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Figura 3: Destinacao de recursos por area tematica

SOCIAL

INFRAESTRUTURA

DES. PRODUTIVO E AMBIENTAL
ESPECIAIS

25

15

17
8

2.580
1.194
663
104

57%

26%
15%
2%

TOTAL

65

4.541

100%

Fonte: PPA 2012-2015 — Mensagem Presidencial

3. A area de infraestrutura concentra cerca de 26% recursos dos Programas Tematicos, que
estdo distribuidos, principalmente, entre os temas Moradia Digna (R$ 389,7 bilhdes), Petréleo e
Gés (R$ 227,7 bilhdes); Energia Elétrica (R$ 177,2 bilhdes), Combustiveis (R$ 122,5 bilhdes)
e Transportes (R$ 117,1 bilhdes), conforme grafico a seguir:

Figura 4: Alocacdo de recursos: Area de Infraestrutura

Energia
Moradia Digna 251%

32,6% )

Minerais

5,0% Demais Petréleo e Gas
8.4% Transportes 19,1%

Fonte: PPA 2012-2015 — Mensagem Presidencial

4. No que concerne ao tema Transportes, mais especificamente ao setor aeroviario, 0s
recursos devem ser utilizados para execugdo do Programa 2017 — Aviacédo Civil, que estabelece
objetivos e metas voltados para o desenvolvimento da aviacédo civil brasileira.

5. Sendo a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica o 6rgio responsavel®
por formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento do setor de aviagdo
civil; bem como elaborar estudos e projecdes relativos aos assuntos de aviacéo civil; formular e
implementar o planejamento estratégico do setor, definindo prioridades dos programas de
investimentos; encontra-se sob sua responsabilidade o alcance dos objetivos do mencionado
programa, listados no quadro abaixo:

Quadro 6: Obijetivos e metas do Programa 2017 — Aviacao Civil

Programa 2017 — Aviacao Civil

OBJETIVO 0083 - Adequar a prestacdo dos servicos aeroportuarios e a capacidade de processamento de
aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura.
Metas: Aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar o processamento de 305

23 LLei n° 12.462/2011.
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milhdes de passageiros, observadas as normas regulamentares de prestacdo de servico adequado
expedidas pela ANAC

Aumentar a capacidade de processamento de cargas dos terminais de carga aérea para 2,4 milhdes de
toneladas

Instituir o Plano de Outorgas da Infraestrutura Aeroportuaria

OBJETIVO: 0084 - Ampliar a oferta de transporte aéreo regular de passageiros e cargas.

Metas: Ampliar para 1.000 o nimero de rotas servidas por transporte aéreo regular de passageiros e cargas
Ampliar para 150 o nimero de aeroportos atendidos por transporte aéreo regular de passageiros e
cargas

OBJETIVO: 0085 - Promover a seguranca da aviacéo civil, ampliando a seguranca operacional e a protecdo

contra atos de interferéncia ilicita.

Metas: Realizar 1.224 auditorias, inspecdes e testes de seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia
ilicita no periodo de abrangéncia do PPA 2012-2015
Reduzir, até 2015, o indice anual de acidentes aeronauticos para nivel igual ou melhor que a média
mundial, com referéncia ao ano de 2011 (indice 0,46), considerando acidentes aeronauticos com
fatalidade de passageiros em operac@es regulares, por 1 milhdo de decolagens

OBJETIVO: 0086 - Desenvolver a aviacao civil mediante o planejamento e coordenacdo de atividades

ligadas a indUstria aeronautica, a formacéo de profissionais e a sustentabilidade ambiental.

Metas: Capacitar 1.900 profissionais para atuacdo no sistema de aviagéo civil
Desenvolver 8 estudos para planejamento e gestdo do transporte aéreo
Elaborar o planejamento estratégico de longo prazo para o setor
Revisar o marco legal do setor de aviagéo civil

OBJETIVO: 0087 - Formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento da

infraestrutura aeronautica civil, com vistas ao atendimento da demanda por transporte aéreo, de forma

segura e eficiente.

Metas: Formular o Plano Nacional para o Desenvolvimento da Infraestrutura Aeronautica Civil Brasileira

Fonte: PPA-12-2015

1.1.2. Medidas governamentais para o desenvolvimento da aviagéao civil brasileira
1.1.2.1. INFORMACAO
Programa de Investimentos em Logistica - PIL: Aeroportos.

6. O Governo Federal, com objetivo de melhorar da qualidade dos servicos e da
infraestrutura aeroportuaria, ampliar a oferta de transporte aéreo a populacdo brasileira e
reconstruir a rede de aviacdo regional, langou, em dezembro de 2012, o “Programa de
Investimentos em Logistica (PIL): Aeroportos”, que em termos de infraestrutura esta estruturado
em trés pilares®*:

a) Concessdo de aeroportos publicos a iniciativa privada;

b) Investimentos em reforma, ampliagéo, constru¢do e modernizagdo de aeroportos regionais; e
¢) Inducéo da exploragdo comercial de aeroportos privados dedicados exclusivamente a aviacéo
geral.

7. Para a realizacdo do programa unem esforcos a Secretaria de Aviagédo Civil — SAC/PR e
as Unidades a ela vinculadas: Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC e Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero.

24 Fonte: http:/Awww.logisticabrasil.gov.br/aeroportosl
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a) Concessao de aeroportos publicos a iniciativa privada.

8. A concessdo de aeroportos publicos tem como objetivo ampliar e aperfeicoar a
infraestrutura aeroportudria brasileira, promovendo melhorias no atendimento e nos niveis de
qualidade dos servicos prestados aos usuarios do transporte aéreo no Brasil.

9. O regime de concessdo se estabelece mediante a celebracdo de contrato administrativo,
que, em regra, deve ser precedido de procedimento licitatorio a ser acompanhado e executado
pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, conforme determina o Decreto n°
7.531/2011.

10. Entre 2011 e 2013 foram realizados leildes para concessdo de 6 (seis) aeroportos
brasileiros, conforme quadro a seguir:

Quadro 7: Procedimentos Licitatorios para concessdo de aeroportos publicos

Procedimento Licitatorio

Outorga Lance Agio

Modalidade Data Aeroporto minima  vencedor (%) Empresa Vencedora
(R$) (R$)
Aeroporto Internacional
x Governador Aluizio Alves 51,7 170 50% Infravix Participag@es (Engevix) e
Leildo 22/8/2011 (Sdo Gongalo do Amarante-  milhdes milhdes 228,82 50% Corporacion América (Argentina)
RN)
Aeroporto Internacional 90% Invepar (Fundos de Penséo: Previ,
Leilio 07/02/2012 Governador André Franco 3,424 16,213 373,51 Petros, Funcef e Construtora OAS) e

Montoro (Guarulhos-SP) bilhdes bilhdes 10% ACSA - Airport Company South
Africa

45% Triunfo Part. e Investimentos;
159,76 45% UTC Participacbes (Constran);

10% Egis Airport Operation (Franca)

Aeroporto Internacional de

Leildo 07/02/2012  Viracopos (Campinas-SP) Larl 3821

bilhdes bilhdes

Aeroporto Internacional . L .
L x - - 582 4.501 50% Infravix Participacdes (Engevix) e
Leildo 07/02/2012  Presidente Juscelino 673,37 50% Corporacion América (Argentina)

Kubitschek (Brasilia-DF) Ul il
Aeroporto Internacional Tom

L ) x . 4,828 19,018 60% Odebrecht e 40% CHANGI
Leildo 22/11/2013 Joblr_n — Galedo (Rio de bilhdes: bilhdes 294 (Cingapura)
Janeiro-RJ)
Aeroporto Internacional 1096 1820
Leildo 22/11/2013  Tancredo Neves (Confins- T T 66 75% CCR e 25% Zurique Airport
MG) bilhdes bilhdes

Fonte: site: http://www.aviacaocivil.gov.br/assuntos/concessoes-de-aeroportos/concessoes-realizadas-1; Site:
http://www2.anac.gov.br/Concessoes/concessoes_vigentes/; Site: http://www2.anac.gov.br/asga/; consultas
realizadas em 31/3/2015.

11. Ap0s a fase licitatoria, até o final de 2013, haviam sido celebrados 4 (quatro) contratos com
as empresas vencedoras; e em 2014, a Agéncia firmou 2 (dois) novos contratos para concessao
da exploracdo e administracdo dos aeroportos: a) Aeroporto Internacional Tom Jobim — Galedo
(Rio de Janeiro-RJ); e b) Aeroporto Internacional Tancredo Neves (Confins-MG), conforme
informacdes consolidadas no quadro abaixo:

Quadro 8: Contratos para concessdo de aeroportos publicos

Aeroporto N° Data de Concessionaria Vigéncia Valor
assinatura (anos)
Aeroporto Internacional . L
. Inframerica Concessionéaria do
Governador Aluizio Alves  00U/ANAC/2011- 01115011 Aeroporto de Sio Goncalo do 28 650.000.000,00
(Séo Goncalo do Amarante- SBSG
RN) Amarante , S.A.
Aeroporto Internacional  002/ANAC/2012 -  14/6/2012  Concessiondria do Aeroporto 20 17.697.076.000,00
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http://www.aviacaocivil.gov.br/assuntos/concessoes-de-aeroportos/concessoes-realizadas-1
http://www2.anac.gov.br/Concessoes/concessoes_vigentes/
http://www2.anac.gov.br/asga/

Governador André Franco SBGR Internacional de Guarulhos S.A.,
Montoro (Guarulhos-SP) inscrita no CNPJ/MF sob o n°
15.578.569/0001-06
. ) Aeroportos Brasil - Viracopos
- STEOTE ((':gtni”l‘ﬁ;'sogg') de  O03IANACIZ01Z- 14612012 SA., inscritano CNPUMFsobo 30 1298395100000
P P n° 14.522.178/0001-07
Aeroporto Internacional Inframerica Concessionaria do
Presidente Jusceling OOVANACI2012 -y )0y, Acroporto  de  Brasilia S/A, g 5.334.640.000,00
Kubitschek (Brasilia-DF) SBBR inscrita no CNPJMF sob o n°
ubttschek {Brastiia- 15.559.082/0001-86
Aeroporto Internacional Concessionaria: ~ Concessionaria
. - . 001/ANAC/2014 - Aeroporto Rio de Janeiro S.A,,
}';J:;igg_bér;)— Galedo (Rio de SBGL 2/4/2014 inscrita no CNPJ/ME sob 0 1o - 1 25 12.543.000.000,00
9.726.111/0001-08
Aeroporto Internacional Concessionaria:  Concessionaria
Tancredo Neves (Confins- COZANACI2014- g, pg14  do Acroporto de Confins SA. g5 5116 986000,00
MG) SBGL inscrita no CNPJMF sob o n

19.674.909/0001-53

Fonte: Site: http://www2.anac.gov.br/Concessoes/concessoes_vigentes/ (consultas realizadas em 31/3/2015)

12.  Excepcionado o Aeroporto Internacional Governador Aluizio Alves (S&o Gongalo do
Amarante-RN), cuja administracdo se realiza integralmente pela iniciativa privada®, os demais
aeroportos concedidos mantiveram a participacdo da Infraero em 49% do Capital Social das
Concessiondrias de Guarulhos, Brasilia, Campinas, Galedo e Confins®.

13.  Com a participacdo societaria da Infraero, o governo federal mantém a participacdo na
governanca dos aeroportos e recebe os dividendos decorrentes da participacdo acionaria nas
concessiondrias; porém, a Infraero perde parte da parcela de receitas dos aeroportos
concedidos, em contrapartida fica responsavel por disponibilizar, na mesma propor¢éo de sua
participagdo, 0s recursos necessarios aos investimentos, o que contribuiu para a forte queda na
arrecadacao de receitas proprias, sendo necessaria a complementacdo de recursos pelo Governo
Federal, como relatado na Informacéo 2.1.1.1, para viabilizar a constitui¢cdo das Sociedades de
Proposito Especifico — SPEs e continuar os investimentos nos mencionados aeroportos e nos
demais da rede Infraero.

14.  Conforme anunciado pela SAC/PR em sitio eletronico oficial®’, a Secretaria pretende
retomar a politica de concessfes para outros 9 (nove) aeroportos dentre 0s quais 0s de Porto
Alegre (Salgado Filho), Florian6polis (Hercilio Luz) e Salvador (Luiz Eduardo Magalhaes),
mas s6 o fard apds a reestruturacéo da Infraero. A SAC/PR espera que uma vez reestruturada, a
empresa se reequilibre, volte a ser lucrativa e readquira a capacidade de investimento de 2012,
quando fechou o ano com R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhGes de reais) de arrecadacao.

b) Investimentos em reforma, ampliagdo, construcdo e modernizacdo de aeroportos
regionais (Plano de Aviagéo Regional).

15. Os investimentos nos aeroportos regionais visam melhorias de infraestrutura de forma
que 0s aeroportos - possam receber voos da aviagao regular.

% Atualmente o Consorcio Inframerica administra o aeroporto (fonte: http://www.infraero.gov.br/index.php/br/aeroportos/rio-
grande-do-norte/aeroporto-sao-goncalo-do-amarante.html

%8 para 0s aeroportos nos quais a Infraero tem participacéo societaria, celebrado o contrato de concesséo, cada aeroporto passa a
ser administrado por uma Sociedade de Proposito Especifico — SPE (formada pela empresa vencedora do leildo e pela Infraero,
que detém 49% da sociedade). Fonte: http://www.infraero.gov.br/index.php/br/transparencia/concessao.html

2! http://www.aviacaocivil.gov.br/noticias/2015/03/novas-concessoes-de-aeroportos-so-sairao-apos-reestruturacao-da-infraero
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16. A época do lancamento do PIL-Aeroportos, foram previstos, para a Aviacdo Regional®,
investimentos de R$ 7,3 bilhdes”, com recursos 100% pertencentes & Unido, originarios do
Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, contemplando um total de 270% (duzentos e

setenta) aerddromos/aeroportos regionais.

17. Diante dos desafios do programa, a Presidéncia da Republica editou em 28/12/2012 a
Medida Provisoria n® 600/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013, para, dentre outras
providéncias, alterar a Lei n® 12.462/2011, no que se refere a gestdo e administracdo dos
recursos do Fundo.

18. Posteriormente, a Presidéncia publicou o Decreto n° 8.024, de 4/6/2013, indicando o
Banco do Brasil S.A. para gestao e administracdo dos recursos do FNAC. Logo em seguida, em
19 e 20/6/2013 foram assinados, respectivamente, a Portaria Interministerial SAC/PR-MF n°
360/2013, definindo a remuneracdo do Banco, e o Contrato n°® 11/2013, estabelecendo as regras
para gestdo dos recursos do FNAC e a contratacdo de obras, servigos e compras, para
modernizacdo, ampliacao, reforma e construcdo pelo Banco do Brasil S.A., como relatado na
Informacdo 1.2.1.2.

19. Embora o banco esteja responsavel pelas contratacfes relacionadas ao Programa, a
SAC/PR responde pela definicdo do escopo e das diretrizes das intervencdes a serem realizadas
nos aerédromos, estabelecidos por meio de Planos de Investimentos.

20. A época da contratacio do banco, porém, ndo existiam informacdes ou dados
suficientes sobre a realidade de grande parte dos aeroportos contemplados pelo Programa®.. Os
estudos e projetos de engenharia existentes nos estados e municipios relacionados a
modernizacdo, construcdo, reforma e ampliacdo dos aerédromos apresentavam inconsisténcias
e deficiéncias; resultando na necessidade de realizacéo de trabalhos completos de levantamento
da situacdo existente, de diagndstico, de estudos de viabilidade técnica, de estudos preliminares
e anteprojetos.

21. Dessa forma, as demandas ao banco, em 2013 e 2014 referiram-se a contratacdo de
estudos, ensaios, estudos de viabilidade técnica, anteprojetos, projetos basicos e executivos
necessarios ou acessorios a atualizacdo dos Planos de Investimento, ou seja, informacdes
técnicas necessarias a andlise das alternativas, pela SAC/PR, para as intervengdes nos
aerodromos.

22.  Os procedimentos licitatorios e contratagdes ocorreram desde a assinatura, em
20/6/2013, do contrato até junho de 2014; ao final do exercicio as contrata¢cbes permaneciam
em execucdo, conforme guadro 11, apresentado na Informacéo 1.2.1.2.

28 O Tribunal de Contas da Unido - TCU no Acorddo n® 3484/2014 — Plenario, denomina esta parcela do PIL: Aeroportos
como “Plano de Aviagao Regional”.

29 Os investimentos previstos sdo da ordem de R$ 1,7 hilhdo em 67 aeroportos na regido Norte; R$ 2,1 bilhdes em 64
aeroportos na regido Nordeste; R$ 924 milhdes em 31 aeroportos no Centro-Oeste; R$ 1,6 bilho em 65 aeroportos no Sudeste;
e R$ 994 milhdes em 43 aeroportos na regido Sul.

30 Deste quantitativo, 29 sdo administrados pela Infraero e 13 referem-se a aerédromos/localidades sem definicdo do sitio
aeroportuario, conforme Nota Técnica n° 41/DEPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 19/7/2013, juntada aos autos do Processo n°
00055.001951/2013-93.

%1 A informagdo refere-se a 228 dos aerédromos contemplados no programa, excluidos 29 administrados pela Infraero e 13 sem
definicdo de sitio aeroportuario.
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23. A fase de licitagdo para contratacdo das empresas que realizardo as obras deve iniciar
em agosto de 2015, conforme cronograma para o Plano de Aviacdo Regional, apresentado pela
SAC/PR, representado na figura abaixo:

Figura 5: Cronograma Aviagdo Regional
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Fonte: SAC/PR - Oficio n° 136/SE/SAC-PR, de 22/4/2015
24. Importante ressaltar que o Cronograma apresentado pela SAC/PR ndo contemplou todas

as etapas para persecucdo da meta de 270 (duzentos e setenta) aeroportos adequados,
apresentando as etapas até o inicio das licitagdes para as obras, como relatado na Constatacdo
1.2.1.3.

¢) Inducéo da exploracdo comercial de aeroportos privados dedicados exclusivamente a
aviacao geral.

25. Outra medida que compfe o PIL-Aeroportos consiste na ampliagdo da oferta de
infraestrutura aeroportudria no pais para o atendimento da aviagédo geral, que abrange: aviacao
executiva, taxi aéreo, instrucdo e treinamento (aeroclubes e escolas de aviacdo), servigos
especializados (agricola, publicidade, combate a incéndio), aerodesporto, experimental,
comercializacdo e manutencao.

26.  Atualmente o Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA (Lei n® 7.565/86) classifica 0s
aerddromos/aeroportos civis brasileiros em publicos e privados, estando estes ultimos restritos
a utilizacdo com permisséo de seu proprietario, sendo vedada a exploragdo comercial.

27.  Visando melhor aproveitar essa infraestrutura aeroportuéria privada que consiste em
80% dos aeroportos/aerédromos civis brasileiros, o0 Governo Federal publicou, em 21/12/2012,
0 Decreto n® 7.871/2012, regulamentando as condi¢cbes de delegacdo da exploracdo de
aerodromos civis publicos, por meio de autorizagdo. Com a medida pretendeu-se que
infraestruturas aeroportuérias, até entdo utilizadas exclusivamente para servigos aéreos
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privados, passassem a ser exploradas, inclusive mediante recolhimento de tarifas, para atender
diferentes operacdes da aviacdo geral: a) operacdes de servicos aéreos privados (arts. 177 a 179
da Lei n° 7.565/86); e b) operacdes de servicos aéreos especializados (art. 201 da Lei n°
7.565/86) e de taxi-aéreo (arts. 220 da Lei n® 7.565/86 e Portaria n® 190/GC-5/2001); mantidas
todas as regras e normas de seguranca em vigor para a exploracdo de aeroportos no pais.

28.  Conforme artigo 4° do mencionado Decreto, o deferimento da autorizacdo compete a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, por ato do ministro de Estado,
cabendo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC formalizar a delegacdo por meio de
termo de autorizagéo.

29. Diante das competéncias estabelecidas no Decreto, a SAC/PR, por meio do
Departamento de Outorgas — DEOUT, até 31/12/2014, recebeu e analisou 16 (dezesseis)
requerimentos de autorizacdo, sendo 8 (oito) aprovados, como relatado na Informacéo 1.2.4.1.
Dos aprovados, 4 (quatro) encontram-se homologados pela Agéncia Nacional de Aviagao
Civil-ANAC, prontos para operar: a) Aeroporto Fernando de Arruda Botelho — Harpia,
localizado em Sé&o Paulo/SP; b) Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano de Sao
Paulo - NAESP, localizado em S&o Roque/SP; c) Helicidade Heliporto, localizado em Séo
Paulo/SP; e d) Aerodromo Coroa do Avido, localizado em lgarassu/PE.

30. Em 2015, a SAC/PR pretende concluir outros 6 (seis) processos de outorga (BHSul —
Itabirito/MG; Vetor Sul — Nova Lima/MG; CACG — Campos Gerais — Palmeira/PR; JMalucelli
— Balsa Nova/PR; Helicentro Bandeirantes — Sdo Paulo/SP; Arvoredo Fly-In — Cascavel/CE).

1.1.2.2. INFORMACAO
Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional (PDAR) - 2014

31. Em julho/2014, com o objetivo de aumentar o acesso da populagéo brasileira ao sistema
de transporte aéreo brasileiro e estimular a movimentacdo em aeroportos de pequeno ou médio
porte, foi criado o Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional (PDAR), por meio da
Medida Provisoria n® 652, publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de julho de 2014.

32. Embora a mencionada MP tenha perdido o prazo de vigéncia em novembro daquele
ano, o PDAR foi incorporado ao relatorio da Medida proviséria n® 656/2014, publicada em
8/10/2014 e convertida na Lei n® 13.097/2015.

33. Os objetivos do PDAR listados pela MP sdo os de aumentar o acesso da populagdo ao
transporte aéreo com prioridade aos residentes nas regides menos desenvolvidas; integrar
comunidades isoladas a rede nacional de aviacdo civil; e facilitar o acesso a regifes com
potencial turistico.
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1.2. OBJETIVO

0083

ADEQUAR A

PRESTACAO DOS

SERVICOS

AEROPORTUARIOS E A CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO DE AERONAVES,
PASSAGEIROS E CARGAS A DEMANDA EXISTENTE E FUTURA

1.2.1. Construcéo, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerodromos de Interesse

Regional

1.2.1.1. INFORMACAO

Execucéo financeira e fisica da agdo 14UB

Quadro 9: Execucdo Financeira e Fisica — Acdo 14UB

0083 - Adequar a prestacdo dos servigos aeroportuarios e a capacidade de processamento de

Objetivo: . N .
aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura.
- aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar o processamento de
305 milhdes de passageiros, observadas as normas regulamentares de prestacdo de servico adequado
Metas: expedida pela ANAC;
- aumentar a capacidade de processamento de cargas dos terminais de carga aérea para 2,4 milhdes de
toneladas
Iniciativa: 0078 - Construgdo e adequagdo de aeroportos e aerddromos de interesse regional.
Acéo: 14UB - Construcdo, reforma e reaparelhamento de aeroportos e Aerédromos de interesse regional
. . Fisico
Financeiro (R$ 1,00
(R ) Produto (aeroporto adequado)
Localizador: Dotacéo inicial Dotacéo Final Pago Meta Reprogramado  Realizado
: (R9$) (R9$) (R9) (unidade) (unidade) (unidade)
0011 - No Estado 591 gag g 8.322.839,00 2.414.873,40 6 6 0
de Rondbnia
0012 - No Estado g6 gag g9 4.861.839,00 1.034.942,35 3 4 0
do Acre
0013 - No Estado g 539 g3g g 54.951.589,00 5.342.137,00 23 25 0
do Amazonas
0014 - No Estado g aqq g3g 9 6.831.839,00 817.342,95 5 3 0
de Roraima
0015 - No Estado 55 59 g39 00 30.001.839,00 7.690.036,48 20 24 0
do Para
0016 - No Estado 74, gag g 4.701.839,00 468.117,41 2 2 0
do Amapa
0017 - No Estado 35 gag g 3.921.839,00 282.220,60 3 3 0
do Tocantins
0021 - No Estado 5 439 g3g g 21.031.839,00 1.168.312,42 10 11 0
do Maranhéo
0022 - No Estado 44 749 gag g 11.741.839,00 633.962,18 6 7 0
do Piaui
0023 - No Estado g 415 g3g o 29.011.839,00 769.133,68 8 9 0
do Ceara
0024 - No Estado
do Rio Grande do 16.671.839,00 16.671.839,00 23.062,54 2 2 0
Norte
0025 - No Estado g 45/ gag g9 9.451.839,00 181.736,79 2 3 0
da Paraiba
0026 - No Estado ;¢ 54 g3g g 16.541.839,00 772.436,71 8 9 0
de Pernambuco
0027 - No Estado g q54 g9 09 8.961.839,00 282.167,18 2 2 0
de Alagoas
0028 - No Estado 2.021.827,00 2.021.827,00 270.635,92 2 1 0
de Sergipe
0029 - No Estado ;3779 g3g g 43.771.839,00 1.316.996,51 18 20 0
da Bahia
0031 - No Estado g, g6 g39 09 64.961.839,00 1.644.266,97 30 33 0

de Minas Gerais
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0032 - No Estado

- 13.201.839,00 13.201.839,00 56.438,90 4 4 0
do Espirito Santo
0033 - No Estado ¢ /09 83900 16.401.839,00 1.646.362,24 7 9 0
do Rio de Janeiro
0035 - No Estado g 549 g3g g 28.511.839,00 1.108.848,71 18 19 0
de Séo Paulo
0041 - No Estado 55 141 g3g g 25.131.839,00 739.541,23 13 15 0
do Parana
0042 - No Estado g /79 g9 28.471.839,00 638.897,16 10 13 0
de Santa Catarina
0043 - No Estado
do Rio Grande do  24.371.839,00 24.371.839,00 795.624,39 12 15 0
Sul
0051 - No Estado 544 a3g 00 26.061.839,00 3.701.487,29 13 13 0
de Mato Grosso
0052 - No Estado 41 ;79 g3g g 31.171.839,00 125.068,59 10 10 0
de Goias
0054 - No Estado
de Mato Grosso do 15.271.839,00 15.271.839,00 253.191,32 7 8 0
Sul
TOTAL da ago 554.307.802,00 546.358.552,00 34.177.840,92 242 270 0
Fonte: SIOP
Quadro 10: Percentual de Execuc¢do Financeira e Fisica — A¢do 14UB
Financeiro Fisico
(R$ 1,00) Produto (aeroporto adequado)
Autorizado Pago Executada(*) Previsto Realizado Executado
(R9$) (R$) (%) (unidade) (unidade) (%)
546.358.552,00 34.177.840,92 6,26 270 0 0%

(*) Memodria de célculo: quociente da despesa liquidada pelo orcamento autorizado.
Fonte: SIOP

34. O orcamento inicial, previsto na Lei 12.952/2014, totalizou o valor de R$
554.307.802,00 (quinhentos e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e sete mil, oitocentos e dois
reais); contudo, considerando a suplementacdo de credito e os cancelamentos/remanejamentos
de recursos, o orcamento autorizado para o exercicio de 2014 alcangou R$ 546.358.552,00
(quinhentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e cinguenta e oito mil, quinhentos e cinquenta
e dois reais).

35. A execucdo financeira da acdo, contudo, compreendeu, apenas, a importancia de R$
34.177.840,92 (trinta e quatro milhdes, cento e setenta e sete mil, oitocentos e quarenta reais e
noventa e dois centavos), ou 6,26% do or¢camento disponivel para o exercicio.

36.  Questionada sobre a baixa execucdo financeira a UJ, em Oficio n°® 56/SE/SAC-PR, de
6/3/2015, encaminhado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 6/2015 — OS 40/2015, a
SAC/PR informou: os projetos de engenharia dos aeroportos ndo evoluiram conforme o
esperado. Informa-se que sem a conclusdo dos projetos de engenharia ndo se deve iniciar 0s
investimentos em obras e aquisi¢des de equipamentos.

37. No que concerne a auséncia de realizagdo fisica, no mesmo documento, a UJ esclareceu
que toda realizacdo fisica da acéo se deve ao Plano Orgcamentério de projetos e que sem a
conclusdo dos projetos de engenharia ndo se deve iniciar os investimentos em obras e
aquisicOes de equipamentos.
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Anélise da Equipe de Auditoria:

38. Para o alcance dos objetivos do Programa 2017 — Aviacéo Civil, conforme apresentado
na Informacéo 1.1.1.1, o Governo Federal anunciou um conjunto de medidas® dentre as quais
as de construir, reformar e reaparelhar aeroportos/aerodromos civis brasileiros, mediante
auxilio do Banco do Brasil, instituicdo financeira que passou a ser responsavel pela gestdo e
administracdo financeira dos recursos destinados ao Programa pela contratacdo dos bens e
servicos necesséarios a adequacdo/construcdo dos aeroportos/aerédromos, como consta na
Informacéo 1.2.1.2.

39.  Os projetos de engenharia mencionados pela UJ consistem em contratacGes firmadas
pelo banco para elaboracdo de estudos preliminares necessarios ao inicio das obras de
adequacdo/construcéo dos aeroportos e aerédromos civis brasileiros.

40.  Os estudos, como informado pela SAC/PR, ndo foram concluidos em tempo habil para
iniciar os investimentos em obras ainda no exercicio de 2014. Segundo informacdes do
Coordenador Geral do DPROFAA (Departamento de Gestdo do Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos), em entrevista realizada por esta equipe de auditoria, na data de 17/3/2015, a
previsdo inicial consistia na conclusdo dos primeiros anteprojetos para inicio das obras, no
ultimo trimestre de 2014; ocorreu que a maioria das empresas contratadas pelo Banco do
Brasil ndo entregou tempestivamente os produtos solicitados. Sendo assim, ndo foi possivel
iniciar nenhuma obra no inicio de 2014.

41. No que concerne a auséncia de realizacdo fisica, verifica-se que o produto esperado,
qual seja aeroporto adequado, somente serd alcancado apds a realizacdo das obras de
adequacao, que somente serdo iniciadas quando finalizados os estudos preliminares necessarios
a sua consecucao.

42. Em atendimento a recomendacdo desta CISET/SG-PR, a SAC/PR tem registrado as
execucdes preparatorias para o alcance das metas propostas em campos especificos do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP, possibilitando o acompanhamento, via
sistema, dos recursos publicos utilizados.

43.  Conforme registros do sistema, a SAC/PR definiu 3 (trés) planos orcamentarios (PO)
para identificacdo das despesas realizadas no exercicio: 0007 Elaboracdo de Projetos; 0008
Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse Regional ou Estadual;
0009 Construcdo de Aeroportos e Aerddromos de Interesse Regional ou Estadual, sendo
informado, no campo especifico, para cada localizador, para 2014, que:

Para o periodo em questdo, os recursos foram direcionados para a elaboracao
de projetos de engenharia (estudos de viabilidade técnica, estudos preliminares,
anteprojetos) e para o0s projetos complementares (topografia, sondagem, PBZPA,
estudos ambientais). Todos esses produtos j& estdo contratados e boa parte ja se
encontra entregue. (...) Com relacdo a compra de equipamentos, construcéo e
reforma, ainda ndo houve execucdo, uma vez que isso s6 podera ocorrer apos a
conclusdo dos projetos. Estima-se que a execucao fisica das obras e a efetiva
compra dos equipamentos ocorra a partir do segundo semestre de 2015.

%2 programa de Investimento em Logistica-PIL: Aeroportos
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44,  Além das acgdes relacionadas a contratacdo do Banco do Brasil S.A., cumpre informar
que no exercicio de 2014, mediante contratacdo firmada com recursos provenientes da acao
orcamentaria 14UB, foram adquiridos para 0s aeroportos regionais o quantitativo de 13 (treze)
Carros Contraincéndio de Aerdédromos — CCIs, contribuindo para a adequacdo de 13 (treze)
aerédromos as normas regulamentadora da ANAC no que diz respeito a prevencao, salvamento
e combate a incéndio em aerédromos civis®® e consequentemente para o alcance do Objetivo
0083, relacionado ao Programa 2017, como relatado na Informacéo 1.2.1.8.

1.2.1.2. INFORMACAO

Gestédo e administracdo do FNAC pelo Banco do Brasil S.A. — execucdo do Contrato n°
11/2013

45. O Programa de Infraestrutura e Logistica- PIL/Aeroportos, anunciado pelo Governo
Federal em dezembro de 2012, pretende modernizar, construir, ampliar ou reformar 270>
aerddromos brasileiros, contribuindo para a aceleracdo do crescimento do pais, conforme
relatado na Informacéo 1.1.2.1.

46. Diante da extensdo do programa e considerados os constantes casos de insucesso dos
Convénios celebrados pela SAC/PR com os estados da federacgdo, especialmente pela falta de
estrutura e capacidade de gestdo destes, o Governo Federal, com a publicacdo da Lei n°
12.833/2013, conversdo da MP n° 600/2012, estabeleceu a contratacdo de instituicdo financeira
para auxiliar a SAC/PR:

Art. 5% A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 63-A:

“Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo geridos e administrados pela Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo
financeira publica federal, quando destinados a modernizacéo, construcéo,
ampliacdo ou reforma de aerddromos publicos.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de Aviacdo
Civil da Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, por intermédio
de instituicdo financeira puablica federal, realizard procedimento licitatorio,
podendo, em nome proprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar obras e
servicos de engenharia e de técnicos especializados e utilizar-se do Regime
Diferenciado de Contratac6es Publicas - RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica fixara a remuneracdo de instituicdo financeira que
prestar servicos, na forma deste artigo.”

47.  Ato continuo, o Governo Federal, por meio do Decreto n® 8.024/2013, definiu o Banco
do Brasil S.A. como sendo a instituicdo financeira a ser contrata para este fim:

Art. 4° A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica podera, em
nome da Unido, firmar com o Banco do Brasil S.A. ou com suas subsidiarias
contrato tendo por objeto a gestao financeira e a administracdo dos recursos do

% A Resolugdo ANAC n° 115, de 6/10/2009 estabelece critérios regulatérios sobre a implantagdo, operacéo e manutencio do
Servico de Prevencdo, Salvamento e Combate a Incéndio em Aerédromos Civis (SESCINC).

% Deste quantitativo, 29 sdo administrados pela Infraero e 13 referem-se a aerédromos/localidades sem definicéo do sitio
aeroportuario, conforme Nota Técnica n° 41/DEPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 19/7/2013, juntada aos autos do Processo n°
00055.001951/2013-93.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art63a.

FNAC conforme previsto no art. 63-A da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011 e no
inciso | do paragrafo Unico do art. 3°.

Art. 5° Os recursos do FNAC destinados as finalidades previstas no art. 63-A da
Lei n® 12.462, de 2011, serdo transferidos ao Banco do Brasil S.A., conforme
programacdo de aplicacdo de recursos aprovada pela Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica e do que for estabelecido no contrato.

48. A escolha do Banco do Brasil S.A., conforme informacGes da Secretaria de Aviacdo
Civil corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido no acérddo n°® 3484/2014 - Plenério,
pautou-se no fato de a instituicdo ter experiéncia anterior como agente do Tesouro Nacional,
atuando junto ao Governo na execucdo de politicas publicas como agente operador de diversos
fundos puablicos, além disso, a existéncia de estrutura operacional em todo pais agilizaria as
realizacOes nos diferentes estados brasileiros.

49. Posteriormente, em atendimento ao 82°, do artigo 63-A da Lei n® 12.462/2011, fixou-se
o critério de remuneracdo do Banco do Brasil S.A. em Portaria Interministerial SAC/PR-MF n°
360 de 19/6/2013, ato conjunto do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica, publicada no D.O.U., Secdo 1, pag. 34, em 21/6/2013:

Art. 2° A remuneragdo correspondera ao valor integral dos custos incorridos
com os itens de despesas a seguir descriminadas:

| - custo de pessoal do Banco do Brasil S.A. compativel com a demanda para
execucgdo do contrato;

Il - uso de estrutura fisica ou de recursos materiais nas atividades vinculadas;

Il - desenvolvimento e manutengdo de solugBes de tecnologia da informagéo
especificas para a execucao do contrato;

IV - deslocamento de funcionarios do Banco do Brasil S.A. a servigo;

V - outras despesas previamente justificadas pelo Banco do Brasil S.A., mediante
autorizacdo da SAC-PR;

VI - despesas tributarias com ISS, PIS/PASEP e COFINS; e
VII - contratacdo de servigos de capacitacdo, mediante autorizacdo da SAC-PR.

Parégrafo unico. O Banco do Brasil receberd uma margem de 6,4 % que incidira
sobre o valor integral dos custos incorridos com os itens de despesas previstas
nos incisos | a VI.

50. A Portaria, emitida em razdo da necessidade iminente do inicio das atividades pelo
Banco do Brasil S.A., tratava-se de ato provisorio, e por isso, além da fixacéo dos critérios de
remuneracao, estabeleceu, em seu artigo 3°, a necessidade de sua revisdo no prazo de até 12
(doze) meses, conforme transcrito a seguir: Os critérios de remuneracdo previstos no art. 2°
desta Portaria serdo aplicados por até doze meses a partir da assinatura do contrato com o
Banco do Brasil S.A. e serdo revistos anualmente. Todavia, até o final de 2014 a revisdo néo
havia sido realizada, como apontado na Constatacdo 1.2.1.4.
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Assinatura, gestéo e execucdo do Contrato n° 11/2013 com o Banco do Brasil S.A.

51.  Ato continuo, a SAC/PR assinou em 20/6/2013, o Contrato n° 11/2013%°, com o Banco
do Brasil S.A., pelo prazo de vigéncia de 72 meses a contar da data da assinatura do contrato,
publicado no D.O.U., em 21/6/2013, tendo por objeto:

a) A gestdo e administracdo financeira de recursos do FNAC destinados a
modernizagdo, ampliagéo, reforma e construcdo de AERODROMOS, pelo
CONTRATADO, conforme disposto neste Contrato;

b) A contratacdo de OBRAS, SERVICOS e COMPRAS, pelo CONTRATADO em
nome da CONTRATANTE, para modernizacdo, ampliagdo, reforma e construgio
de AERODROMOS, de acordo com os PLANOS DE INVESTIMENTO definidos
pela CONTRATANTE e o disposto neste Contrato.

52. Importante ressaltar que, embora a primeira Ordem de Servigo tenha sido emitida em
27/6/2013 a designacdo de representante da administracdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo do contrato, como determina o artigo 67 da Lei n® 8.666/1993, somente ocorreu em
18/12/2013, por meio da Portaria n° 4>, logo aproximadamente 6 (seis) meses ap6s o inicio da
execucao.

53.  Apos a celebracédo do contrato, 0 Banco do Brasil S.A. formulou a estratégia de atuacao,
em comum acordo com a SAC/PR, para as contratagbes das empresas responsaveis pelos
estudos prévios, necessarios ao inicio das obras.

54.  Até 2014 foram autorizadas, em documento Ordem de Servico, 17 (dezessete)
demandas ao Banco, conforme a seguir:

Quadro 11: Ordens de Servico do Contrato SAC/PR n° 11/2013

Ordem de Servico
SAC/PR Finalidade Processo Administrativo
Ne° Data

Contratacdo de servicos de consultoria externa para apoiar a estruturacéo e

coordenagdo das atividades preparatorias do programa Servicos em

Infraestrutura BB-SAC/PR e elaborar Caderno geral de Encargos, projetos
1/2013 27/6/2013  padrdo executivos de arquitetura e engenharia para Se¢do Contra Incéndio — SCI 00055.003445/2013-39
e conferir estudos de viabilidade técnica, estudos preliminares e anteprojetos,
relacionados com os investimentos em aerédromos regionais integrantes do PIL:
Aeroportos.
Contratagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para elaboracéo
de estudos de Viabilidade Técnica, estudos Preliminares, Anteprojetos, Analise
de Projetos Executivos, realizacdo de Ensaios Geotécnicos e de Pavimentos,
Sondagens e Ensaios de Campo, elaboracéo de Projeto Executivo de Fundacdes
e de Urbanizagdo do sitio aeroportuario (para 241 aeroportos do PIL:
Aeroportos (excetuados os 29 aerédromos que integram a rede Infraero))
Contratagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para o
levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento a Laser com fornecimento de
Mosaico Fotogramétrico, Modelos digitais de superficie e de terreno e Ortofotos
para os aerodromos integrantes do programa PIL: Aeroportos.
Contratacdo de empresa especializada em meio ambiente, para elaboracdo de
Estudos, relatérios, Planos, Projetos e demais servicos e procedimentos
necessarios para o licenciamento ambiental das obras de instalagao, reforma e
regularizacéo dos aeroportos regionais do PIL: Aeroportos. (para 241 aeroportos
do PIL: Aeroportos (excetuados os 29 aer6dromos que integram a rede
Infraero)).
Contratagdo de prestador de servico técnico especializado para capacitagdo e
desenvolvimento  profissional extensdo em gestdo de Infraestrutura

2/2013 19/7/2013 00055.001951/2013-93

3/2013 1/8/2013 00055.002185/2013-84

4/2013 16/8/2013 00055.002225/2013-98

5/2013 20/8/2013 00055.002052/2013-16

% Processo n° 00055.001610/2013-18
% Folha 308 do Processo n° 00055.001610/2013-18.
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Aeroportuaria com Enfase em Aeroportos Regionais (com ressarcimento dos

custos da contratacdo) e disponibilizacdo de 12 vagas para participacdo de

servidores da SAC/PR.

Contratagdo de prestadores de servicos técnicos especializados de engenharia
6/2013 6/9/2013 para prospecgdo de subsolo através de sondagens e Ensaios de Campo para 47 00055.002470/2013-03

terminais de passageiros de aeroportos

Contratagdo de prestadores de servico técnicos especializados de engenharia
7/2013 12/9/2013  para prospeccdo de subsolo através de Sondagens e Ensaios de Campo para 47 00055.002470/2013-03
terminais de passageiros de aeroportos
Contratagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para elaboragao
de estudos de Viabilidade Técnica, Estudos Preliminares, Anteprojetos,
realizacdo de Ensaios Geotécnicos e de Pavimentos, Sondagens e Ensaios de
Campo, elaboracdo de Projeto executivo de Fundacdes e de Urbanizacdo do
Sitio aeroportuario para os 29 aerédromos da rede Infraero, integrantes do PIL:
Aeroportos.
Contratagdo de servigos técnicos especializados de engenharia com a finalidade
de prospeccdo de areas com potencial para implantagdo de novos sitios
aeroportuarios para 12 aeroportos regionais integrantes do PIL: Aeroportos,
incluindo as atividades de selecdo e analise de areas, analise de viabilidade
técnicas selecionadas, estudos preliminares e prospeccdo de subsolo (12
aeroportos)
Para contratagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para
elaboracdo do Caderno Geral de Encargos (CGE), andlise do Estudo de
Viabilidade Técnica, analise do Estudo preliminar, analise do anteprojeto e
elaboracdo do projeto executivo padrdo da Torre de Controle/Grupamento de
navegacdo aérea (TWR/GNA) para os 270 aeroportos integrantes do PIL:
Aeroportos.
Contratagdo de servico técnico especializado para elaboragdo de dois projetos
executivo padrdo de Arquitetura e engenharia de Se¢do Contra incéndio (SCI),
em tecnologia BIM incluindo especificages técnicas e orcamento detalhado,
em concepcdo modular e expansivel para ser utilizado nas construcoes e
reformas dos 241 aeroportos integrantes do PIL: Aeroportos (excetuados os 29
aerddromos que integram a rede Infraero).
Contratagdo de prestador de servico técnico especializado para capacitagdo e
desenvolvimento profissional (“seminario: A evolug@o das licitagdes com énfase
no RDC e Concessoes de Servicos Publicos, com disponibilizagdo 3 vagas para
a participacdo de servidores da SAC/PR
Contratagdo dos servigos técnicos especializados de engenharia para o
desenvolvimento de Anteprojeto, Projeto Executivo de Fundacdes, Analise de
13/2014 15/1/2014 Projeto Executivo, Realizagdo de Ensaios Geotécnicos e de Pavimentos, 00055.000003/2014-11

Sondagens e Ensaios de Campo (aeroportos Envolvidos: 63 aeroportos

localizados nos estados da regido Norte e no estado do Mato Grosso).

Contratagdo de servigos técnicos especializados para elaboracdo de Projeto

Executivo Padrdo para Terminais de Passageiros (TPS) de Aeroportos

Regionais, em 14 tamanhos (M0, M1, M2 e M3) com areas de 682,00 m2,
14/2014 25/2/2014  1.210,00 m2, 2.160,00m2 e 3.550m2, respectivamente e Central de Utilidades 00055.003280/2013-03

(CUT), com area de 135m2, todos desenvolvidos em tecnologia BIM a partir de

anteprojeto fornecido pela Infraero (para os 270 aeroportos integrantes do PIL:

Aeroportos)

Contratar prestadores de servigos técnicos especializados de engenharia para
15/2014 1/4/2014 elaboracéo de Projeto Béasico e Executivo e execucdo da obra do terminal de 00055.000419/2014-30
passageiro (TPS) e Central de utilidades (CUT) do Aeroporto de Barreiras/BA
Contratagdo de servicos técnicos especializados de Protecdo de Aer6dromos
(PBZPA) para os 270 aeroportos integrantes do PIL: Aeroportos
Contratagdo de prestadores de servico técnico especializados para o
aprimoramento de competéncias de abrangéncia técnica (“Curso de
17/2014 24/9/2014  Aperfeicoamento em fiscalizacéo de projetos e Obras de Infraestrutura com 00055.002524/2014-11

Enfase em aeroportos regionais, com disponibilizacgdo de 10 vagas para

participacéo de servidores da SAC/PR

Fonte: SAC/PR

8/2013 14/10/2013 00055.002473/2013-39

9/2013 15/10/2013 00055.002795/2013-88

10/2013  20/12/2013 00055.003445/2013-39

11/2013 20/12/2013 00055.003444/2013-94

12/2014 14/1/2014 00055.002052/2013-16

16/2014 17/7/2014 00055.000640/2014-98

55.  Cumpre mencionar que as ordens de servico citadas ndo se encontram anexadas aos
autos do Processo n° 00055.001610/2013-18; e que, embora algumas estivessem anexadas em
alguns dos processos acima mencionados, outras ndo foram localizadas e tiveram que ser
requeridas por esta equipe de auditoria mediante solicitacdo de auditoria; dificultando o
conhecimento/entendimento de todas as demandas realizadas ao Banco pela SAC/PR. Além
disso, verificou-se necessidade de melhoria na atual forma de organizacdo dos processos
relacionados ao acompanhamento da execucdo do Contrato n°® 11/2013, como apontado na

Constatacdo 1.2.1.6.
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56. Ao final do exercicio, a situacdo da execucdo das mencionadas ordens de servico,
conforme apresentado pela SAC/PR no Oficio n° 139, de 30/4/2015, em resposta a Solicitacéo
de Auditoria n® 28/2015 — OS n° 40/2015, encontrava-se da seguinte forma:

Quadro 12: situacdo da execucdo do Contrato n° 11/2013 (31/12/2014)

Aeroportos Data da concluséo do % de execugao - - 5t

[0] *kk

N envolvidos servico* (31/12/2014)** Motivo da inexecugdo até 31/12/2014

1 Projeto padréo n/a 0 Empreendimento cancelado

2 228 por acionamento / por produto 29 Em execucao

3 257 por acionamento / por produto 81 Em execucao

4 296 por acionamento / por produto 54 Em execucdo (aguardando insumos de outros
contratos)

5 n/a 30/6/2014 100 -

g 47 n/a 0 Empreendimento cancelado

8 29 por acionamento / por produto 37 Em execucao

9 12 por acionamento / por produto 68 Em execucdo
Em execucdo (deficiéncia da empresa

10  Projeto padrdo 19/5/2015 35 contratada, produtos entregues ndo atendem

requisitos do edital)

Em execucdo (deficiencia da empresa
11  Projeto padréo 31/5/2014 33 contratada, produtos entregues ndo atendem

requisitos do edital)

12 n/a 30/6/2014 100 -

13 33 por acionamento / por produto 0 Em execucédo (aguardando insumos de outros
contratos)

14 Projeto padrdo 12/12/2014 33 Em execucao

15 1 n/a 0 Empreendimento cancelado

16 270 por acionamento / por produto 0 Em execucéo (aguardando insumos de outros
contratos)

17 n/a 18/7/2015 0 Em execucdo

*Data prevista pela Secretaria, quando da emissdo da OS, para conclusdo/entrega dos servigos a serem prestados pelo banco.
**Percentual de execucdo, aproximado, em 31/12/2014.
***|Informar 0 motivo apresentado pelo banco para a inexecucdo ou execugao intempestiva da ordem de servico.

Fonte: SAC/PR

57. Para execucdo das mencionadas Ordens de Servico foram repassados ao Banco do
Brasil S.A. R$ 263.728.744,30 (duzentos e sessenta e trés milhdes, setecentos e vinte e oito mil,
setecentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos), sendo R$ 158.611.294,95 (cento e
cinquenta e oito milhdes, seiscentos e onze mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa e
cinco centavos) empenhados no exercicio de 2013 e R$ 105.117.449,35 (cento e cinco milhdes,
cento e dezessete mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e trinta e cinco centavos), em 2014.

58.  Como forma de garantir a supervisdo das atividades do Banco do Brasil S.A. e a boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados, o Contrato n°® 11/2013 estabeleceu regras para a
prestacao de contas, nos seguintes termos:

- Prestacdo de Contas Final referente ao total dos recursos, a ser apresentada em até 60
(sessenta) dias apos o termino da vigéncia deste Contrato (clausula décima setima);

- Prestacdo de contas trimestral, contendo a consolidacdo dos Relatdrios Gerenciais de
Execucdo, a ser encaminhada conforme definido no Manual Operacional (clausula
décima sétima, paragrafo terceiro);
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- Demonstrativo mensal da conta, onde constardo as disponibilidades de recursos do
FNAC e a sua remuneracdao, conforme definido no Manual Operacional (clausula
décima sétima, paragrafo quinto, item I);

- Relatorio Anual de Execucdo dos empreendimentos, contendo a consolidacdo dos
Relatorios Gerenciais de Execugdo encaminhados trimestralmente, conforme definido
no Manual Operacional (clausula décima sétima, paragrafo quinto, item 11).

59.  Sobre a prestacdo de contas final somente sera elaborada ao final do contrato que,
assinado em 20/6/2013, com vigéncia de 72 (setenta e dois) meses, ndo alcangou, ainda, sua
data final.

60.  Quanto a prestacdo de contas trimestral entendeu a SAC/PR em comum acordo com o
Banco do Brasil S.A., que somente serdo devidos apds o inicio das obras destinadas a
construcdo, modernizacdo, ampliacdo ou reforma dos aerédromos, visto por se tratarem da
execucdo dos empreendimentos.

61. No que concerne aos demonstrativos mensais de movimentacdo de Conta, verificou-se
que foram enviados mensalmente a SAC/PR, a partir de dezembro de 2013, e se encontram
apensados aos Processos n° 00055.001610/2013-18 e 00055.001951/2013-51, conforme
informado no Oficio n°100/SE/SAC-PR de 31/3/2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n°® 23/2015 de 26/3/2015.

62.  Quanto a prestacdo de contas anual, observou-se que o Relatério referente ao exercicio
de 2013, fora encaminhado pelo Banco do Brasil S.A. em 22/4/2014. Todavia, ndo foram
encontrados nos autos do processo documentos que comprovem a analise realizada pela
SAC/PR em desconformidade com o inciso VIII da clausula terceira do Contrato.

63.  Sobre o exercicio de 2014, conforme manifestacdo®’ da SAC/PR, o Relatério de
Prestacdo de Contas Anual, foi recebido em 15/5/2015%, tendo sido analisado, em atendimento
a clausula terceira, inciso VIII, do Contrato, em agosto do corrente ano, conforme Nota Técnica
n® 56/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 17/8/2015, que concluiu pela necessidade de
complementacdo com informac6es qualitativas relativas ao andamento dos empreendimentos.

64. Importante mencionar que, embora tenha apresentado o relatorio anual, 0 Banco ndo
cumpriu 0 prazo estabelecido em contrato, qual seja o 1° dia atil de fevereiro do ano
subsequente de competéncia do relatério, conforme clausula terceira.

65.  Observa-se, nesse caso, que para a demora na prestacdo das contas pelo Banco do Brasil
S.A. ndo hé punic&o.

66. No modelo estabelecido para a contratagdo em comento, diversas disposicdes
contratuais deveriam ter sido complementados por meio de documento previsto na Clausula
vigésima oitava do contrato, qual seja o Manual Operacional; tanto as obrigacdes do
contratado, assim como condi¢Ges de execucgéo, de prestagcdo de contas e de recebimento dos
empreendimentos, entre outras, devem ser regulamentados pelo mencionado manual, que
deveria ter sido elaborado no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura do contrato,

%7 Oficio n° 282/SE/SAC-PR, de 19/8/2015, apresentou a manifestagio da SAC/PR sobre a verséo preliminar do Relatério de
Auditoria Anual de Contas.

38 por meio do Oficio USI 2015/0969, de 15/5/2015, o Banco do Brasil S.A. encaminhou o Relatério de Prestacdo de Contas
Anual.
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logo em 19/7/2013, porém, até a finalizacdo desse Relatorio de Auditoria, 0 mencionado
documento ainda encontrava-se em processo de elaboragéo, conforme relatado na Constatacéo
1.2.1.3.

67.  Além dos repasses ao Banco do Brasil S.A. para a fase de licitacdo para construcéo,
modernizacdo, ampliagdo e reforma dos aer6dromos, em 2014, a SAC/PR arcou com as
despesas decorrentes da remuneracdo do Banco do Brasil S. A., que totalizaram R$
34.015.678,26 (trinta e quatro milhdes, quinze mil, seiscentos e setenta e oito reais e vinte e
seis centavos), sendo pagos R$ 11.467.405,44 (onze milhdes, quatrocentos e sessenta e sete
mil, quatrocentos e cinco reais e quarenta e quatro centavos) com recursos inscritos em restos a
pagar e R$ 22.548.272,82 (vinte e dois milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, duzentos e
setenta e dois reais e oitenta e dois centavos) correram a conta dos créditos orcamentarios
alocados no FNAC, acdo orcamentaria 8785, em atendimento a Clausula Vigésima Primeira do
Contrato, conforme apresentado a seguir:

Quadro 13: Pagamentos realizados ao Banco do Brasil S.A. - Contrato SAC/PR n° 11/2013

Fatura Ord?m
Bancaria
NP erlr?iastsgéj?ja Periodo Valoggruto N Valor Iﬁl’gwdo ke
fatura (R¥) (R¥)
1/2013 24/2/2014 20/6 a 30/6/2013 714.225,96
2/2013 24/2/2014 1/7 a 31/7/2013 1.926.409,19
3/2013 24/2/2014 1/8 a 31/8/2013 1.893.796,03 20140B800352°° 6.892.061,21
4/2013 24/2/2014 1/9 a 30/9/2013 1.766.483,37
5/2013 24/2/2014 1/10 a 31/10/2013 1.535.425,65
6/2013 24/2/2014 1/11 a 30/11/2013 1.798.257,62 20140B800401 1.581.567,58
7/2013% 2/4/2014 1/12 a 31/12/2013 1.832.807,62 20140B800842 1.611.954,30
Subtotal 1 11.467.405,44 10.085.583,09
1/2014 24/6/2014 1/1 a 31/1/2014 2.285.409,64
2/2014 18/6/2014 1/2 a 28/2/2014 2.556.362,52 @
3/2014 23/6/2014 1/3 a 31/3/2014 272811506  20140B801026 9.140.381,75
42014 24/6/2014 1/4 a 30/4/2014 2.822.815,1314
5/2014 17/7/2014 1/5 a 31/5/2014 2.861.394,59 45
6/2014 25/7/2014 1/6230/6/2014 295198849  20140B801298 5.112.870,42
712014 26/9/2014 1/7 a 31/7/2014 3.138.172,53 20140B801522% 2.760.022,74
8/2014 28/10/2014 1/8 a 31/8/2014 3.157.288,74 20140B801647¢ 2.776.835,45
Glosa 29/10/2014 1/5 a 31/5/2014 23.174,39 @
Glosa 29/10/2014 1/6 a 30/6/2014 23.551,69 Aol wlllEszs
Subtotal 2 22.548.272,82 19.831.205,95
TOTAL 34.015.678,26 29.916.789,04

*Valor pago ao Banco do Brasil S.A., deduzidos tributos federais 7,05%, e a titulo de ISSQN ao GDF de 5%

% Nota de empenho: 2013NE000171
40 Nota de empenho: 2013NE000171

41 Foi emitida atualizagdo financeira da fatura em 22/7/2014 constando o valor bruto de 14.594,58 e o valor liquido de

13.565,66

42 Nota de Empenho: 2013NE000171; e 2014NE000216
43 Notas de Empenho: 2014NE000246; e 2014NE000247

44 A fatura emitida pelo Banco do Brasil, em 17/7/2014, diante da prestacdo dos servigcos no periodo de 1/5 a 31/5/2014
totalizou R$ 2.884.568,98 (liquido R$ 2.536.978,42). Em 29/10/2014, contudo, foi emitida GLOSA no valor de R$ 23.174,39

(liquido R$ 20.381,88). Resultando no valor devido de 2.861.394,59 (liquido R$ 2.516.596,54).
45 Nota de Empenho: 2014NE000247

46 A fatura emitida pelo Banco do Brasil, em 25/7/2014, diante da prestagdo dos servi¢os no periodo de 1/6 a 31/6/2014
totalizou R$ 2.975.540,18 (liquido R$ 2.616.987,59). Em 29/10/2014, contudo, foi emitida GLOSA no valor de R$ 23.551,69

(liquido R$ 20.713,71). Resultando no valor devido de 2.951.988,49 (liquido R$ 2.596.273,88).
47 Notas de Empenho: 2014NE000246; e 2014NE000247
48 Notas de Empenho: 2014NE000246; e 2014NE000247
49 Notas de Empenho: 2014NE000246; 2014NE000247; e 2014NE000433

1502018

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



Fonte: Processo n® 00055.001610/2013-1

68.  Até 31/12/2014, foram apresentadas, também, duas faturas para atualizacdo financeira
dos valores cobrados pelos periodos de dezembro/2013 e janeiro a abril/2014, que consistem,
respectivamente nas cobrancas de: R$ 13.565,66°° (treze mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e sessenta e seis centavos) e R$ 9.642,67°! (nove mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
sessenta e sete centavos) e uma fatura referente ao periodo de setembro de 2014 (fatura n°
9/2014) no valor de R$ 2.961.914,55% (dois milhdes, novecentos e sessenta e um mil,
novecentos e quatorze reais e cinquenta e cinco centavos), que até o final de 2014 ainda ndo
haviam sido pagas.

69.  Além da remuneracdo pelos servicos foram ressarcidos ao Banco do Brasil S.A. R$
414.108,72 (quatrocentos e quatorze mil, cento e oito reais e setenta e dois centavos) referente a
despesas de capacitacdo em conformidade com as determinacfes da clausula terceira, alinea a
item XVII do Contrato n® 11/2013.Importante informar que embora o paragrafo terceiro da
clausula vigésima primeira tenha estabelecido a necessidade de apostilamento para indicacdo
dos créditos orcamentarios pelos quais correriam as despesas dos exercicios seguintes a 2013,
este nédo fora elaborado tempestivamente, conforme Informacéo 1.2.1.5.

70. No que concerne a remuneracao do Banco, o contrato estabelece na clausula décima,
pardgrafo quarto, a necessidade de a Auditoria Interna do Banco do Brasil S.A. emitir,
anualmente, parecer sobre a prestacdo de contas, referente aos relatérios de demonstrativo de
custos dos servicos prestados.

71. Por meio do Oficio n° 245/SE/SAC-PR, de 22/7/2015, encaminhado em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 29 a Secretaria informou que o Banco do Brasil S.A. apresentou em
23/6/2015 o mencionado parecer em anexo ao Oficio USI 2015/1270.

1.2.1.3. CONSTATACAO

Baixo desempenho da Ac¢do Orcamentaria 14UB (Construcdo, reforma e
reaparelhamento de aeroportos e Aerdédromos de interesse regional), resultando na
execucdo de 6,26% (R$ 34.177.840,92 dos R$ 546.358.552,00) dos recursos planejados.

Fato:

72. Durante a analise dos resultados alcancados pela Secretaria de Aviacdo Civil,
considerando a suplementacdo de crédito e os cancelamentos/remanejamentos de recursos,
verificou-se que, referente a acdo 14UB, o orcamento autorizado para o exercicio de 2014
alcancou R$ 546.358.552,00 (quinhentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e cinquenta e oito
mil, quinhentos e cinquenta e dois reais), 0 que representou aproximadamente 67% dos
recursos autorizados para a Secretaria de Aviacéo Civil (R$ 820.582.064,00).

73.  Contudo, observou-se que a execucdo financeira da acdo compreendeu, apenas, a
importancia de R$ 34.177.840,92 (trinta e quatro milhdes, cento e setenta e sete mil, oitocentos
e quarenta reais e noventa e dois centavos), ou 6,26% do orcamento.

%0 Fatura emitida em 22/7/2014: valor bruto R$ 14.594,58 e valor liquido R$ 13.565,66.

5! Fatura emitida em 5/8/2014: valor bruto R$ 10.374,04 e valor liquido R$ 9.642,67.

52 Fatura emitida em 2/12/2014: valor bruto de 3.367.725,47 e valor liquido de R$ 2.961.914,55.
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74.  Conforme Informacédo 1.2.1.2, a operacionalizacdo da referida da agcdo ora em analise
estd majoritariamente associada ao Programa de Infraestrutura e Logistica- PIL/Aeroportos,
anunciado pelo Governo Federal em dezembro de 2012, e que pretende modernizar, construir,
ampliar ou reformar 270° aerédromos brasileiros, contribuindo para a aceleracdo do
crescimento do pais, utilizando-se para tanto da execucdo do Contrato n°® 11/2013, celebrado
com o Banco do Brasil S.A., para a gestdo financeira do FNAC.

75.  Ante o exposto, analisou-se o Contrato n° 11/2013, assinado em 20/6/2013, com o
Banco do Brasil S. A. para a gestdo e administracdo financeira de recursos do FNAC e a
contratacdo de obras, servicos e compras, para modernizagdo, ampliacdo, reforma e construcéo
de aer6dromos, com vigéncia de 72 (setenta e dois) meses.

76.  Conforme detalhado no campo Analise da Equipe de Auditoria a seguir, apds andlise,
como causa para o0 baixo desempenho da acdo, verificou-se que até o final do exercicio de 2014
ndo fora elaborado pela SAC/PR o Manual Operacional contendo as regras, critérios, diretrizes,
fluxos operacionais, modelos de documentos e descritivos de relatérios gerenciais e de
prestacOes de contas, entre outros, para subsidiar a execucdo dos servigos contratados, em
desconformidade com a clausula vigésima oitava do mencionado contrato.

77.  Ademais, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 26/2015 — OS n°40/2015, a
SAC/PR, por meio do Oficio n° 136/SE/SAC-PR, de 22/4/2015, apresentou cronograma de
desenvolvimento e alcance das metas do Plano de Aviacdo Regional contendo as datas
previstas para inicio e fim de algumas etapas preparatdrias para o inicio das licitacGes para
contratacdo de empresas que realizardo as obras de construgdo, ampliagdo, modernizacdo e
reforma dos 270 (duzentos e setenta) aeroportos envolvidos.

78.  Todavia, o cronograma apresentado pela SAC/PR mostrou-se deficitario, néo
abrangendo todas as etapas até a adequacdo dos 270 aeroportos envolvidos no Plano de
Aviacdo Regional, mesmo que estimadas.

79.  Sobre o assunto, convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, em Relatorio que
acompanha o Acérddo n° 3484/2014 — Plenério, informa:

Para que o Comité possa exercer suas atribuicbes, é necessario que 0
cronograma e as etapas intermediarias de execucdo do Plano de Aviacdo
Regional estejam claramente definidos, bem como as metas correspondentes, de
forma logicamente encadeada com os resultados (produtos e efeitos) que o
Programa se propde a realizar.

Manifestacdo da Unidade:

80.  Sobre elaboracdo do Manual Operacional, em resposta & Solicitacdo de Auditoria n°
17/2015, mediante Memorando n° 20/2015/DPE/SEAP/SAC/PR, anexo ao Oficio n°
88/SE/SAC-PR, ambos datados de 23/3/2015, a UJ encaminhou as seguintes considerages:

Apos a assinatura do contrato, iniciaram as tratativas para a concluséo do
Manual, o que ndo ocorreu na mesma intensidade de execugdo do programa.
Entretanto, as regras, critérios, fluxos operacionais ndo deixaram de ser

5% Deste quantitativo, 29 sdo administrados pela Infraero e 13 referem-se a aerédromos/localidades sem definicéo do sitio
aeroportuario, conforme Nota Técnica n° 41/DEPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 19/7/2013, juntada aos autos do Processo n°
00055.001951/2013-93.
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implementados. Quanto as diretrizes contendo premissas para a elaboracéo dos
estudos, essas foram embasadas mediante a emissao de Notas Técnicas.

Ademais, a elaboracdo do Manual Operacional, foi feito em conjunto por
técnicos da SAC e BB, de forma a contemplar a realidade dos processos em
andamento e prever a operacionaliza¢&o de processos a serem implementados.

81. Por fim a UJ informou que a versdo final do Manual Operacional, encaminhada ao
Banco do Brasil S.A. para manifestacdo de sua &rea juridica, devera ser concluida e
institucionalizada em 60 (sessenta) dias.

82.  Apos o recebimento do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n® 340/2015/COAVA-
CISET-SG-PR, de 4/8/2015 a Unidade apresentou novas informacdes, conforme informado no
Oficio n® 282 /SE/SAC-PR, de 19/8/2015, Anexo, cujo trecho consta transcrito abaixo:

O Manual Operacional vem sendo objeto de elaboracéo e negociacdo desde a
assinatura do Contrato 001/2013, estando muito proximo de sua publicacdo com
poucos itens ainda pendentes de definigéo.

Sobre o tema, 0 DPROFAA submeteu a Assessoria Juridica junto a SAC/PR em
10/03/2015 (Memorando n° 22/2015/DPROFAA/SEAP/SAC-PR) o Manual
Operacional para apreciacdo legal. Em resposta a esta consulta foi emitido
PARECER N. 00049/2015/ASJUR-SAC/CGU/AGU o qual sugeria alteragdes,
sendo estas plenamente acatadas em reunido realizada com o Banco do Brasil
em 30/04/2015 (ata em anexo, em fase de assinatura). Da reunido ficaram as
seguintes pendéncias:

e Insercdo das Sumulas referentes aos estudos e projetos.
¢ Divergéncia de entendimento quanto a responsabilidade pela retencéo
do tributo ISSQN.

e Emissao de Nota Técnica consolidando as definigdes técnicas.

Quanto ao ultimo ponto, as defini¢des técnicas foram tratadas na Nota Técnica
n° 47, de 30/06/2015 e encaminhadas ao Banco do Brasil em 10/08/2015 (Oficio
n® 355/2015/SEAP/SAC-PR) e as Sumulas foram desenvolvidas e incorporadas
ao Manual Operacional.

Em nova reunido realizada em 11/06/2014 (ata em anexo) foi concluida a revisao
do Manual permanecendo a questdo da retencdo do tributo ISSQN. Com intuito
de esclarecer definitivamente este ponto, novo memorando foi encaminhado a
Assessoria Juridica da SAC/PR em 22/07/2015 (Mem. 136/2015/SEAP/SAC-PR)
para ratificacdo ou retificacdo do entendimento, sem resposta até a presente
data.

Por fim, esclarece-se que apesar da ndo formalizacdo do Manual Operacional as
regras ali estabelecidas vem sendo seguidas e ndo tém sido obstaculos as
atividades do Programa até o momento.

83. Referente ao cronograma do Programa, apés o recebimento do Relatério Preliminar, por
meio do Oficio n® 340/2015/COAVA-CISET-SG-PR, de 4/8/2015, a Unidade, por meio do
Oficio n° 282 /SE/SAC-PR, de 19/8/2015, Anexo, teceu as seguintes consideracfes transcritas
abaixo:

O cronograma apresentado é geral do Programa, devido as incertezas acerca
dos prazos de duracdo de cada etapa, em especial da etapa de estudos e
licenciamentos ambientais, o0 que ndo permite detalhar as etapas de projeto para
cada um dos aeroportos.
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O maior obstaculo encontrado na etapa ambiental é apresentado pelos proprios
orgdos licenciadores, que possuem muita dificuldade em enquadrar os
empreendimentos e identificar os estudos necessarios para o licenciamento dos
aeroportos regionais. Em média, o prazo para emissdo dos Termos de Referéncia
para elaboragdo dos estudos é de 220 dias.

Para tentar eliminar essa dificuldade dos 6rgéos licenciadores, a Secretaria de
Aviacdo Civil apresentou proposta ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA de Resolucdo acerca do licenciamento ambiental de aeroportos
regionais, em 16 de marco de 2015. Apds 5 meses de negociacao, a Resolucéo foi
aprovada na 119% Assembleia Ordindria do CONAMA, realizada em 12 de
agosto de 2015, aguardando apenas sua publicacéo no Diario Oficial da Unido,
0 que deve se dar nos proximos 15 dias.

A Resolucéo estabelece diretrizes gerais para o enquadramento dos aeroportos
regionais, definindo quais os estudos necessarios para cada tipologia de
investimento e o0s respectivos prazos de andlise, eliminando assim a
imprevisibilidade dessa etapa. Espera-se que, ap6s sua publicacdo e com a
adocdo de seus termos pelos orgdos licenciadores, seja possivel estimar com
maior precisdo a etapa ambiental.

Sobre o tema, observa-se que a etapa ambiental ndo é a Unica que apresenta
imprevisibilidade. As etapas de elaboracdo de projetos executivos das
edificagbes (SCI, TPS e TWR) também possuem prazos imprecisos, apresentando
constantes adiamentos nas entregas dos produtos finais, conforme constantes das
Memorias do Comité de Monitoramento (em anexo).

Ressalva se faz ainda aos processos de aprovacdo de PBZPA (Plano Basico de
Zona de Protecdo de Aerddromo), que também devem estar aprovados e
integrados ao produto final do anteprojeto. Este plano tem sua elaboracéo
contratada pelo BB e sua aprovacéo efetuada junto ao DECEA (Departamento
de Controle do Espago Aéreo), sendo tal processo monitorado com apoio da
SENAV (Secretaria de Navegacdo Aérea) da SAC/PR.

Outro item de imprevisibilidade é a propria definicdo do escopo dos
investimentos, que ocorre nas etapas de aprovacdo de Estudo de Viabilidade
Técnica e Estudo Preliminar e deve ser definida em conjunto com os operadores
e delegatarios dos aeroportos regionais. Em sua maioria, sdo 6rgdos estaduais,
mas h& também casos em que a operagdo € da Infraero. Por se tratar de acéo
conjunta, essa fase independe de uma acéo direta da SAC, e, sendo assim, seu
prazo de duracdo é impreciso.

84. Como demonstrado acima, sdo varios os atores envolvidos na etapa de projeto:
Secretaria de Aviagdo Civil, Banco do Brasil, diversas empresas projetistas, delegatarios,
operadores, 6rgdos ambientais estaduais e municipais, DECEA e Infraero, cada um com seu
proprio prazo para tomar as decisbes. Como cada etapa do processo depende da interagédo
desses diferentes atores, pode-se concluir que o prazo de duragdo das etapas vai apresentar
elevado grau de incerteza.

Analise da Equipe de Auditoria:

85. Sobre a auséncia do Manual Operacional, conforme disposi¢es contratuais, deveria ter
sido elaborado pela SAC/PR no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da assinatura do
Contrato n° 11/2013. Todavia, transcorridos quase 2 (dois) anos da assinatura do mencionado
contrato, 0 Manual Operacional, ainda encontra-se em vias de concluséo, aguardando ajustes de
alguns pontos com o Banco do Brasil S.A..
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86. E em que pese a Unidade tenha manifestado que as regras, critérios, fluxos
operacionais nao deixaram de ser implementados, a auséncia do referido Manual tem
contribuido para a morosidade na entrega de documentos, como, por exemplo, 0 atraso na
entrega do Relatdério Anual de Execucéo relativo ao exercicio de 2014, bem como do parecer da
Auditoria Interna do Banco do Brasil S.A. sobre a prestacdo de contas; ou a incompletude de
informacdes como no caso do Relatério Anual de Execucdo, que dificultam a atuacdo da
fiscalizacéo.

87. Referente ao cronograma de execucdo, diante da manifestacdo da Unidade, que
corrobora o entendimento da equipe de auditoria, observa-se que a dificuldade na elaboracéo e
execucdo de um cronograma de desenvolvimento e alcance das metas do Plano de Aviacéo
Regional esta atrelada a incertezas quanto a prazos relativos as a¢Oes, diante do envolvimento
de diversos atores na efetivacdo do Plano de Aviacao Regional.

Causa

88. Fragilidade na definicdo de regras, de critérios, de diretrizes, de fluxos operacionais, de
modelos de documentos, e de descritivos de relatérios gerenciais e de prestacdo de contas, entre
outros, em desacordo com a clausula vigésima oitava do Contrato n°® 11/2013.

89.  Complexidade no desenvolvimento de diversos atores na efetivagdo do Plano de
Aviacdo Regional, em especial no que concerne a:

a) a etapa ambiental que envolve os 6rgaos licenciadores;

b) a aprovacdo de PBZPA (Plano Béasico de Zona de Protecdo de Aerddromo, que
envolve o Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA; e

c) a definicdo do escopo dos investimentos (etapas de aprovacdo de Estudo de
Viabilidade Técnica e Estudo Preliminar) a ser realizada em conjunto com o0s
operadores e delegatarios dos aeroportos regionais (6rgdos estaduais e Infraero).

Recomendacéo:

90. Recomendacdo 1 - Instituir o Manual Operacional, contendo as regras, 0s critérios, as
diretrizes, os fluxos operacionais, os modelos de documentos, e os descritivos de relatorios
gerenciais e de prestacOes de contas, entre outros, para subsidiar a execucdo dos servigos
contratados, em conformidade com a Clausula Vigésima Oitava do Contrato n° 11/2013.

91. Recomendagdo 2 - |Instituir rotina formal de monitoramento que identifique
tempestivamente os principais fatores que possam impactar a execucao de cada uma das etapas
do Plano de Aviacdo Regional, contendo o registro sintético de informacdes atualizadas, ao
menos, sobre: i) a atuacdo junto aos d6rgaos licenciadores; ii) a aprovacao dos PBZPA (Planos
Bésicos de Zona de Protecdo de Aerodromos, que envolve o Departamento de Controle do
Espaco Aéreo — DECEA, e iii) a definicdo do escopo dos investimentos (etapas de aprovacao
de Estudo de Viabilidade Técnica e Estudo Preliminar) a serem realizadas em conjunto com 0s
operadores e delegatarios dos aeroportos regionais (6rgédos estaduais e Infraero).

92. Recomendacdo 3 - Utilizar os resultados do monitoramento anteriormente sugerido para
otimizar o cronograma de desenvolvimento e alcance das metas do Plano de Aviagéo Regional.
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93. Recomendacdo 4 - Quando da elaboracdo do planejamento orcamentario da Acéo
14UB, considerar formalmente os resultados dos Gltimos monitoramentos realizados.

1.2.1.4. CONSTATACAO

Auséncia de revisao dos critérios de remuneracao do Banco do Brasil S.A., em desacordo
com o estabelecido na clausula décima do Contrato n° 11/2013 c/c a Portaria
Interministerial SAC/PR-MF n° 360 de 19/6/2013.

Fato:

94.  Trata-se da andlise do Contrato n° 11/2013, assinado em 20/6/2013, com o Banco do
Brasil S. A. para a gestdo e administragdo financeira de recursos do FNAC e a contratagdo de
obras, servigos e compras, para modernizacdo, ampliacdo, reforma e construcdo de aerédromos,
com vigéncia de 72 (setenta e dois) meses.

95.  Verifica-se que a remuneracdo do contratado, como disp6e a Clausula Décima do
contrato em questao, segue o disposto na Portaria Interministerial SAC/PR-MF ** n® 360 de 19
de junho de 2013, elaborada de acordo com o § 5° do art. 63-A da Lei n° 12.462/2011.

96. Com isso, além da fixacdo da remuneracdo, a Portaria estabeleceu, no artigo 3°, a
necessidade de revisdo dos critérios de remuneracdo, como transcrito a seguir: os critérios de
remuneracdo previstos no artigo 2° desta Portaria serdo aplicados por até 12 meses a partir
da assinatura do contrato com o Banco do Brasil e serdo revistos anualmente.

97.  Contudo, até o final de 2014, verificou-se que a revisao nao havia sido realizada.
Manifestacdo da Unidade:

98. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 17/2015, mediante Memorando n°
20/2015/DPE/SEAP/SAC/PR, anexo ao Oficio n°88/SE/SAC-PR, ambos datados de 23/3/2015,
a Unidade encaminha as seguintes consideragoes:

Os critérios de remuneracao previstos na Portaria Interministerial n® 360/2013
encontram-se em fase de revisdo, conforme solicitado pelo Memorando n°
455/SE/SAC-PR, de 15 de outubro de 2015. Na escolha do modelo de execucéo
do objeto deve-se buscar a prestacdo de servigos pagos por produtos e servicos
entregues, evitando-se a remuneracdo por alocacdo de mao de obra (e.g.
alocacdo por posto de trabalho). Apds a curva de aprendizado e consequente
familiarizacdo com as atividades, acredita-se que a logica de remuneracdo por
produto seja a mais adequada para a fiscalizacio da remuneragdo do Banco do
Brasil S.A. pelos servicos prestados na execucdo do Contrato n® 11/2013. Assim,
foi enviado Oficio 103/2015/SEAP/SAC-PR ao Banco do Brasil S.A.
contemplando a necessidade de revisao dos critérios de remuneracdo do
Contrato n°® 11/2013 e solicitando-se a indicacdo de 2 servidores de cada
entidade para condugdo das referidas negociacBGes. Vale ressaltar que, até
formalizacdo da remuneracdo do contrato na modalidade produto, O BB
continuara sendo remunerado com base na incidéncia de margem de 6,4% sobre
0s custos comprovados das despesas autorizadas.(grifo nosso)

99. Onde a SAC/PR escreve 15/10/2015, leia-se 15/10/2014.

% Portaria elaborada conjuntamente pelo elaborada pelo Ministério da Fazenda e pela SAC/PR.
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Andlise da Equipe de Auditoria:

100. Diante da manifestacdo da UJ, em que pese os esforcos informados, verifica-se que
persiste a necessidade de revisdo dos critérios de remuneracdo da Contratada, justificando-se
ndo so pelas disposicdes contidas na clausula décima do Contrato n° 11/2013 combinada com a
Portaria n® 360 de 19/6/2013, mas também pela forma da prestacdo dos servigos, indicando que
a manutencdo da atual forma de remuneracao podera trazer prejuizos para a administracéo.

Causa:

101. Fragilidade dos controles administrativos afetos a gestdo do Contrato n° 11/2013, com
consequente inobservancia das disposi¢cdes da Portaria Interministerial SAC/PR-MF n° 360 de
19 de junho de 2013.

Recomendacéo:

102. Recomendacdo — revisar os critérios de remuneracdo do Contrato n° 11/2013, em
conformidade com as determinagdes contidas na Portaria Interministerial SAC/PR-MF n° 360
de 19/6/2013.

1.2.1.5. INFORMACAO

Intempestividade na formalizacdo da indicacdo dos créditos orcamentarios para a
execucdo do Contrato n° 11/2013.

103.  Ainda referente a analise do Contrato n°® 11/2013, assinado em 20/6/2013, com o Banco
do Brasil S. A., verificou-se que em desacordo com a clausula vigésima primeira, paragrafo
terceiro, durante o periodo de trabalho em campo, 10/3/2015 a 27/3/2015, ndo havia sido
indicado, formalmente os créditos or¢camentarios por onde correriam as despesas relativas a
execuc¢do do contrato em 2015.

104. Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 17/2015, mediante Memorando n°
20/2015/DPE/SEAP/SAC/PR, anexo ao Oficio n°® 88/SE/SAC-PR, ambos datados de
23/3/2015, a Unidade encaminha as seguintes consideracoes:

Destaca-se que, até a data deste Memorando, o apostilamento para indicacao
dos créditos or¢camentarios a conta do qual correriam as despesas relativas ao
exercicio de 2014 ainda n&o estava formalizado.

(.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo do contrato n® 11/2013 encaminhou, por meio de
Memorando n. 19/2015/DPE/SEAP/SAC-PR, ao Gabinete do Ministro, para que
se providencie apostilamento do mencionado contrato.

105. Posteriormente, ap0s o recebimento do Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n°
340/2015/COAVA-CISET-SG-PR, de 4/8/2015, a Unidade, por meio do Oficio n° 282
ISE/SAC-PR, de 19/8/2015, Anexo, apresentou a indicacdo formal, via termo de apostilamento,
dos créditos orcamentarios para execucdo do contrato no exercicio de 2015 e, com objetivo de
corrigir a lacuna quanto ao exercicio de 2014, da mesma forma foi formalizada a indicacdo via
termo de apostilamento, embora a execugdo ja tenha se realizado, de forma complementar
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1.2.1.6. CONSTATACAO

Fragilidades na composi¢cdo do processo administrativo de contratacdo do Banco do
Brasil S.A..

Fato:

106. Trata-se do Contrato n° 11/2013, assinado em 20/6/2013, com o Banco do Brasil S. A.
para a gestdo e administracdo financeira de recursos do FNAC e a contratacdo de obras,
servicos e compras, para modernizagdo, ampliacdo, reforma e construgdo de aerodromos, com
vigéncia de 72 (setenta e dois) meses, cujos documentos relacionados a sua celebracdo e
execucdo estdo anexados aos autos dos seguintes Processos: a) Processo n® 00055.1610/2013-
18 (9 volumes); b) Processo n° 00055.003445/2013-39 (3 volumes) — Processo n°
00055.003125/2014-60 (apensado); c) Processo n° 00055.002473/2013-39 (2 volumes); d)
Processo n° 00055.002225/2013-98 - (4 volumes); e) Processo n°® 00055.003280/2013-03 (2
volumes); f) Processo n° 00055.000003/2014-11 (2 volumes); g) Processo n°
00055.001951/2013-93 (5 volumes); h) Processo n° 00055.002795/2013-88 (2 volumes); i)
Processo n° 00055.002185/2013-84 (4 volumes); j) Processo n°® 00055.003444/2013-94 (1
volume); K) Processo n° 00055.000640/2014-98 (2 volumes).

107. O Processo n° 00055.1610/2013-18 (9 volumes), mostra-se como principal, tendo em
vista conter os documentos relacionados a celebracéo do contrato e aos pagamentos realizados
ao contratado, tendo sido os demais autuados para acompanhar os procedimentos licitatorios
relativos aos servigos demandados ao Banco do Brasil S.A.; contudo ndo apresenta as ordens de
servico emitidas pela SAC/PR, referente as contratacdes a serem realizadas pelo Banco do
Brasil S.A..

108. No modelo atual de organizacdo, ndo existe um processo em que seja possivel
identificar quantos e quais processos estdo autuados na SAC/PR para acompanhar as
realizacbes da Contratada, dificultando a identificacdo das demandas realizadas e,
consequentemente, a conferéncia das realizac6es da contratada.

Manifestacéo da Unidade:

109. A Unidade foi instada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 29, a se manifestar sobre
as falhas acima evidenciadas.

110. Dessa forma, em Oficio n°® 245/SE/SAC-PR, de 22/7/2015, informou:

Sobre a organizacdo dos apensamentos de documentos em processos informa-se
que a Fiscalizacdo identificou a necessidade de reorganizacdo dos mesmos de tal
forma a contribuir com a eficiente gestdo da execucéo e fiscalizacio do Contrato
n. 11/2013. Na oportunidade foi sugerida uma reorganizacdo de documentos em
processo distintos segundo assuntos especificos, como pode ser observado no
Memorando 26/DPE/SEAP/SAC-PR, de 16 de abril de 2015. Menciona-se que a
Fiscalizagdo, até a presente data, ndo recebeu a concordancia ou discordancia
sobre a sugestdo apresentada.

Anélise da Equipe de Auditoria:

111. A manifestacdo da Unidade vai ao encontro da necessidade de modificacdo do modelo
atualmente adotado na organizacdo dos processos relacionados ao Contrato n°® 11/2013,

possibilitando melhorias na fiscaliza¢do do contrato.
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Causa:
112. Fragilidade dos controles relacionados a organizagédo de processo administrativo.
Recomendacéo:

113. Recomendacdo 1 - reorganizar 0s autos do Processo Administrativo n°
00055.1610/2013-18, anexando todas as ordens de servigo emitidas ao Banco do Brasil S.A.,
referenciando os demais processos administrativos a que elas deram origem, de forma a
apresentar todas as demandas e realizacOes relacionadas ao Contrato n® 11/2013, em obediéncia
aos principios da publicidade e da transparéncia, insitos no artigo 37 da Constituicdo Federal;
ndo existindo impedimento para manutencdo ou autuacdo de diferentes processos
administrativos, que diante da necessidade tenham sido autuados em apartado, desde que
mencionados nos autos do processo em comento.

114. Recomendacdo 2 — estabelecer, formalmente, rotina que determine a juntada, em um
processo principal, preferencialmente o Processo Administrativo n°® 00055.1610/2013-18, de
todos os documentos correlatos as acbes e decisGes tomadas no decorrer da execucdo
contratual, sem prejuizo da manutengdo de outros processos que concentrem acdes,
procedimentos e documentos da contratacdo, desde que seja possivel identificar tais
acontecimentos por meio do processo principal.

1.2.1.7. INFORMACAO

Anélise da prestacdo de contas apresentada pelo Banco do Brasil S.A.

Trata-se do Contrato n° 11/2013, assinado em 20/6/2013, com o Banco do Brasil S. A. para a
gestdo e administracdo financeira de recursos do FNAC e a contratacdo de obras, servigos e
compras, para modernizagdo, ampliacdo, reforma e construcdo de aerédromos, com vigéncia de
72 (setenta e dois) meses.

115. Conforme clausula terceira, alinea a, inciso VIII, do mencionado contrato compete a
SAC/PR receber e analisar as prestacdes de contas apresentadas pelo Contratado.

116. Contudo, verificou-se que quanto a prestacdo de contas apresentada pelo Banco do
Brasil, referente ao exercicio de 2014, qual seja o Relatério Anual de 2014, ndo constava
anexada aos autos a analise da prestacdo de contas pela SAC/PR, indicando que ndo fora
realizada.

117. Diante do recebimento da versdo preliminar do Relatério de Auditoria Anual de Contas,
por meio do Oficio n® 340/2015/COAVA-CISET-SG-PR, de 4/8/2015, a Unidade se
manifestou em Oficio n® 282 /SE/SAC-PR, de 19/8/2015, cujo anexo informou que a analise
do relatorio de prestacdo de contas anual foi concluida, conforme copia da Nota Técnica n°
56/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 17/8/2015.

118. Em vista da providéncia adotada pela Unidade Jurisdicionada, em tempo de sanar a
falha detectada previamente a emissdo da versao definitiva desse Relatorio de Auditoria Anual
de Contas, este item do relatdrio, antes registrado como Constatacdo, serd mantido para fins de
registro como Informacéo.
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1.2.1.8. INFORMACAO
Aquisicao de Carros Contraincéndio de Aerédromos — CCI

119. Considerada a necessidade de adequar os aeroportos do pais a Resolu¢do n° 115, de
6/10/2009, da ANAC, que estabelece critérios regulatérios quanto a implantagdo, operagéo e
manutenc¢do do Servico de Prevencdo, Salvamento e Combate a Incéndio em Aerddromos Civis
- SESCINC, e considerada a impossibilidade de aquisicdo pelos operadores aeroportuarios
devido aos altos custos dos veiculos, a SAC/PR, conhecendo™ a necessidade dos aerédromos
envolvidos, assumiu a demanda no ambito do Programa Federal de Auxilio aos Aeroportos-
PROFAA®®,

120. A estratégia consistiu em celebrar Convénios com os estados interessados e realizar
procedimento licitatorio para registro de precos possibilitando posterior adesdo pelos estados
convenentes.

121. Sendo assim, com publicacdo®” da Portaria SAC/PR n° 139, de 21/11/2012, foram
celebrados 13 (treze) Convénios ao custo de R$ 64.600.000,00 (sessenta e quatro milhdes e
seiscentos mil reais) (sendo R$ 59.330.000,00 (cinquenta e nove milhdes e trezentos e trinta
mil reais) financiados pela Unido e R$ 5.270.000,00 (cinco milhGes e duzentos e setenta mil
reais) referente & contrapartida) para aquisicao de 39 (trinta e nove) veiculos®.

122. Ocorreu que, previamente ao procedimento licitatorio outros estados e municipios,
assim como a Infraero®®, mostraram-se interessados na aquisicio, sendo necessario rever o
quantitativo a ser licitado que chegou a 186 (cento e oitenta e seis) carros.

123. Definidas as quantidades do objeto, o procedimento licitatorio®, realizado em 2013,
resultou na assinatura, em 16/7/2013, das Atas de Registro de Precos - ARP n®® 1/SAC/2013 e
2/SAC/2013, conforme especificado no quadro abaixo:

Quadro 14: Atas de Registro de Precos para a aquisi¢ao de CCl

. Valor
0
ARP N FORNECEDOR Objeto Qtd Unitario (RS) Global (RS)

1/2013 TRIEL-HT item 1 Carros Contraincéndio de 64 1.589.900,00 165.102.360,00

55 Nota Técnica n® 12/DEPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 29 de agosto de 2012, (fls. 1 a 134 do Processo n® 00055.001694/2012-
17).

% O PROFAA foi criado pela Lei 8.399/1992 para a reforma e a expansdo de aeroportos e aerédromos de interesse estadual ou
regional, por meio da formalizagdo de Convénio especifico firmado entre 0s governos estaduais e o 6rgdo federal gestor do
programa, o qual atualmente é representado pela SAC. De acordo com o artigo 1°, § 2°, da Lei 8.399/1992, a parcela de 25,24%
dos recursos originados pelo adicional tarifario criado pela Lei 7.920/1989, e incidentes sobre as tarifas aeroportuarias referidas
no artigo 3° da Lei 6.009/1973, constituiam o suporte financeiro do PROFAA. No modelo definido pelo PROFAA, todas as
etapas referentes a elaboragdo de projetos e a realizacdo de licitagdo das obras sdo de inteira responsabilidade dos governos
estaduais.

% publicacio no Diério Oficial da Uni&io em 22/11/2012.

58 A Portaria SAC/PR n° 139, de 21/11/2012, Anexo I, previu a necessidade de investimento no valor de R$ 72.060.000,00,
com recursos originarios do Programa 2017, para a aquisicdo de 48 veiculos. Todavia, diante da desisténcia quanto a
celebragdo dos Convénios por parte dos estados do Amazonas e do Para, ao final de 2012, foram firmados, 13 Convénios para
aquisicdo de 39 veiculos, totalizando R$ 64.600.000,00 (sendo 5% deste valor referente a contrapartida).

% Previamente ao procedimento licitatério foram considerando ainda pedidos de veiculos encaminhados & Secretaria por outros
estados e municipios (13 veiculos) e pela INFRAERO (60 veiculos). A partir dos quantitativos mencionados e considerando a
possibilidade de novos pedidos de CCI por outros estados ou municipios, a SAC/PR acresceu 25% ao total de veiculos
necessarios, chegando ao quantitativo de 186.

% pregao Eletrdnico n° 2/2013.
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Aerédromo (CCI), com capacidade para
transportar, no minimo 6.100 litros de
agua por producédo

item 3 Carros Contraincéndio de
Aerdédromo (CCI), com capacidade para
transportar, no minimo 3.000 litros de
agua por producdo de espuma

item 2 Carros Contraincéndio de
Aerddromo (CCl), com capacidade para
transportar, no minimo 6.100 litros de
agua por producdo de espuma,

Fonte: SAC/PR

58 1.092.220,00

2/2013 LAVRITA 64 1.589.850,00 101.750.400,00

124. Diante dos valores registrados fez-se necessario o ajuste nos custos pactuados nos
Convénios, tendo em vista sua significativa reducdo. Desta forma, em 18/2/2014, diante de
Nota Técnica n° 15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, foi proposta a supressdo de valores
empenhados para os Convénios em questdo, mediante celebracdo de Termo Aditivo, conforme
quadro abaixo:

Quadro 15: Supressao de valores dos Convénios para aquisicao de CCl
- TIPO CCI VALORES
[0}
N CONVENIO UF AP2 AC4 ESTIMADO REGISTRADO

776611/2012 BA 2 - 3.600.000,00 3.179.700,00
776792/2012 GO = 1 1.450.000,00 1.092.220,00
777025/2012 MG 2 6 12.300.000,00  9.733.120,00
776793/2012 MS 1 1 3.250.000,00 2.682.070,00
777028/2012 MT 3 - 5.400.000,00 4.769.550,00
776608/2012 PE 1 = 1.800.000,00 1.589.850,00
776815/2012 PR 3 - 5.400.000,00 4.769.700,00
777068/2012 RJ = 1 1.450.000,00 1.092.220,00
776850/2012 RO 2 1 5.050.000,00 4.271.920,00
776807/2012 RS 2 2 6.500.000,00 5.364.240,00
776837/2012 SC 1 2 4.700.000,00 3.774.340,00
777036/2012 SP 5 1 10.450.000,00  9.041.720,00
777020/2012 TO 1 1 3.250.000,00 2.682.070,00

TOTAL 23 16 64.600.000,00  54.042.720,00

Fonte: SAC/PR — Nota Técnica n° 15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 18/2/2014

125. A celebragdo do aditivo aconteceu em diferentes datas para cada um dos convénios
celebrados, com objetivo de contemplar no mesmo documento a prorrogagdo do prazo de
vigéncia, solicitada por parte dos estados convenentes, diante da necessidade de prazos maiores
para entrega do objeto pela empresa contratada.

126. Dessa forma, ao final de 2014, conforme informagdes contidas no Oficio n°
57/SE/SAC-PR, de 6/5/2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 2/2015 — OS n°
40/2015, haviam sido fornecidos 21 (vinte e um) veiculos para diferentes estados®.

1 O Relatdrio de Gestdo, exercicio de 2014 da SAC/PR, anexado ao sistema E-Contas do Tribunal de Contas da Unido,
informa que os 21 veiculos atenderam aos aeroportos de Barreiras/BA, Vitoria da Conquista/BA, governador Valadares/MG,

Ipatinga/MG, Araxa/MG, Varginha/MG, Bonito/MS, Dourados/MS, Alta Floresta/MT, Rondonépolis/MT, Sinop/MT,
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127. O recebimento do objeto foi acompanhado pela SAC/PR por meio de Equipe de Apoio
Técnico-EAT, designada pela Portaria SAC/PR n° 149, de 27/8/2013, em obediéncia ao
disposto na clausula segunda, inciso I, alinea j, dos instrumentos de convénio, estando as
vistorias realizadas pela EAT registradas em relatorios anexados aos autos dos processos
analisados, cuja conclusdo, embora tenham sido identificadas necessidades de ajustes, foi pela
possibilidade de entrega dos veiculos; salvo no caso do Convénio 776850/2012, celebrado com
o0 estado de Roraima, cujo relatério de vistoria apontou a inviabilidade técnica dos veiculos do
tipo AP-2, adquiridos para Cacoal e Ji-Parana, devendo a empresa contratada executar as
adequacdes nos CCI em questdo®.

128.  Além dos convénios celebrados para aquisicdo dos mencionados veiculos, verificou-se
que, outros foram adquiridos pela SAC/PR para posterior doagdo a outros estados que ndo 0s
convenentes.

129.  Até maio de 2014%, embora os pedidos de adesdo as atas tenham totalizado a demanda
de 112 (cento e doze) veiculos (ARP n° 1/2013: item 1 - 37 (trinta e sete) veiculos; item 3 — 17
(dezessete) veiculos; ARP n° 2/2013: item 2 — 58 (cinquenta e oito) veiculos) apenas 24 (vinte e
quatro) haviam sido contratados (ARP n° 1/2013: item 1 — 5 (cinco) veiculos; item 3 — 9 (nove)
veiculos; ARP n° 2/2013: item 2 — 10 (dez) veiculos).

130. Dessa forma, a ndo modificacdo do planejamento inicial da SAC/PR poderia ensejar
eventual pagamento de indenizacdo as empresas que assinaram as ARP’s, tendo em vista que o
Termo de Referéncia, Anexo A do Edital que embasou o procedimento licitatério definiu®, em
seu item 10:

Compete a SAC/PR:
(...)

c) garantir que sejam adquiridos no minimo 50% (cinquenta por cento) das
guantidades previstas em cada lote.

131. A SAC/PR optou, entdo, pela aquisicao direta dos veiculos dentro do prazo de validade
das referidas ARP’s, elaborando um novo plano de investimentos®, prevendo a doacio dos
veiculos adquiridos com o tombamento realizado diretamente no patriménio dos donatarios,
por se tratar de material permanente®.

132. Os critérios®’ utilizados para escolha dos Estados beneficiados com a doagéo
consistiram basicamente em: a) estar dentre os 270 (duzentos e setenta) aeroportos vinculados

Fernando de Noronha/PE, Resende/RJ, Cacoal/RO, lJi-Paran&/RO, Vilhena/RO, Caxias do Sul/RS, Passo Fundo/RS,
Aracatuba/SP, Ribeirdo Preto/SP e Araguaina/TO.

82 Transcrigdo da conclusdo da Equipe de Apoio Técnico, contida no mencionado relatério de vistoria: Diante das pendéncias
mencionadas, ficou inviavel aprovar tecnicamente os CCl. A Empresa Contratada (Lavrita) devera deslocar um técnico para o
local a fim de executar as adequacdes nos CCI em questdo. Apos ser constatada a operacionalidade dos veiculos no que diz
respeito aos seus sistemas eletrnicos e de contraincéndio, a Empresa Contratada (Lavrita) devera formalizar um relatério
técnico/laudo atestando a operacionalidade total dos CCI. E responsabilizando-se por quaisquer eventualidades futuras no
que diz respeito a manutencao e operacionalidade dos sistemas dos mesmos.

83 Conforme informag@es contidas na Nota Técnica n° 41/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 4/6/2014.

% Na tentativa de garantir o interesse de mercado na licitacio. tornando-a mais atrativa, a SAC/PR optou por inserir no item 10,
letra ¢, do Termo de referéncia, a garantia de aquisicdo de, no minimo 50%do quantitativo esperado.

% portaria n° 149 de 14 de julho de 2014.

% Conforme Nota Técnica n® 41/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 4/6/2014.

87 Nota Técnica n° 53/DPROFAA/SEAP/SAC-PR de 27/6/2014 retificada pela Nota Técnica n°61/DPROFAA/SEAP/SAC-PR
de 11/7/2014
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ao Programa de Infraestrutura e Logistica - PIL: Aeroportos; b) ter o cenério de investimento
definido; e c) ter o local para a guarda do veiculo.

133. Dessa forma, em 15/7/2014, foram celebrados os seguintes contratos:

Quadro 16: Contratos para a aquisicdo de CCI

Valor

Cont;'ato Contratada Objeto Qtd Unitario

(RS) Global (R$)
item 2 Carros Contraincéndio de Aer6dromo
(CClI), com capacidade para transportar, no
minimo 6.100 litros de agua por producao de
espuma,
item 1 Carros Contraincéndio de Aer6dromo
(CCl), com capacidade para transportar, no 17  1.589.900,00
minimo 6.100 litros de agua por producédo
10/2014 TRIEL-HT  item 3 Carros Contraincéndio de Aerédromo 41.227.160,00
(CCI), com capacidade para transportar, no
minimo 3.000 litros de agua por producao de 13 1.092.220,00
espuma

09/2014 LAVRITA 23 1.589.850,00 36.566.550,00

Fonte: SAC/PR

134.  Até o final de 2014 foram entregues 13 (treze) veiculos®, todos por meio do Contrato n°
9/2014, para os aeroportos de: Guanambi/BA, Feira de Santana/BA, Lenc6is/BA, Porto
Seguro/BA, Teixeira de Freitas/BA, Aracati/CE, Jijoca de Jericoacoara/CE, Caldas Novas/GO,
Cataldo/GO, Itumbiara/GO, Caruaru/PE, Fernando de Noronha/PE, Mossor6/RN. E em 2015
ocorreu a entrega de 1 (um) veiculo (item 1) do Contrato n° 10/2014 para aerédromo localizado
em Trés Lagoas/MS.

135.  Os pagamentos pelos produtos entregues somente foram realizados em 2015%°, em
funcdo dos recursos empenhados em 2014 no Programa de Trabalho 26.781.2017.14UB.0013.

136. Para os veiculos restantes, 30 (trinta) relativos ao Contrato n® 10/2014 e 9 (nove)
referentes ao Contrato n°® 9/2014, o acionamento as entregas esta condicionado a liberagdo dos
respectivos recursos pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, bem como a ajustes na
destinacdo de algumas unidades, haja vista a impossibilidade de alguns aeroportos cumprirem
pré-requisitos para o recebimento.

137. Sendo assim, ao final de 2014 foram entregues 57 (cinquenta e sete) Carros Contra
incéndio de Aerédromos — CCI, sendo 21 (vinte e um) por meio de convénio, 13 (treze) por
meio de aquisicdo direta da SAC/PR e 23 (vinte e trés) pela Infraero por meio de adeséo a Ata
registrada pela SAC/PR.

138. Por fim, apenas para fins de registro, tendo em vista ndo terem trazido prejuizos para a
gestdo, mencionamos as fragilidades formais detectadas durante a analise do Processo n°

%8 Informagdes contidas no Oficio n® 120/SE/SAC-PR de 7/4/2015.
8 Os pagamentos foram realizados em 2015 e referem-se a entrega de 14 veiculos. Ordens Bancérias n° 800194, 800195,
800196, 800197, 800198, 800199, 800200, 800201, 800202, 800203, 800204, 800205, 800206, e 800212, que juntas

totalizaram R$ 20.955.812,92
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00055.001694/2012-17, relativas a autuacdo de documentos, em desconformidade com o item
5.2 do Anexo da Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 05/2002, que dispde sobre o0s
procedimentos gerais para utilizagdo dos servigos de protocolo, no @mbito da Administracdo
Publica Federal: a) rasuras na numeracdo das folhas n°® 1499 a 1548; b) renumeracéo de folhas
sem justificativa (folhas n°® 1977 a 1989); e c) folhas sem numeracéo (final do VVolume XII).

Analise das transferéncias realizadas para aquisi¢ao de CClI

139. A andlise considerou apenas os atos realizados no exercicio de 2014 e constatou as
seguintes fragilidades:

140. No que concerne ao acompanhamento da execucdo, a clausula décima dos instrumentos
celebrados dispGe sobre a obrigacdo de designacdo, pela SAC/PR, de representante para
acompanhar a execucdo dos mencionados convénios. Todavia, quando da celebracdo dos
convénios, em 2012, esta designacdo ndo fora realizada, somente vindo a ocorrer em 2014,
conforme portarias anexadas aos autos dos processos analisados, exceto para 0 convénio
registrado sob o n°® 777028/2012, estado de Mato Grosso, para o qual, embora exista minuta de
Portaria indicando a definicdo de responsaveis pelo acompanhamento da transferéncia
voluntaria, esta ndo consta assinada.

141. Vale ressaltar que a auséncia de designacdo de servidor para acompanhamento de
convénios celebrados no ambito da SAC/PR foi apontada em acéo de controle anterior’® sendo
atualmente monitorada por esta CISET/SG-PR via Sistema de Execucdo e Monitoramento das
Acdes de Controle — SEMAC.

142. Quanto as celebragdes de Termos Aditivos para prorrogacdo de prazo de vigéncia dos
convénios, observou-se, quanto ao Convénio n°® 777020/2012, referente a aquisicao de veiculos
pelo estado de Tocantins, que houve prorrogacdo do prazo de vigéncia sem a observancia das
formalidades exigidas na clausula oitava do mencionado instrumento, conforme apresentado na
Constatacéo 1.2.1.10.

143. Sobre a prestacdo de contas, observa-se que para todos os convénios analisados 0s
instrumentos de celebracao dispdem dos seguintes prazos:

CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES

S0 obrigacoes dos Participes na execucdo deste Convénio:
I - DO CONCEDENTE:

(...)

h) analisar a prestacdo de contas e proceder ao registro correspondente no
SICONV, no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data do seu recebimento, em
conformidade com o art. 76 da Portaria Interministerial MPIMF/CGU n° 507, de
24 de novembro de 2011;

(...)
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas dos recursos liberados na forma deste Convénio devera
ser elaborada com rigorosa observancia dos dispositivos contidos nos arts. 72 a

70 Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 1/2014, Ordem de Servigo n® 9/2014 — Processo n°® 00010.000073/2014-96.
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76 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de
2011.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA

A prestacdo de contas final, abrangendo todo o periodo de execucéo e todos 0s
recursos inerentes ao Convénio, serd apresentada em até 60 (sessenta) dias apds
0 vencimento do prazo de vigéncia ou a conclusdo da execugdo do objeto, o que
ocorrer primeiro, devendo conter, além dos documentos e informacdes
apresentados pelo CONVENENTE no SICONV, os seguintes expedientes:

144.  Sendo assim, verificou-se a seguinte situacéo, ao final de 2014, relativa a prestacdo de
contas para cada um dos convénios analisados, conforme sintetizado no quadro a seguir:

Quadro 17: Vigéncia dos Convénios analisados

N° SICONV UF  Inicio da vigéncia F_in:al d_a Data Limite para apresentacao da
vigéncia prestacao de contas
777068/2012 RJ 28/12/2012 28/6/2015 28/8/2015
777025/2012 MG 28/12/2012 28/6/2015 28/8/2015
776850/2012 RO 31/12/2012 28/12/2014 28/2/2015
776793/2012 MS 26/12/2012 23/12/2014 23/2/2015
776608/2012 PE 22/12/2012 26/6/2014 26/8/2014
777028/2012 MT 28/12/2012 28/6/2014 28/8/2014
776611/2012 BA 26/12/2012 26/6/2014 26/8/2014
777020/2012 TO 26/12/2012 26/6/2014(*) 26/8/2014

(*) desconsiderada a prorrogagdo de oficio da vigéncia.
Fonte: SAC/PR (processos)

145. Consideradas as informacBes acima apresentadas, a analise da prestacdo de contas
recaiu sobre os Convénios 777020, 776611, 777028 e 776608.

146. Para 0s convénios 776611, 777028 e 776608 observou-se a existéncia de fragilidades
relacionadas aos registros das datas para prestacdo de contas, como apresentado na Informacéo
1.2.1.9., contudo essas foram sanadas em tempo pela Unidade.

147. Quanto aos Convénios 777020 e 776608 verificou-se que foram realizadas prorrogacdes
de vigéncia sem observéncia das formalidades necessarias, conforme relatado na Constatacéo
1.2.1.10.

148.  Além dessas fragilidades, relacionadas as transferéncias realizadas para a aquisi¢cdo de
CCls, identificou-se que as informacbes disponibilizadas no SICONV encontravam-se
desatualizadas, conforme apresentado a seguir:

a) inexisténcia no sistema de documento comprobatério da celebragdo do Convénio, datado e
assinado, referente aos Convénios n° 777028/2012, 777020/2012 e 777025/2012, em
desacordo com o estabelecido no artigo 47 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011;

b) auséncia de vinculacdo no sistema de informages relativas aos servidores designados para o
acompanhamento dos Convénios n°s 777068/2012, 777028/2012, 777020/2012, 776850/2012,
776611/2012, 776793/2012 e 777025/2012, em desacordo com o artigo 67, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011; e com a Clausula Décima do instrumento de
celebracdo do Convénio;
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c) auséncia de registro e anexacdo, no SICONV, de documentos relacionados ao
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos ajustes, como relatérios de acompanhamento
e fiscalizacdo; relatérios de vistoria; notas técnicas; termos de recebimento, entre outros,
relativos aos Convénios n° 777068/2012, 777028/2012, 777020/2012, 776850/2012,
776608/2012, 776611/2012, 776793/2012 e 777025/2012, em desconformidade com o artigo
67, 8 1° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011;

d) inexisténcia, no SICONV, de documentos que comprovem a solicitacdo, por parte do
convenente, de prorrogacdo de prazo de vigéncia, no que concerne aos Convénios n°s
777020/2012, 776850/2012, 776608/2012, 776793/2012 e 777025/2012, em desacordo com 0
artigo 47 c/c o artigo 50 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011; e da Clausula
Décima Primeira do instrumento de celebracdo do Convénio.

e) auséncia, no SICONV, de documento comprobatério do pronunciamento da assessoria
juridica sobre o instrumento de aditivo relativo aos Convénios n° 777068/2012, 777020/2012,
776850/2012, 776608/2012, 776793/2012 e 777025/2012, em desacordo com o artigo 44 da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 507/2011; e

f) inexisténcia, no SICONV, de documento comprobatorio da celebracdo de aditivo ao
Convénio, datado e assinado, referente aos Convénios n° 777020/2012 e 776850/2012 em
desacordo com o artigo 47 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011,

149. Em face desses ultimos apontamentos, a SAC/PR providenciou 0s ajustes necessarios
para sanar as lacunas no sistema, porém, evidencia-se a necessidade de implementacdo de
melhorias nos controles administrativos utilizados para atualizagdo do SICONV, conforme
Constatacdo 1.2.1.10.

150. Vale ressaltar que a desatualizagdo do mencionado sistema ja fora apontada em
Relatério de Auditoria de Gestdo’* anteriormente elaborado por esta CISET/SG-PR, resultando
em constatacdo cujas providéncias estdo sendo acompanhadas por meio do Sistema de
Execucdo e Monitoramento das Acdes de Controle — SEMAC.

1.2.1.9. INFORMACAO

Acompanhamento dos prazos de apresentacdo de prestacdo de contas das transferéncias
voluntérias concedidas mediante Convénio.

Fato:

151. Trata-se dos Convénios registrados no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria — SICONV sob os n° 777020/2012, 776611/2012, 776608/2012
e 777028/2012, celebrados, respectivamente, com os estados de Tocantins, Bahia, Pernambuco
e Mato Grosso; todos para aquisi¢do de Carros Contraincéndio de Aerédromo-CCl.

152. Considerando que o0 prazo para apresentacdo da prestacdo de contas, definido na
clausula décima primeira, do instrumento de transferéncia, é de até 60 (sessenta) dias, apos 0
vencimento do prazo de vigéncia ou a conclusao da execugdo do objeto, 0 que ocorrer primeiro,
foi calculada a data limite para apresentagdo da prestacdo de contas, e confrontada com 0s
registros no mencionado sistema, conforme a seguir:

™ Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 1/2014, Ordem de Servico n° 9/2014 — Processo n° 00010.000073/2014-96
1502018

@ SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



a) Convénio n° 777020/2012 — final da vigéncia: 26/6/2014 — data limite para apresentacdo da
prestacdo de contas 26/8/2014 — prazo registrado no SICONV 29/06/2015;

b) Convénio n® 776611/2012 - final da vigéncia: 26/6/2014 — data limite para apresentacdo da
prestacdo de contas 26/8/2014 — prazo registrado no SICONV 15/9/2014. Neste caso, conforme
historico de registros do sistema, a prestacao de contas foi enviada para anélise em 15/9/2014;

c¢) Convénio n° 777028/2012 - final da vigéncia: 28/6/2014 — data limite para apresentacao da
prestacdo de contas 28/8/2014 — prazo registrado no SICONV 26/9/2014; e

d) Convénio n° 776608/2012 - final da vigéncia: 26/6/2014 — data limite para apresentacdo da
prestacdo de contas 26/8/2014 — prazo registrado no SICONV 1/4/2015. Neste caso, conforme
historico de registros do sistema, a prestacdo de contas foi enviada para analise em 19/1/2015.

153.  Sendo assim, verificou-se que a SAC/PR néo havia registrado adequadamente 0s prazos
de apresentacdo de prestacdo de contas das mencionadas transferéncias, tendo em vista que 0s
prazos registrados no SICONV encontram-se superiores aos estabelecidos pelo instrumento de
Convénio sem amparo de documentos ou justificativas, acarretando a auséncia de providéncias,
por parte do gestor, nos casos de omissao do convenente no dever de prestar contas.

154. O acompanhamento inadequado dos prazos acarreta a auséncia de providéncias, por
parte do gestor, nos casos de omissao do convenente no dever de prestar contas.

155. Instada a se manifestar sobre as falhas acima evidenciadas, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 29, a Unidade, por meio do Oficio n® 245/SE/SAC-PR, de 22/7/2015, informou:

A éarea responsavel pelos convénios esta a par da situacdo de atraso na
prestacdo de contas por parte de Convenentes, por motivos diversos, como
problemas relacionadas a mao de obra, e tem envidado esfor¢os para as devidas
justificativas e alteracdes de datas dessas respostas, de maneira a permitir que
elas ocorram de forma tempestiva.

156. Posteriormente, diante do recebimento da versdo preliminar do Relatério de Auditoria
Anual de Contas, por meio do Oficio n°® 340/2015/COAVA-CISET-SG-PR, de 4/8/2015, a
Unidade se manifestou em Oficio n® 282 /SE/SAC-PR, de 19/8/2015, cujo anexo informou:

a) Quanto ao registro inadequado no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria — SICONV, das datas limites para apresentacdo da
prestacdo de contas dos Convénios registrados sob os n° 777020, 776611, 777028,
776608:

Os registros das datas para apresentacdo da prestacdo de contas no SICONV
estdo adequados. A divergéncia entre as datas limites para prestacdo de contas
se devem a prorrogacdes inseridas no sistema para as devidas complementagdes
de informacdes.

b) Quanto a necessidade de anexagdo no SICONV, dos documentos comprobatorios ou
das justificativas para as prorrogacOes das datas limites para apresentacdo da
prestacdo de contas dos Convénios registrados sob os n° 777020, 776611, 777028,
776608:

Os documentos comprobatorios ou as justificativas para as prorrogagdes das
datas limites para apresentacdo da prestacdo de contas dos Convénios foram
inseridas no SICONV, no campo ‘historico’ da aba ‘prestacdo de contas’. Os
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convénios n° 776611 e 776608 ja tiveram suas prestacdes de contas aprovadas, o
de n° 777028 foi declarado inadimplente e o de n° 777020 estd em
complementacgéo. Ressalto que, conforme demonstrado nos processos fisicos, 0s
objetivos desses convénios foram cumpridos e seus pagamentos foram efetuados
regularmente, ficando apenas a pendéncia formal da apresentacdo — pelo
convenente — da prestacéo de contas no ambito do SICONV.

157. Diante das informacdes apresentadas pela Unidade, verificou-se que foram corrigidas as
falhas detectadas durante os trabalhos dessa equipe de auditoria.

158. Sendo assim, em vista da providéncia adotada, em tempo de sanar a falha detectada
previamente a emissdo da versao definitiva desse Relatério de Auditoria Anual de Contas, este
item do relatorio, antes registrado como Constatacdo, sera mantido para fins de registro como
Informacéo.

1.2.1.10. CONSTATACAO

Fragilidades no acompanhamento da execucdo das transferéncias voluntarias realizadas
mediante Convénio.

159. Trata-se dos Convénios celebrados entre a SAC/PR e estados da federacdo para
aquisicao de Carros Contraincéndio de Aerodromo — CClI, conforme especificagdes a seguir:

i) Convénio n° 777028/2012, firmado em 28/12/2012, com o Estado de Mato Grosso, pelo valor
total de R$ 5.400.000,00 (cinco milhGes e quatrocentos mil reais), e com data final de vigéncia
estabelecida para 28/6/2014, conforme documentos anexados aos autos do Processo n°
00055.002214/2012-27;

i) Convénio n° 776608/2012, firmado em 26/12/2012, com o Estado de Pernambuco, pelo
valor de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), e com data final de vigéncia
estabelecida, para 26/6/2014, conforme documentos anexados aos autos do Processo n°
00055.002210/2012-49;

iii) Convénio n® 776611/2012, firmado, em 26/12/2012, com o Estado da Bahia, pelo valor de
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), e com data final de vigéncia estabelecida
para 26/6/2014, conforme documentos anexados aos autos do Processo n® 00055.002212/2012-
38; e

iv) Convénio n® 777020/2012, firmado em 26/12/2012, com 0 estado de Tocantins, pelo valor de R$
3.250.000,00 (trés milhdes e duzentos e cinquenta mil reais), e com data final de vigéncia
estabelecida para 26/6/2014, conforme documentos anexados aos autos do Processo n°
00055.2220/2012-84.

A) Inconsisténcia e incompletude das informac6es registradas no SICONV em desacordo
com o artigo 13, do Decreto n°® 6.170/2007 bem como, com as disposicdes do artigo 3° da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011.

160. Realizada a conferéncia das informac6es constantes nos autos dos processos autuados
pela SAC/PR com as informagdes registradas no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria — SICONV verificou-se que:

a) Para o Convénio n°® 776611/2012, ndo foi disponibilizado no sistema 0s documentos que
comprovam a solicitacdo, por parte do convenente, de prorrogacdo de prazo de vigéncia, em
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desacordo com o artigo 47 c/c o artigo 50 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011; e da Clausula Décima Primeira do instrumento de celebracdo do Convénio;

b) Para os Convénios n°s 777028/2012 e 776611/2012, ndo foi disponibilizado no sistema os
documentos que comprovam a existéncia de pronunciamento da assessoria juridica sobre o
instrumento  de aditivo sugerido pelo DPROFAA na Nota Tecnica n°
15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 18/2/2014; e

c) Para o Convénio n° 776608/2012, embora a SAC/PR tenha informado por meio do Oficio n°
245/SE/SAC-PR, de 22/7/2015, encaminhado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 29, que
ndo houve celebracdo de aditivo para o0 mencionado Convénio, consta no SICONV o registro
de aditivo, com cadastro realizado em 9/7/2014.

B) Inobservancia das formalidades legais para alteracéo de valor de Convénio.

161. Por meio da Nota Técnica n° 15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 18/2/2014, o
Departamento do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos — DPROFAA entendeu pela
necessidade de ajustar os valores dos 13 Convénios celebrados com os Governos Estaduais
para aquisicdo de CCls, tendo em vista que em processo licitatério realizado, pela SAC/PR,
para o fornecimento dos veiculos, foram obtidos precos menores do que os inicialmente
firmados nos Convénios.

162. Para os Convénios de n° 776793/2012 e 777025/2012 foram celebrados aditivos cujo
objeto contemplou o ajuste de valor. No caso dos Convénios n° 776608/2012, 777028/2012 e
776611/2012, contudo, ndo consta documentacdo que comprove a celebracdo do aditivo, seja
nos autos do processo ou no SICONV.

C) Inobservancia das formalidades legais para alteracéo de vigéncia de Convénio.

163. Em 18/7/2014 o Governo do Estado de Tocantins, por meio do Oficio n® 437
GASEC/SEINFRA, solicitou prorrogacdo do prazo de vigéncia do Convénio n® 777020/2012.

164. Quanto a prorrogacdo, cumpre ressaltar que a clausula oitava do mencionado
instrumento de Convénio, dispde sobre a possibilidade de sua alteracdo mediante proposta do
convenente, desde que devidamente formalizada e justificada, e apresentada ao concedente no
prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia, logo em 26/5/2014.

165. Sendo assim, diante de Parecer Tecnico n° 31/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de
11/8/2014, que solicitou pronunciamento sobre a legalidade da celebracdo de aditivo, a
Assessoria Juridica da SAC/PR em Nota n° 00019/2014/NJ-ASJUR/ASSJURSA/AGU, de
21/8/2014 opinou sobre a impossibilidade da prorrogacéo, tendo em vista que o Convénio
encontrava-se, naquele momento, com a vigéncia expirada, recomendando a adocdo das
providéncias cabiveis para o encerramento do Convénio.

166. O gestor entendeu’®, contudo, que a ndo prorrogacdo do instrumento traria dificuldades
no ambito do SICONV, quanto ao recebimento do objeto e seu respectivo pagamento, uma vez
que, tendo sido esse contratado dentro da vigéncia do Convénio, qual seja 3/6/2014, nédo
existiriam ¢bices para seu pagamento, mesmo finalizada a vigéncia do Convénio, em
conformidade com o artigo 52 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011.

2 Oficio n° 245/SE/SAC-PR, de 22/7/2015, encaminhado em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 29/2015
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167. Sendo assim, a decisdo do gestor, foi pela celebragdo do aditivo, em agosto de 2014
(constam no documento assinado apenas més e ano), prorrogando a vigéncia do Convénio n°
777020 por mais 727 (setecentos e vinte e sete) dias.

168. Diante dos fatos apresentados verifica-se que a UJ ndo registrou todos os atos e
procedimentos relativos a execucdo dos Convénios celebrados, bem como deixou de utilizar-se
das formalidades previstas no Decreto 6.170/2007 para corre¢do dos valores dos Convénios.

Causa:

169. Fragilidade nos controles internos administrativos afetos a gestdo do das transferéncias
no Sistema SICONV, em inobservancia as determinagGes do Decreto n° 6.170/2007 e suas
alteracdes, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011 e do instrumento de
celebracdo do Convénio.

Manifestacdo da Unidade:

170. A Unidade foi instada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 29, a se manifestar sobre
as falhas acima evidenciadas, informando por meio do Oficio n° 245/SE/SAC-PR, de
22/7/2015:

A area responsavel pelos convénios esta a par da situagdo de atraso na prestacdo de contas
por parte de Convenentes, por motivos diversos, como problemas relacionadas a méo de
obra, e tem envidado esforcos para as devidas justificativas e alteragdes de datas dessas
respostas, de maneira a permitir que elas ocorram de forma tempestiva.

171. Posteriormente, diante do recebimento da versao preliminar do Relatério de Auditoria
Anual de Contas, por meio do Oficio n°® 340/2015/COAVA-CISET-SG-PR, de 4/8/2015, a
Unidade se manifestou em Oficio n® 282 /SE/SAC-PR, de 19/8/2015, cujo anexo informou:

a) Sobre a necessidade de anexar no SICONV o0s documentos comprobatérios da
solicitacdo, por parte do convenente, de prorrogacdo de prazo de vigéncia do Convénio
n® 776611/2012:

N&o houve prorrogagédo do prazo de vigéncia do convénio 776611/2012.

b) Sobre a necessidade de anexar no SICONV o documento comprobatério do
pronunciamento da assessoria juridica sobre o instrumento de aditivo sugerido pelo
DPROFAA na Nota Técnica n° 15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 18/2/2014, para 0s
Convénios n% 777028 e 776611;

N&o houve prorrogacdo do prazo de vigéncia dos convénios 776611/2012 e
777028/2012.

c) Sobre a necessidade de anexar no SICONV o0s documentos comprobatdrios
correspondentes & correcdo da informacdo relativa & celebracdo de aditivo para o
Convénio n° 776608/2012, tendo em vista que essa ndo aconteceu:

O aditivo do convénio n° 776608 ndo foi celebrado, o que ocorreu foi a
‘prorrogacdo de oficio’ para permitir que o convenente realizasse o pagamento a
empresa fornecedora, uma vez que a entrega do veiculo sofreu atrasos e seu
recebimento e respectivo pagamento ocorreriam apenas ap6s o termina da
vigéncia.
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d) Sobre a necessidade de implementagéo formal de rotinas de controle administrativo que
evitem a Celebracédo de Aditivo apds Finalizacdo de Prazo de Vigéncia de Instrumento
de Convénio:

Jé& existem rotinas de controle administrativo que evitam a Celebragéo de Aditivo
apoés Finalizacdo de Prazo de Vigéncia de Instrumento de Convénio. No caso em
questdo (convénio n°® 777020/2012), o que ocorreu foi a prorrogacao fora deste
prazo justamente para se evitar prejuizos & Administracdo. Os recursos federais
e estaduais jA haviam sido depositados na conta especifica do convénio
(17/06/2014 e 09/04/2014, respectivamente), o contrato com a empresa
fornecedora ja havia sido celebrado (03/06/2014) e a ordem de servico para
producdo do veiculo ja havia sido emitida pelo convenente, com a data de
entrega do veiculo prevista para data posterior a vigéncia do convénio.

Dessa forma, restaram duas opgdes: cancelar o convénio, obrigando o
convenente a arcar com os custos do veiculo sozinho ou a cancelar o contrato
com a empresa, 0 que traria prejuizos em forma de multa & administracéo, sem
gue o objetivo do convénio fosse cumprido, ou prorrogar o convénio fora dos
prazos legais, de forma a permitir sua conclusdo. Visando o bem maior e
certificando-se a inexisténcia de prejuizo aos cofres publicos, optou-se pela
prorrogacdo do mesmo, resolvendo o caso e atendendo aos objetivos do feito.

c) Sobre a necessidade de estabelecer/fortalecer procedimentos de controle formais
para evitar a recorréncia das mencionadas fragilidades;

Os procedimentos de controle formais para evitar a recorréncia das
mencionadas fragilidades ja existem na SAC/PR, mas estavam restritos apenas
aos processos fisicos. ApOs a presente recomendacao, estdo sendo fortalecidos
também no &mbito do SICONV, em especial com a vinculacdo de fiscais para
cada um dos convénios.

Anélise da Equipe de Auditoria:

172.  No que concerne a inconsisténcia e incompletude das informacgbes registradas no
SICONV, mencionadas no item a dessa constatagdo, a manifestacdo da Unidade né&o apresentou
providéncias capazes de afastar a constatacao.

173.  Assim, em que pese para 0 Convénio n® 776611/2012 n&o tenha sido celebrado aditivo,
o documento de solicitagdo de prorrogacao de prazo de vigéncia, por parte do convenente, deve
ser anexado no sistema; assim como o documento que apresenta 0 pronunciamento da
assessoria juridica sobre o instrumento de aditivo sugerido pelo DPROFAA, na Nota Técnica
n° 15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 18/2/2014, para os Convénios n° 777028/2012 e
776611/2012, que ndo foi incluido no sistema SICONV.

174. Da mesma forma, deverd se inserido no sistema documento que informe sobre a
prorrogacdo de oficio ocorrida no Convénio n® 776608/2012, de forma a esclarecer o registro
de aditivo, embora esse néo tenha sido celebrado.

175. A funcdo do sistema SICONV é dar transparéncia as realizacbes do governo,
permitindo o acompanhamento da execucdo, logo, devem estar registrados no sistemas todos 0s
documentos registrados nos processos autuados para o acompanhamento das mencionadas
transferéncias.
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176. No que concerne a inobservancia das formalidades legais para alteracdo de valor de
Convénio, a manifestacdo da Unidade também néo apresentou providéncias capazes de afastar
a constatacéo.

177. A necessidade de ajuste dos valores consta documentada em Nota Técnica n°
15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 18/2/2014, documento do Departamento do Programa
Federal de Auxilio a Aeroportos — DPROFAA, tendo em vista que em processo licitatorio
realizado, pela SAC/PR, para o fornecimento dos veiculos, foram obtidos pre¢cos menores do
que os inicialmente firmados nos Convénios.

178. Por fim no que concerne inobservancia das formalidades legais para alteracdo de
vigéncia de Convénio, restou evidenciado, de fato, que a ndo prorrogacdo de oficio do
Conveénio 776608 e 777020, no caso em questdo, traria maiores prejuizos a administracdo e aos
aeroportos brasileiros; contudo, o ocorrido, juntamente com as demais fragilidades formais
apontadas, demonstra a necessidade de maior atencdo, por parte da SAC/PR, quanto aos
procedimentos formais relacionados as transferéncias voluntarias.

Recomendacoes:

179. Recomendacdo 1 — atualizar o Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV quanto aos os atos praticados em funcdo dos Convénios
celebrados com os Governos dos Estados para aquisicdo de Carros Contraincéndio de
Aerddromo — CCI, anexando os documentos comprobatdrios correspondentes, quando houver;
em especial os documentos comprobatérios da solicitacdo, por parte do convenente, de
prorrogacdo de prazo de vigéncia do Convénio n® 776611/2012;

180. Recomendacdo 2 — atualizar o Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV quanto aos os atos praticados em funcdo dos Convénios
celebrados com os Governos dos Estados para aquisi¢do de CCI’s, anexando os documentos
comprobatérios correspondentes, quando houver; em especial o0 documento comprobatério do
pronunciamento da assessoria juridica sobre o instrumento de aditivo sugerido pelo DPROFAA
na Nota Técnica n°® 15/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 18/2/2014, para os Convénios n°s
777028 e 776611,

181. Recomendacdo 3 — atualizar o Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV quanto aos os atos praticados em funcdo dos Convénios
celebrados com os Governos dos Estados para aquisicdo de CCI’s, anexando os documentos
comprobatdrios correspondentes, quando houver; em especial no que concerne a transparéncia
da “prorrogagdo de oficio” ocorrida no Convénio n°® 776608/2012, correcdo da informacéo
relativa a celebracdo de aditivo, tendo em vista que essa ndo aconteceu.

182. Recomendacdo 1 — Estabelecer, formalmente, rotinas de verificacdo que auxiliem o
preenchimento do Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria
— SICONV, de forma que esse contenha informagdes atualizadas sobre todas as transferéncias
voluntarias realizadas pela SAC/PR.
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1.2.2. Construcdo, reforma e reaparelhamento das infraestruturas aeronauticas civil e
aeroportuaria de interessa federal

1.2.2.1. INFORMACAO

Execucéo financeira e fisica da acdo 14UC

Quadro 18: Execucao Financeira e Fisica — Acdo 14UC
0083 - Adequar a prestacdo dos servicos aeroportudrios e a capacidade de
processamento de aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura.
- aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar o
processamento de 305 milhGes de passageiros, observadas as normas regulamentares de
Metas: prestacdo de servico adequado expedida pela ANAC;
- aumentar a capacidade de processamento de cargas dos terminais de carga aérea para 2,4
milhdes de toneladas.

Iniciativa: 0078 - Construcao e adequacdo de aeroportos e aerédromos de interesse regional
14UC - construcdo, reforma e reaparelhamento das infraestruturas aerondutica civil e

Objetivo:

PR aeroportuaria de interesse federal.
. . Fisico
Financeiro (R$ 1,00
(RS ) Produto (aeroporto adequado)
Localizador: Dotacdo inicial Dotacdo Final Pago Meta Reprogramado  Realizado
: (R9$) (R9$) (R$) (unidade) (unidade) (unidade)
0010 'N'\;ft?eg'ao 43.167.021,00 49.772.902,00 31.424.517,11 14 14 0
0020 - Na Regido 23.078.779,00 11.810.777,00 1.647.536,35 5 4 0
Nordeste
0030 - Na Regido 38.998.800,00 40.717.691,00  19.910.972,99 7 7 3
Sudeste
LR - ';SIReg'ao 18.467.404,00 9.927.183,00 1.839.004,96 4 4 0
0050 - Na Regido 11.611.505,00 23.094.95600  12.192.434.75 4 3 1
Centro-Oeste
TOTAL da acio 135.323.509,00 135.323.509,00  67.014.466,16 34 32 4

Fonte: SIOP

Quadro 19: Percentual de Execuc¢do Financeira e Fisica — Acédo 14UC

Financeiro Fisico
(R$ 1,00) Produto (aeroporto adequado)
Autorizado Pago Executada(*) Previsto Realizado Executado
(R$) (R$) (%) (unidade) (unidade) (%)
135.323.509,00 67.014.466,16 49,52 32 4 13

(*) Memodria de célculo: quociente da despesa liquidada pelo orcamento autorizado.
Fonte: SIOP

183. O orcamento inicial, previsto na Lei 12.952/2014, totalizou o valor de R$
135.323.509,00 (cento e trinta e cinco milhdes, trezentos e vinte e trés mil, quinhentos e nove
reais). Embora  tenha havido suplementacao de creditos, com 0sS
cancelamentos/remanejamentos de recursos, 0 or¢camento autorizado para o exercicio de 2014
permaneceu no mesmo valor: R$ 135.323.509,00 (cento e trinta e cinco milhdes, trezentos e
vinte e trés mil, quinhentos e nove reais).
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184. A execucdo financeira da acdo compreendeu a importancia de R$ 67.014.466,16, ou
49,52% do orcamento disponivel para o exercicio.

185.  Sobre a execugdo financeira, a UJ, por meio do Oficio n°® 56/SE/SAC-PR, de 6/3/2015,
afirmou que: a execucdo dos projetos ndo evoluiu conforme o previsto devido principalmente
aos atrasos nos repasses dos recursos pelo Governo. Isso fez com que as obras em andamento
tivessem um ritmo mais lento e que aguelas que ainda ndo haviam sido iniciadas tivessem seu
inicio atrasado.

186. No que concerne a auséncia de execucao fisica para os localizadores 0010, 0030 e 0040,
a UJ justificou, por meio do Oficio acima mencionado:

Em que pese as obras estarem em andamento e de haver execugéo financeira, as
metas ndo foram atingidas por se tratar e empreendimentos com longa duragéo,
gue ainda ndo se encontram finalizados. Como as metas sdo binarias (1 ou 0),
optou-se por apresentar 0 ndmero que demonstra o fato do empreendimento
ainda néo estar concluido.

187. As despesas da mencionada agao foram executadas por meio de Termo de Cooperacao
n° 1/2012, registro no SIAFI n° 674045, firmado entre a SAC/PR e 0 Comando da Aeronautica-
COMAER, para execugdo de obras de infraestrutura aeroportuaria de interesse federal.

188. Os créditos foram descentralizados para a UG 110407 (Ministério da Defesa) que
descentralizou para a UG 120002 do COMAER/MD e que por sua vez realizou a provisao para
diversas Unidades Gestoras Executoras.

189. Da mesma forma como ocorreu na acdo 14UB, para os localizadores que possuem
auséncia de realizacdo fisica, as execucdes preparatorias para o alcance das metas propostas
tem sido registradas em campos especificos do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, possibilitando 0 acompanhamento, via sistema, da utilizacdo dos recursos
publicos até 0 momento.

190. Constam registrados no sistema 3 (trés) planos orcamentarios (PO) para identificacdo
das despesas realizadas no exercicio: 0001 Reforma das Infraestruturas Aeronautica Civil e
Aeroportudria de Interesse Federal; 0002 Reaparelhamento e Modernizacdo das Infraestruturas
Aerondutica Civil e Aeroportudria de Interesse Federal; 0003 Construcdo de Aeroportos e
Aerddromos de Interesse Federal. Quanto aos registros, por localizador, transcrevemos a
seguir:

Localizador: 0010 - Na Regiéo Norte

Os investimentos na regido Norte que obtiveram seus resultados foram a
manutencdo do canteiro da obra da construgcdo do aerédromo de Santa Rosa do
Purus e aquisicdo de equipamento a ser utilizado nas obras da Comissdo de
Aeroportos da Regido Amazénica - COMARA, sem ser possivel definir um unico
aeroporto para o Gltimo caso. Embora todos recursos previstos terem sido
descentralizados, as metas sdo plurianuais e por estarem ainda em andamento
com média de execucdo de 64% em 2014, continuardo ao longo de conforme
novo cronograma de desembolso. A expectativa é que até o final do exercicio de
2015, apds o recebimento dos recursos previstos, a metas sejam atingidas.

Localizador: 0020 - Na Regido Nordeste

A execucdo das metas est4 em andamento, embora todo o crédito previsto para o
exercicio de 2014 ja ter sido descentralizado, as obras estdo sendo executadas
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conforme andamento das licitagdes. A expectativa € que até o final do exercicio
de 2015 as metas sejam atingidas

0030 - Na Regiéo Sudeste

Foram cumpridas trés metas, ficando trés aerédromos adequados, Pirassununga-
SP, Afonsos-RJ e Lagoa Santa-MG. O aerédromo de Santa Cruz-RJ, foi bastante
prejudicado pela falta de recursos para o andamento da obra, ficando a mesma
paralisada de abril de 2014 a julho de 2014. Encontra-se em média com 39% de
execucao, sendo a expectativa que ao longo de 2015 a meta seja atingida.

0040 - Na Regiéo Sul

Nenhuma das metas foi realizada por estarem ainda em andamento. A
expectativa é que até o final de 2015, apds o recebimento do restante dos
recursos previstos para 2015, as metas sejam atingidas.

0050 - Na Regido Centro-Oeste

Foi cumprida uma meta, ficando o aerédromo de Anapolis adequado. A
expectativa é que até o final do exercicio, apds o recebimento dos recursos
previstos, a metas sejam atingidas.

191. Para este Termo de Cooperacdo foram apresentadas 4 (quatro) Prestaces de Contas
pelo COMAER, sendo uma por trimestre, conforme informado por meio do Oficio n°
137/SE/SAC-PR, de 22/4/2015, encaminhado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
27/2015 — OS n° 40/2015, transcrita a seguir:

Em relacéo ao exercicio de 2014, foram apresentadas as seguintes prestacdes de
contas: Oficio n° 25/4SC2/4791, de 28 de abril de 2014 (prestacdo de contas do
1° trimestre); oficio n°® 34/4SC2/8996, de 15 de julho de 2014 (prestacdo de
contas 2° trimestre); Oficio n® 55/4SC2/14244, de 16 de outubro de 2014
(prestacdo de contas do 3° trimestre) e Oficio n® 2/4SC2/975, de 26/1/2015
(prestacéo de contas do 4° trimestre).

1.2.3. Gestao e coordenacao do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC

1.2.3.1. INFORMACAO

Execucéo financeira e fisica da acdo 8785

Quadro 20: Execucao Financeira e Fisica — A¢do 8785

0083 - Adequar a prestacdo dos servicos aeroportudrios e a capacidade de

Objetivo: . . .
processamento de aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura.
- aumentar a capacidade da rede de aeroportos do Brasil de modo a possibilitar o
processamento de 305 milhGes de passageiros, observadas as normas regulamentares de
Metas: prestacdo de servico adequado expedida pela ANAC;
- aumentar a capacidade de processamento de cargas dos terminais de carga aérea para 2,4
milhdes de toneladas.
Iniciativa: 0078 Construcdo e adequacdo de aeroportos e aerddromos de interesse regional
Acéo: 8785 - Gestéo e Coordenacéo do Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC

Localizador/UO

. . Fisico
Financeiro (R$ 1,00) Produto (estudo desenvolvido)
Dotacdo inicial Dotacdo Final Liquidado Meta Reprogramado  Realizado
(R$) (R$) (R$) (unidade) (unidade) (unidade)
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43.212.198,00 43.212.198,00 23.785.344,38 -
Fonte: SIOP

Quadro 21: Percentual de Execucdo Financeira e Fisica — Agéo 8785

Financeiro Fisico
(R$ 1,00) Produto (estudo desenvolvido)
Autorizado Liquidado Executada(*) Previsto Realizado Executado
(R$) (R$) (%) (unidade) (unidade) (%)
43.212.198,00 23.785.344,38 54,98 - - -

(*) Memodria de calculo: quociente da despesa liquidada pelo orcamento autorizado.
Fonte: SIOP

192. A dotacdo inicialmente estabelecida na Lei 12.952/2014, R$ 43.212.198,00 (quarenta e
trés milhdes, duzentos e doze mil, cento e noventa e oito reais), ndo contou com a abertura de
créditos adicionais ou cancelamentos/remanejamentos de recursos durante o exercicio,
permanecendo o orcamento autorizado no mesmo valor da dotacgdo inicial.

193. O valor liquidado no exercicio perfez 0 montante de R$ 23.785.344,38 (vinte e trés
milhGes, setecentos e oitenta e cinco mil, trezentos e quarenta e quatro reais e trinta e oito
centavos), representando 54,98% do orgamento disponivel.

194. Questionada sobre a baixa execucdo financeira em Solicitacdo de Auditoria n® 6, a UJ,
por meio do Oficio n® 56/SE/SAC-PR, de 6/3/2015, informou: essa ac¢do se refere a gestdo do
PAC, especialmente a atuacdo do Banco do Brasil no Programa de Investimentos em
Logistica.

Analise da Equipe de auditoria:

195.  Os recursos provenientes desta acdo foram utilizados para a remuneragdo do Banco do
Brasil S.A. em funcdo do Contrato n°® 11/2013 mencionado na Informacdo 1.2.1.2; e outras
despesas relacionadas a gestdo dos empreendimentos do PAC (PO-0001).

196. Importante ressaltar que durante os trabalhos de auditoria identificou-se a necessidade
de revisao dos critérios de remuneragdo do Banco do Brasil S.A., ndo so diante de disposigdes
contratuais, mas também pela forma da prestacdo dos servicos, indicando que a manutencgéo da
atual forma de remuneracdo poderd trazer prejuizos para a Administracdo, conforme
Constatacdo 1.2.1.4.
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1.2.4. Instituir o Plano de Outorgas de infraestrutura aeroportuaria
1.2.4.1. INFORMACAO
Administracao e exploracao dos aerédromos brasileiros.

197. A atividade de administracdo e exploracdo de infraestruturas aeroportuérias’> compete
originariamente a Unido, conforme estabelecido na Constituicdo Federal, podendo ser delegada
mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, conforme art. 21, XII, alinea c, da Constituicdo
Federal:

Art. 21. Compete & Unido:
()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao:

(.

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

198.  Sobre o assunto, a Lei n® 7.565/86, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica
— CBA prevé a possibilidade de os aer6dromos’® publicos serem construidos, mantidos e
explorados mediante Convénio com os Estados ou Municipios.

199. A competéncia da Unido para a transferéncia da implantacéo, administracdo, operacao,
manutencdo e exploracdo de aerddromos civis publicos aos demais entes federados ja fora
exercida pelo entdo Ministério da Aerondutica — MAER, por intermédio do extinto
Departamento de Aviacdo Civil — DAC. Posteriormente pelo Comando da Aeronautica —
COMAER, e, por ultimo, para a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC. Atualmente,
apos a Medida Provisdria n°® 527/2011, convertida na Lei n® 12.462/2011, a competéncia para a
transferéncia da exploracdo de aer6dromos civis publicos passou a ser exercida pela SAC/PR,
atividade que vem sendo dirigida pelo Departamento de Outorgas — DEOUT, subordinado a
Secretaria de Politica Regulatoria de Aviacdo Civil — SPR.

200. Em 2014, o DEOUT atuou em 3 (trés) frentes relacionadas a exploracdo dos
aerodromos brasileiros: i) Convénios de delegacdo a estados e municipios; ii) autorizacdo para
aerddromos de propriedade privada; e iii) concessGes dos aeroportos explorados por estados e
municipios.

™ Infraestrutura aeroportuaria: conjunto de érgdos, instalagBes ou estruturas terrestres de apoio a navegagdo aérea, para
promover-lhe a seguranca, regularidade e eficiéncia, compreendendo dentre outros sistemas o aeroportuario (Artigo 25 da Lei
n° 7.565/86).

Sistema aeroportudrio: conjunto de aerédromos brasileiros, com todas as pistas de pouso, pistas de taxi, patio de
estacionamento de aeronave, terminal de carga aérea, terminal de passageiros e as respectivas facilidades (Artigo 26 da Lei n°
7.565/86).

™ Aerédromo: 4rea destinada a pouso, decolagem e movimentacéo de aeronaves (artigo 27 da Lei n° 7.565/86).

Aeroportos sdo os aerddromos publicos, dotados de instalages e facilidades para apoio de operag@es de aeronaves e de
embarque e desembarque de pessoas e cargas (artigo 31, I da Lei n° 7.565/86).

Classificagdo dos aerddromos: militares (destinado ao uso de aeronaves militares) e civis (destinado ao uso de aeronaves civis);
estes Ultimos classificados em publicos e privados, sendo para os privados vedada a exploragdo comercial, s6 podendo ser
utilizados com permisséo de seu proprietario (artigo 28 a 30 da Lei n° 7.565/86).
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Convénios de delegacao a estados e municipios

201. A atuagdo da SAC/PR consiste tanto na celebracdo de novos Convénios’ como na
regularizagdo dos aerédromos que nao possuem outorga formal (aer6dromos sem instrumento
de outorga’), utilizando-se de Termo de Convénio padronizado, elaborado conjuntamente com
a AGU, por meio da Assessoria Juridica — ASJUR da SAC-PR, firmando-se instrumento
especifico para cada aeroporto conveniado.

202. No que concerne aos Convénios anteriormente celebrados pelo MAER, COMAER ou
ANAC, a SAC/PR tem atuado de forma a modernizar os instrumentos de delegacao, visto que,
em muitos casos, abrangem mais de um aerédromo, dificultando as alteragcdes que porventura
tiverem que ser feitas para apenas um dos aerodromos do conjunto.

203. O processo de delegacdo dos aerodromos via Convénio, revisado pela SAC/PR,
eliminou etapas burocraticas desnecessarias a realizacdo do processo resultando na concessao
das outorgas em menor tempo.

204. Ao final do exercicio sob analise foram celebrados 285 (duzentos e oitenta e cinco)
Convénios com objetivo de: (i) Regularizar aerédromos que ndo possuiam instrumento de
outorga (152 Convénios); (ii) Modernizar Convénios celebrados pelo COMAER (103
Convénios); (iii) outorgar poder a novos aerédromos (21 Convénios); e (iv) outros (9
Convénios) (contempla casos diversos, como por exemplo, aerédromos que encontravam-se
delegados a aeroclubes ou empresas privadas; casos em que ndo havia previsdo legal para
celebracdo de Convénios, por terem sido celebrados em outro contexto juridico/normativo,
entre outros).

205. Para 2015 o DEOUT pretende celebrar mais 100 (cem) novos Convénios (40
regularizagdes e 60 modernizacdes).

Autorizacao para aerédromos de propriedade privada

206. A outorga de aerddromo civil publico por meio de autorizacdo € destinada aos
interessados em explorar comercialmente infraestruturas aeroportuérias de propriedade privada,
inclusive mediante recolhimento de tarifas; sendo a inducdo dessa forma de exploracdo uma
das medidas do Programa PIL; Aeroportos, conforme relatado na Informacéo 1.1.2.1.

207. Até 31/12/2014, a SAC/PR recebeu e analisou 16 (dezesseis) solicitagdes de autorizacéo
para exploracdo comercial de aerodromos privados:

Quadro 22: Processos de autorizacéo para exploracao comercial de aerédromos privados
Qtd Aeroporto Municipio Estado Processo n°
1  BHSUL Itabirito MG 00055.000257/2014-30

" Embora seja utilizada a nomenclatura Convénio, néo se trata de instrumento de repasse de recursos.

78 As regularizagdes de cadastro realizam-se para aerédromos sem instrumento de outorga. Até o final de 2014 foram realizadas
45 regularizagdes, das quais 37 aerddromos perderam homologacdo (por falta de interesse dos entes federativos; ou por
inexisténcia de fato do aer6dromo, que embora conste formalmente como tal, fisicamente ndo existe qualquer estrutura de
aer6dromo) e 8 foram convertidos de publico para privado. Para 2015 o DEOUT pretende realizar mais 74 regularizagdes,
sendo: 27 conversdes para aerédromo privado (aerddromos que se encontram em terras indigenas, utilizados exclusivamente
pela FUNAI); 4 conversdes para aerodromo militar (aerédromos civis, porém de uso exclusivo do COMAER e Exército); e 43
revogacgdes de Homologacao (por falta de interesse dos entes federativos ou por inexisténcia de fato do aerédromo).
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2 Vetor Sul Nova Lima MG 00055.001092/2014-13
3 Aeroclube de S&o Jodo Nepomuceno Sebastido Carlos Leite MG 00055.000517/2013-96
4 Teruel Ipanema Estancia Campo Grande MS 00055.002380/2012-23
5  Aeroclube de Jodo Pessoa Jodo Pessoa PB 00055.001039/2011-70
6  Aerddromo Coroa do Avido lgarassu PE 00055.000263/2014-97
7 JMalucelli Balsa Nova PR 00055.002607/2013-11
8  Campos Gerais Palmeira PR 00055.002482/2014-19
9  Umberto Modiano Buzios RJ 00055.003325/2013-31
10 ICMBio Rio de Janeiro RJ 00055.000748/2013-08
gq Aerovale - Centro  Empresarial - coconava SP 00055.002459/2013-35
Aeroespacial
12 SP - Itu - Aeroclube de Itu Itu SP 00055.000690/2011-22
13 fﬂgfpol;to Femando de Arruda Botelho g pay 1o SP  00055/000865/2013-63
14  Helicidade Heliporto Séo Paulo SP 00055/000609/2012-95
15 Helicentro Bandeirantes Séo Paulo SP 00055.001061/2014-62
Aeroporto  Internacional  Executivo .
16 Metropolitano de Séo Paulo — NAESP Sdo Roque SP 00055/001335/2011-71
Fonte: http://www.aviacaocivil.gov.br/acesso-a-informacao/outorgas/projetos-em-andamento
208. Das solicitacdes mencionadas, 8 (oito) foram aprovadas’’ pela SAC/PR, no exercicio de

2014: a) Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano de S&o Paulo — NAESP; b)
Helicidade Heliporto; c) Aeroporto Fernando de Arruda Botelho — Harpia; d) Aerovale - Centro
Empresarial Aeroespacial; e) Umberto Modiano; f) Aerédromo Coroa do Avido; g) Aeroclube
de Jodo Pessoa; e h) Aeroclube de Sdo Jodo Nepomuceno.

209. O DEOUT pretende, em 2015, concluir os outros 6 (seis) processos de outorga para
aerédromos localizados em: Itabirito/MG; Nova Lima/MG; Palmeira/PR; Balsa Nova/PR; Sédo
Paulo/SP; e Cascavel/CE.

210. No que concerne ao assunto, importante destacar a publicacdo do Plano Geral de
Outorga, em 2014, que em complemento ao anterior’® tratou de questées relacionadas & aviagdo
regional.

Concessoes estaduais e municipais

211. No que concerne as concessdes estaduais a SAC/PR atua como 6rgdo autorizador,
necessario, tendo em vista que os aerodromos, objeto da concessdo, estdo, temporariamente,
sob exploracdo dos Estados e Municipios envolvidos.

212. Até o final de 2014 foram recebidos e analisados requerimentos para concesséo de 16
(dezesseis) aerodromos: Jundiai/SP, Campinas-Amarais/SP, Braganca Paulista/SP, Ubatuba/SP,
Itanhaém/SP, Zona da Mata/MG, Anéapolis/GO, Campos dos Goytacazes/RJ, Guaruja/SP,
Caldas Novas/MG, Estancia Santa Maria/MS, S&o Lourenco/MG, Araras/SP, Barreiras/BA,

" A outorga mediante autorizacdo depende de aprovacdo da Secretaria de Aviagdo Civil-SAC/PR, por meio de portaria, e,
posterior autorizacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil-ANAC, com a expedicdo de Termo de Autorizacdo. Das 8
aerddromos privados aprovados pela SAC/PR para exploracéo de atividade comercial, 4 encontram-se autorizados pela ANAC
para operar: a) Aeroporto Fernando de Arruda Botelho — Harpia, localizado em S&o Paulo/SP; b) Novo Aeroporto Internacional
Executivo Metropolitano de S&o Paulo - NAESP, localizado em S&o Roque/SP; c) Helicidade Heliporto, localizado em Séo
Paulo/SP; e d) Aerodromo Coroa do Avido, localizado em Igarassu/PE.

™ Plano Geral de Outorgas - publicado em 2013, cujo objetivo principal consistiu em regular questdes relacionadas as
concessdes dos aeroportos brasileiros que estavam em andamento a época.
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Lencdis/BA e Teixeira de Freitas/BA. A conclusdo dos processos esta prevista, pelo DEOUT,
para o exercicio de 2015.

213. Dos aeroportos mencionados, os de Campos dos Goytacazes/RJ, Guarujd/SP e
Anapolis/GO terdo as concessdes compatibilizadas com as obras do Programa de Infraestrutura
e Logistica-PIL Aeroportos, Informacdo 1.1.2.1, tendo em vista que estes estariam
inicialmente entre os 270 (duzentos e setenta) aeroportos do programa.

214. Dessa forma, ao final de 2014 o cenério da exploracdo dos aerédromos brasileiros
apresentou-se, conforme quadro a seguir:

Figura 6: Cenario de exploragdo de aerédromos brasileiros — 2014

Infraero
(57)
Concessdo
(6)
'Ifltﬁr\?-sr% N ) Comaer
exclusivamente militar -Afetaciiodo (29)
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publica detransporte Autorizagdo ‘
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Fonte: SAC/PR — Entrevista n° 3 realizada para esta auditoria
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1.3. OBJETIVO 0086 - DESENVOLVER A AVIACAO CIVIL MEDIANTE O
PLANEJAMENTO E COORDENACAO DE ATIVIDADES LIGADAS A INDUSTRIA
AERONAUTICA, A FORMACAO DE PROFISSIONAIS E A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL.

1.3.1. Formagao e capacitacédo de profissionais de aviacao civil
1.3.1.1. INFORMACAO

Execucao financeira e fisica da agdo 20SW

Quadro 23: Execucdo Financeira e Fisica — A¢do 20SW
0086 Desenvolver a aviacdo civil mediante o planejamento e coordenacéo de atividades

Objetivo: ligadas a industria aeronautica, a formacdo de profissionais e a sustentabilidade
ambiental.
Meta: Capacitar 1.900 profissionais para atuagdo no sistema de aviacao civil.
Iniciativa: 007W - Ampliacéo da capacitagdo dos profissionais da aviagao civil.
Acéo: 20SW - formacao e capacitacdo de profissionais da aviacao civil.
. . Fisico
Financeiro (R$ 1,00) Produto (Profissional capacitado)
. Dotacdo inicial Dotacdo Final Pago Meta Reprogramado  Realizado
Localizador/UO (R$) (R$) (R9$) (unidade) (unidade) (unidade)
0001 -
Nacional/ANAC 6.028.826,00 6.028.826,00 54.787,18 400 1.000 2.128
0001
NacionalENAG 11.934.720,00 11.934.720,00 4.517.942,03 1290 1290 734
TOTAL da agéo 17.963.546,00 17.963.546,00 4.517.942,03 1690 2290 2862
Fonte: SIOP
Quadro 24: Percentual de Execucdo Financeira e Fisica — A¢do 20SW
Financeiro Fisico
(R$ 1,00) Produto (Profissional capacitado)
Autorizado Pago Executada(*) Previsto Realizado Executado
(R$) (R9$) (%) (unidade) (unidade) (%)
17.963.546,00 4.517.942,03 25,15 2290 2862 125%

(*) Memodria de calculo: quociente da despesa liquidada pelo orcamento autorizado.
Fonte: SIOP

215. O orgamento inicial, previsto na Lei 12.952/2014, totalizou o valor de R$ 17.963.546,00
(dezessete milhGes, novecentos e sessenta e trés mil, quinhentos e quarenta e seis reais). Como
ndo foram abertos créditos adicionais ou realizados cancelamentos/remanejamentos de
recursos, o orcamento autorizado permaneceu, ao final do exercicio, no mesmo valor inicial.

216. A execucdo financeira da acdo compreendeu a importancia de R$ 4.517.942,03 (quatro
milhdes, quinhentos e dezessete mil, novecentos e quarenta e dois reais e trés centavos), ou
25,15% do orcamento disponivel para o exercicio.
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217. Questionada sobre a baixa execucédo financeira, em Solicitacdo de Auditoria n°® 6/2015-
OS n° 40/2015, a UJ, por meio do Oficio n°® 56/SE/SAC-PR, de 6/3/2015, justificou:

A SAC-PR descentralizou, na totalidade, o crédito orcamentario ao Comando da
Aeronautica - COMAER para a formagdo dos bombeiros de aerédromos
referente aos cursos de 2013 e 2014.

A formacdo de bombeiros foi realizada na totalidade, entretanto ndo houve
liquidacéo integral da despesa empenhada para este fim pelo COMAER, ndo
utilizando a meta financeira da SAC-PR.

Conforme informado pelo COMAER, parte da liquidacdo da despesa ficou
prejudicada por problemas relacionados a atrasos na conclusdo de processos
licitatorios, bem como a burocratizacdo dos tramites legais existentes. Assim, foi
justificado que a realizacdo de parte da meta relacionada a formacao de
bombeiro de aerddromo se deu através da utilizagdo de meios e recursos
proprios, a fim de cumprir a execucdo integral das turmas ja planejadas,
enquanto estdo sendo realizados os tramites e licitagcbes necessarios a utilizagéo
dos recursos.

218. No que concerne a execucdo fisica, a UJ informou no mencionado Oficio que:

Os resultados obtidos no referido ano ndo obtiveram o alcance pleno da meta
fisica informada, devido a necessidade de reprogramacao das turmas em virtude
dos grandes eventos ocorridos em 2014 (Copa do Mundo FIFA 2014 e as
EleicBes 2014), e também alguns entraves encontrados, como 0 baixo recurso
disponivel das prefeituras/Estados para despesas de deslocamento e hospedagem
dos participantes.

Analise da Equipe de Auditoria:

219. Inicialmente cumpre informar que a execucdo da referida acdo, no exercicio de 2014, se
deu por 2 (duas) unidades administrativas diferentes: SAC-PR e Agéncia Nacional de Aviacao
Civil.

220. No Quadro 23, para melhor compreensdo, constam na linha 0001 — Nacional/ANAC os
recursos cuja execucdo esteve sob a responsabilidade daquela Agéncia e na linha 0001 —
Nacional/FNAC os de responsabilidade da SAC/PR, da mesma forma como constam separadas
as metas e realizag0es fisicas.

221. Sendo assim, no que concerne as realizagdes da SAC/PR, conforme informado pela UJ
no Oficio n® 56/SE/SAC-PR, de 6/3/2015, foi criado o Programa de Treinamento para
Profissionais de Aeroportos Regionais — TREINAR para formacdo e capacitacdo para
profissionais envolvidos com a gestdo e a operacdo de aeroportos, cujas medidas consistiram
em: a) parceria com o Comando da Aerondutica — COMAER, através do Termo de Cooperagédo
n°1/2013, n° SIAFI 675190, para a formacao de bombeiros de aerodromos civis e b) celebragédo
de Contrato n° 3/2014, firmado com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
Infraero para servigos especializados de desenvolvimento e aplicagdo dos Cursos: Intermediario
para Gestores de Aeroportos Regionais; Manutencdo Aeroportuaria e Operacoes
Aeroportuarias.

222. Por meio dos instrumentos acima informados, cujas andlises integram o relato contido
na Informacdo 1.3.1.2 deste relatorio, em 2014, a SAC-PR capacitou 734 (setecentos e trinta e

1502018

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br




quatro) profissionais do setor de aviacdo civil, representando 57% da meta prevista para o
exercicio, qual seja 1290 profissionais do setor de aviacéo civil capacitados.

223. Cumpre ressaltar, que, no que concerne ao Termo de Cooperacdo, para o qual nédo
houve liquidacdo/utilizacdo integral, pelo COMAER, dos recursos repassados, cabera a
SAC/PR, quando da analise da prestacdo de contas, solicitar a devolugdo dos saldos financeiros
remanescentes, se for o caso, em conformidade com o estabelecido no artigo 57 da Portaria
Interministerial 127/2008.

1.3.1.2. INFORMACAO
Capacitacao de profissionais da aviacao civil

224. Com objetivo de formar e capacitar profissionais da aviagdo civil a SAC/PR realizou
parceria com o Comando da Aerondutica - COMAER, através de Termo de Execucédo
Descentralizada - TED n°® 1/2013, registrado no SIAFI sob o n° 675190, para a formacdo de
bombeiros de aerddromos civis (profissionais de nivel técnico-operacional).

225. Diante das informacgdes contidas nos documentos anexados aos autos do Processo n°
00055.000655/2013-75, verificou-se que o Departamento de Gestdo e Planejamento de
Navegacdo Aérea Civil acompanhou e supervisionou o cronograma de execucdo das turmas, de
forma a assegurar o bom andamento dos trabalhos, realizando conferéncia do nimero de
inscritos e da participacdo e assiduidade dos alunos matriculados na plataforma virtual do
Instituto de Logistica da Aeronautica - ILA - modulo EAD e Mdédulo Presencial.

226. A capacitacdo consistiu na oferta de 24 (vinte e quatro) turmas, em 2014, resultando na
capacitacdo de 433 (quatrocentos e trinta e trés) profissionais’®. Vale ressaltar que a meta
estabelecida para o exercicio conforme sistema SIOP previa a capacitacdo de 1290
profissionais da aviagéo civil.

227. Para cada turma finalizada foram elaborados relatérios de conclusdo contendo
informagdes detalhadas sobre o andamento das aulas, dindmica dos trabalhos e informagdes
sobre alunos aprovados, reprovados e desistentes, contendo, também, cOpia dos certificados dos
alunos aprovados e registros fotograficos da execucdo do treinamento.

228. Ateé o final de 2014 foram descentralizados R$ 16.092.903,34 (dezesseis milhdes,
noventa e dois mil, novecentos e trés reais e trinta e quatro centavos) ao Comando da
Aeronautica — COMAER, sendo R$ 8.082.512,07%° (oito milhdes, oitenta e dois mil,
quinhentos e doze reais e sete centavos) em 2013 e R$ 8.010.391,27% (oito milhdes, dez mil,
trezentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos) em 2014, para despesas com Cursos
realizados em 2013 e 2014. Embora os cursos tenham sido realizados em conformidade com o
inicialmente acordado entre as unidades, ndo houve liquidacdo integral, por parte do
COMAER, da despesa empenhada, tendo em vista os problemas relacionados a atrasos na
conclusdo de processos licitatérios. Contudo, a fim de cumprir a execucdo integral das turmas,
0 COMAER utilizou de meios e recursos proprios para ndo haver prejuizo na conclusdo do
objeto.

™ No ano de 2014, somadas as 24 turmas para capacitagdo, foram disponibilizadas e ocupadas 600 vagas, resultando em 82
reprovados, 61 desistentes e 24 cancelamentos e 433 profissionais aprovados.

8 Notas de Credito de Repasse: 2013NC000025, 2013NC000029, 2013NC000038, 2013NC000039, 2013NC000047. Notas de
Crédito de anulacdo 2013NC000026, 2013NC001145 e 2013NC013792.

81 2014NC000017, 2014NC000035, 2014NC000042.
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229. Além de transferéncia de recursos a UJ contratou a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — Infraero, por meio do Contrato n°® 3/2014, para a realizacdo de outros cursos
para profissionais da aviacao civil:

Quadro 25: Contrato n° 3/2014 — cursos realizados

Curso Processo n°® Sigla Turmas
Curso Basico de Gestor Aeroportudrio 00055.001168/2014-19 CBGAR 4
Curso Intermediéario de Gestor Aeroportuario 00055.001169/2014-55 CINGAR 3

Curso Basico de Gestor do Servico de Prevengéo,
Salvamento e Combate a Incéndio em Aerédromos  00055.001165/2014-77 CBGSESCINC 3
Civis

Curso Basico de Operac6es Aeroportuarias 00055.001171/2014-24 COA 2
Curso Basico de Manutencao Aeroportuaria 00055.003259/2014-08 CMA 2
Curso de Formacéo de Fiscal de Patio e Pista 00055.001167/2014-66 CFP 6

Fonte: SAC/PR

Quadro 26: Contrato n° 3/2014 — cursos realizados

Curso Processo n°® Sigla Turmas
Curso Basico de Gestor Aeroportuario 00055.001168/2014-19 CBGAR 4
Curso Intermediario de Gestor Aeroportuario 00055.001169/2014-55 CINGAR 3

Curso Basico de Gestor do Servico de Prevencao,
Salvamento e Combate a Incéndio em Aer6dromos  00055.001165/2014-77 CBGSESCINC 3
Civis

Curso Basico de Operac6es Aeroportuarias 00055.001171/2014-24 COA 2
Curso Basico de Manutencédo Aeroportuaria 00055.003259/2014-08 CMA 2
Curso de Formacéao de Fiscal de Patio e Pista 00055.001167/2014-66 CFP 6

Fonte: SAC/PR

230. Em 29/9/2014, diante de assinatura de Termo Aditivo, foi alterado o Cronograma de
Pagamento referente a execucdo de servicos especializados de desenvolvimento e aplicagcdo dos
cursos e alteracdo do numero minimo de participantes. De acordo com o Relatério Final
apresentado nos processos referentes a cada curso, temos as seguintes informagdes:

Quadro 27: Contrato n° 3/2014 — Resultados

NUmero de Alunos

Orgamento NUmero de Turmas -
Curso capacitados
P* R** % P* R** % P* R** %
CBGAR 400.000,00 230.000,00 50,7 4 4 100 160 82 51,2
CINGAR 600.000,00 525.000,00 87,5 3 3 100 120 9% 80,0
CBGSESCINC 360.000,00 126.000,00 35,0 3 2 67 120 37 31,0
COA 240.000,00 63.000,00 26,2 2 1 50 80 20 250
CMA 240.000,00 114.000,00 47,5 2 2 100 80 33 4172
CFP 270.000,00 141.000,00 52,2 6 4 67 90 32 420
*Previsto
**Realizado

Fonte: SAC/PR
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231.  Até o final de 2014, pela prestacdo dos servicos foram pagos R$ 932.089,83
(novecentos e trinta e dois mil e oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos) no programa de
Trabalho 26.128.2017.20SW.0001%*,

232. A contratacdo resultou na capacitacdo de 300 (trezentos) profissionais da aviacao civil,
dentre os quais: 178 (cento e setenta e 0ito) gestores aeroportuérios, 32 (trinta e dois) Fiscais de
Patio e Pista; 37 (trinta e sete) Gestores do Servico de Prevencdo, Salvamento e Combate a
Incéndio em Aerédromos Civis; 20 (vinte) Encarregados das Operacdes Aeroportuarias®; e 33
(trinta e trés) Encarregados de Manutencéo Aeroportuéria®*.

233. O total realizado, contudo, representou 46% do total (650 profissionais capacitados)
esperado. Conforme consta nos Relatérios Finais juntados aos processos® referentes a cada
curso, o baixo quantitativo se deu em razdo de fatores que dificultaram o andamento do Projeto,
0 tais como:

- Baixa aderéncia de capacitacdo na referida area, devido a priorizacdo orcamentaria das
Prefeituras/Estados na capacitacdo nas areas de gestao;

- Dificuldade de deslocamento, no que se refere ao alto custo de diérias e passagens e baixo
orcamento pra tais despesas por parte dos aeroportos da regido norte, bem como a distancia
para a realizacdo de cursos nessa regido para participantes das demais regides do pais;

- Falta de divulgacdo dos cursos pela midia a fim de atingir diretamente o publico-alvo
determinado;

- Baixo recurso das Prefeituras/Estados disponivel para despesas de deslocamento e
hospedagem;

- Pouca disponibilidade de afastamento do empregado para realizacdo do curso em outra cidade
devido ao nimero reduzido do quadro de profissionais dos Aeroportos Regionais;

- Acumulo de funcdes por um unico profissional, dificultando sua liberacdo para realizar mais
de um curso de diversas areas do setor;

- Falta de conscientizacdo das Prefeituras/Estados quanto a importancia de capacitacdo dos
profissionais do setor e o cumprimento das normas de Aviacéo Civil;

- Dificuldade de contato com algumas regides do pais que ndo possuem acesso facil a internet,
especialmente a Regido Norte;

- Cancelamento de participantes por motivo de forga maior, impossibilitando a realizagcdo da
turma ja formada, uma vez que a quantidade de participantes foi reduzida, deixando de atender
0 nimero minimo exigido; e

- Grandes eventos em 2014: Copa e Eleic0es.

82 Empenho 2014NE800109, no valor de 2.170.364,80.

83 Curso na area de manutencdo aeroportudria com intuito de formar profissionais para integrar as equipes que irdo gerir as
novas instalagdes dos aeroportos inseridos no programa, tendo em vista ndo haver méo de obra qualificada no mercado.

84 Por ndo haver médo de obra disponivel no mercado, houve necessidade de implantacdo do projeto de capacitagdo de
encarregado de operagdes aeroportuaria a fim de que esses profissionais existam em nimeros suficientes para gerir as novas
instalacGes dos aeroportos inseridos no Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos, em sua vertente regional.

8 Processos n°% 00055.001168/2014-19, 00055.001169/2014-55, 00055.001165/2014-77, 00055.001171/2014-24,
00055.003259/2014-08 e 00055.001167/2014-66.
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234. Diante das fragilidades identificadas ao longo da execucdo do Projeto, a SAC/PR
entende pela necessidade de adequacdo das atividades administrativas internas e informou que
adotard as medidas necessarias para minimizar os riscos que impactaram no baixo desempenho
por meio da otimizacgdo das etapas e procedimentos para 0s proximos projetos de capacitagéo,

Anélise das transferéncias realizadas para capacitacao de profissionais da aviacao civil

235.  Trata-se do Termo de Execucéo Descentralizada n® 1/2013%, cadastrado no SIAFI sob o
n® 675190, assinado em 12/7/2013 com o Comando da Aeronautica - COMAER/DIRENG, para
capacitacdo de Bombeiros de Aeronautica, com vigéncia até 14/7/2104; no valor global de R$
16.096.215,78 (dezesseis milhdes, noventa e seis mil, duzentos e quinze reais e setenta e oito
centavos) (sendo R$ 8.085.824,51 (oito milhdes, oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte e quatro
reais e cinquenta e um centavos) para o exercicio de 2013 e R$ 8.010.391,27 (oito milhdes, dez
mil, trezentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos), para 2014); publicado no D.O.U. de
12/7/2013, Secdo 3, Pagina 5.

236. O ajuste sofreu duas alteracfes. Uma por meio do Primeiro Termo Aditivo, assinado em
29/11/2013, para alteracdo do cronograma de execucdo dos cursos basicos de bombeiros de
aeronautica (CBBA) em 2014 e realocacdo orcamentaria de créditos a serem redistribuidos
entre as naturezas de despesa ja previstas inicialmente, mantido o valor inicialmente pactuado,
conforme publicacdo no D.O.U. de 13/12/2013, secdo 3, pg 6. A alteracdo seguinte,
formalizada no Segundo Termo Aditivo, assinado em 2/7/2014, consistiu na alteracdo do prazo
de vigéncia para 14/12/2014 e modificacdo e flexibilizacdo das datas e locais de realizacao das
turmas de 2014, previstas no Cronograma de Execucdo dos Cursos Basicos de Bombeiro da
Aeronautica (CBBA), conforme publicacdo no D.O.U. de 10/7/2014, secéo 3, pg 6.

237. A prestacdo de contas por parte do COMAER devera ser apresentada em até 60
(sessenta) dias a contar da data final da vigéncia (14/12/2014), conforme disposi¢do do item 8
do Instrumento de Cooperagéo.

Analise da inexigibilidade de dispensa e da execucdo da contratacdo realizada para
capacitacao de profissionais da aviacao civil

238. Trata-se Inexigibilidade de Licita¢do n° 3/2014, fundamentada no artigo 25, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993, para contratacdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
Infraero, tendo em vista a singularidade do objeto a ser contratado bem como a qualificagdo
técnica da empresa e da equipe; tendo sido publicada no D.O.U. em 6/5/2014, Secéo 3, pg 84.

239. Pela andlise dos documentos constantes no Processo n° 000055.000103/2014-48,
conclui-se pela regularidade do procedimento, tendo em vista que foram comprovadas a
singularidade na prestacdo dos servigos e a justificativa dos precos apresentados.

240. A mencionada inexigibilidade resultou no Contrato n°® 03/2014, celebrado em 6/5/2014,
com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, para prestacdo de servigo
especializado de desenvolvimento e aplicacdo de cursos de capacitacdo para profissionais que
atuam em aeroportos regionais brasileiros, pelo valor estimado (global) de R$ 2.170.364,80
(dois milhdes, cento e setenta mil, trezentos e sessenta e quatro reais e oitenta centavos), com
vigéncia contratual até 31 de dezembro de 2014.

86 Anteriormente denominado Termo de Cooperacdo SACPR/DIRENG N° 01/2013, conforme publicagdo no D.O.U. de
10/7/2014, secdo 3, pg 6.
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241. O objeto consistiu na realizacdo de 6 (seis)cursos, todos iniciados e finalizados dentro
do exercicio e pagos em conformidade com as clausulas contratuais e os ditames legais. Para
esta contratacdo foi celebrado apenas um Termo Aditivo, em 29/9/2014, para alterar o
Cronograma de Pagamento e o numero minimo de participantes para aplicacdo de todos os
cursos, com excecdo do Curso de Formacdo de Fiscais de Patio e Pistas. Pelo decurso do prazo
de vigéncia o instrumento finalizou em 31 de dezembro de 2014.

242. Diante da andlise documental conclui-se pela regularidade da contratacao.
1.3.2. Elaboracéo de diagnosticos sobre aviacao civil
1.3.2.1. INFORMACAO

Execucéo financeira e fisica da acdo 2111

Quadro 28: Execucdo Financeira e Fisica — A¢do 2111
0086 Desenvolver a aviagao civil mediante o planejamento e coordenacéo de atividades

Objetivo: ligadas a industria aeronautica, a formacdo de profissionais e a sustentabilidade
ambiental.
Meta: Desenvolver 8 estudos para planejamento e gestdo do Transporte Aéreo.
Iniciativa: 007Z - Elaboracéo de estudos e projetos para a aviagao civil.
Acéo: 2111 - elaboragdo de diagndsticos sobre aviagéo civil.
. . Fisico
Financeiro (R$ 1,00) Produto (diagnéstico elaborado)
. Dotacéo inicial Dotacdo Final Pago Meta Reprogramado  Realizado
Localizador/UO (RS) (RS) (R$) (unidade) (unidade) (unidade)
0001 - Nacional 11.642.000,00 11.642.000,00 0,00 1 0 0

Fonte: SIOP

Quadro 29: Percentual de Execucdo Financeira e Fisica — Agéo 2111

Financeiro Fisico
(R$ 1,00) Produto (diagnostico elaborado)
Autorizado Pago Executada(*) Previsto Realizado Executado
(R$) (R$) (%) (unidade) (unidade) (%)
11.642.000,00 0,00 0 0 0 0

(*) Memodria de calculo: quociente da despesa liquidada pelo orcamento autorizado.
Fonte: SIOP

243. O orgamento inicial, previsto na Lei 12.952/2014, totalizou o valor de R$ 11.642.000,00
(onze milhdes e seiscentos e quarenta e dois mil reais). Como ndo foram abertos créditos
adicionais ou realizados cancelamentos/remanejamentos de recursos, 0 or¢camento autorizado
permaneceu, ao final do exercicio, no mesmo valor inicial.

244. A UJ, por meio do Oficio n° 56/SE/SAC-PR, de 6/3/2015, informou que a auséncia de
execucdo financeira no exercicio, se deu em vista das restrigdes financeiras quanto aos
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montantes liberados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN no exercicio, exigindo
aplicacdo de critérios internos para a alocacao daqueles ora disponibilizados.

245.  No que concerne a execucdo fisica, considerando que o produto previsto refere-se a
diagnostico elaborado a UJ, em Oficio n® 56/SE/SAC-PR, de 6/3/2015, informou que somente
apés a finalizacdo dos estudos/pesquisas/diagnésticos de cada fase (realizadas
simultaneamente, porém com prazos de conclusdo distintos), sera possivel considerar a
"execucao fisica realizada™ com vistas ao atingimento da meta.

Analise da Equipe de Auditoria:

246. Para elaboracdo de diagnoésticos sobre aviagdo civil a SAC/PR celebrou Termo de
Cooperacdo n° 4/2013, n° SIAFI 677253 com a Universidade Federal de Santa Catarina.

247. O processo de elaboracdo esteve em andamento no exercicio de 2014, contudo a
liberacdo dos recursos pela STN ndo ocorreram de forma regular impedindo a liquidacdo da
despesa, embora tenham sido realizadas tratativas, por parte da SAC/PR para solugdo do
problema, como relatado na Informacédo 1.3.2.1.

248. No que concerne a execucdo fisica cumpre informar que o produto esperado, qual seja
diagnostico elaborado, somente podera ser obtido ao final do processo. Como informado pela
SAC/PR no Oficio n°® 56/SE/SAC-PR, de 6/3/2015, pela metodologia proposta no ambito da
cooperagdo, 0 processo compdem-se de fases de estudos, pesquisas e diagnosticos realizados
simultaneamente, porém com prazos de conclusdo distintos, o que culminou na alteracdo da
meta para O (zero) até que estejam concluidas as fases preparatorias, que estdo sendo
registradas em campos especificos do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP.

1.3.2.2. INFORMACAO

Diagnéstico e planejamento do sistema aeroportuério pela UFSC — gestdo e execucdo do
termo de cooperacgdo n° 4/2013

249. O projeto do Planejamento Aeroviério-SAC/PR contempla a elaboragdo de estudos
voltados para apoiar o planejamento do Sistema Aeroviario do Brasil. Com foco nos aeroportos
regionais brasileiros, sdo feitas analises, considerando diversos aspectos de cada aerédromo,
como:

. Projecéo de demanda;
. Afericéo da capacidade atual e potencial; e
. Elaboracéo e avaliagdo dos Planos de Zonas de Protecao.

250. Com essa finalidade, foi firmado, em 27/11/2013, o Termo de Cooperacdo n° 4/2013,
com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), para elaboracéo de estudos e pesquisas
visando o apoio no diagndstico e planejamento do sistema aeroportuario do pais e na
estruturacdo do planejamento da SAC/PR; com vigéncia até 27/11/2017, no valor pactuado de
R$ 35.792.800,00 (trinta e cinco milhdes, setecentos e noventa e dois mil e oitocentos reais).

251. Diante da Cooperacgédo firmada, a UFSC contratou a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Extensdo Universitaria— FAPER para elaboragdo dos mencionados estudos.
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252. Verificou-se, ainda, que, embora os estudos estejam sendo elaborados, houve demora
no repasse dos recursos, em 2014, tendo em vista restri¢cBes financeiras quanto aos montantes
liberados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

253.  Segundo informacdes da SAC/PR, desde 2014, como em outras a¢des orcamentarias, o
governo federal tem exigido do Gestor alto grau de controle de fluxo e de priorizagdo de
investimentos devido ao quadro de restri¢Bes fiscais resultante do desempenho da economia e
da arrecadacdo abaixo do esperado.

254. Por meio do Oficio n°® 115/SE/SAC-PR, de 6/4/2015, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 24/2015 — OS n° 40/2015, a UJ informou, ainda, que:

Para administrar a escassez de recursos. a SAC/PR tem destacado servidores
para monitoramento da execu¢do do TED firmado com a UFSC no sentido de
avaliar de perto as reais necessidades de recursos de forma a otimizar a
utilizagdo dos valores obtidos junto ao Tesouro Nacional, minimizando a
manutencdo de saldos sem utilizacdo nas Unidades Gestoras Executoras e
evitando a paralisagdo de servigos em andamento.

Para atuar junto ao Tesouro e tentar a liberacdo de recursos, a SAC/I'R tem
encaminhado mensalmente os demonstrativos com as necessidades financeiras
para a SEPAC/MP e ao mesmo tempo apresentado a prioridades a STN o que
tem viabilizado a liberacdo de recursos para cumprimento das obrigacdes
inadiaveis.

Dado o cenario de ajuste fiscal para 2015, esta SAC/I'R mantera um rigoroso
grau de priorizacdo dos investimentos e tentara assegurar as liberagbes dos
recursos incluindo os projetos em andamento desta Secretaria no rol de
prioridades do Governo por intem1édio da SEI' AC/MP e assim proporcionar a
continuidade dos projetos sem interrupgdes.

255. A demora na liberacdo dos recursos advém de estratégia da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, que ultrapassa a governanca da UJ. Porém, a SAC/PR tem atuado junto a STN,
mediante encaminhamento de mensagens eletronicas e oficios, buscando garantir a ndo
interrupcao das atividades que dependem da liberacao.

1.3.3. Elaboracéo do planejamento estratégico a longo prazo do setor
1.3.3.1. INFORMACAO
Etapas iniciais para elaboracdo do planejamento estratégico da SAC/PR

256. A SAC/PR tem realizado tratativas com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MPOG desde junho de 2013, para realizar contratacio, conjunta com outros Orgéos da
Administracdo Publica, de servicos de planejamento e gestdo estratégica, conforme informado
em Nota Técnica n° 3/2014 — GEPROJ/SE/SAC/PR®’, de 18/6/2014, transcrita a sequir:

Sobre o assunto, informamos que esta Secretaria foi chamada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao para participar da Agenda de Modernizagéo
e Melhoria da Gestdo publica, proposta desenvolvida pela Assessoria Especial
para Modernizagdo da Gestdo, vinculada ao Gabinete da Ministra do
Planejamento e criada com a missdo de prover o fortalecimento da governanca e

8 Folhas 4 e 5, do Processo n° 000.55001850/2014-01.
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ampliacdo da capacidade institucional da Administracdo publica, visando a
melhor organizagéo e funcionamento do estado.

No Ambito dessa agenda, desde 2012 séo realizados esforgos para o atingimento
das metas propostas em todos os 6rgaos de governo. (...)

Em continuidade aos resultados apresentados nessa primeira fase, o Ministério
do Planejamento acionou esta secretaria por meio do oficio 78/ASEGE/GM-MP,
de 21 de junho de 2013, tanto para comunicar os resultados preliminares do
processo, quanto para consultar sobre eventual interesse em participar do
processo para a contratacdo de servicos de planejamento e gestéo estratégica. O
referido oficio foi respondido positivamente por meio do Oficio n® 180/SE/SAC-
PR, de 15 de julho de 2013, o qual elencava servigos demandados pela SAC para
efeitos de participagdo no processo de contratacao.

257. Nesse sentido, 0 MPOG realizou o Pregdo Eletrénico n° 9/2014, que resultou na Ata de
Registro de Precos - MPOG n° 5/2014%, para contratacao de servicos relacionados a
planejamento e gestdo estratégica, para atender a diversos Orgdos da Administracdo Publica.

258. Para atender as necessidades SAC/PR o edital do pregdo previu no lote 1 a contratacdo
de 122 (cento e vinte e duas) Unidades de Servi¢o Técnico (UST).

259. Cumpre mencionar que 0S servigos a serem contratados foram dimensionados em
UST’s que indicam, simultaneamente, o grau de esfor¢co demandado na execucdo dos servicos e
o valor, importancia ou essencialidade, das entregas para o Contratante; sendo obtidas a partir
da porcentagem representativa do servico no produto total, conforme quadro a seguir:

Quadro 30: dimensionamento dos servicos objeto do Pregéo Eletrdnico - MPOG n° 9/2014

ETAPA SERVICOS Porcentagem UST
Representativa
Etapa 1 - Andlise 1.1- Andlise do Ambiente Interno e Externo 13% 26
Ambiental e formulagdo 1.2 — Definigio/revisio da Misséo e Visdo do Orgéo 7% 14
da estratégia
Etapa 2 — Desdobramento 2.1 — Elaboragdo do Mapa Estratégico 13% 26
(Tradugdo) da estratégia 2.2 — Elaboracéo e defini¢do de indicadores e metas 13% 26
2.3 — Definigdo e composicéo da carteira de projetos estratégicos 13% 26
Detalhamento dos projetos (12 projetos) 18% 36
Etapa 3 — Alinhamento 3.1 — Elaboracdo de painéis de contribuicdo de uma Unidade 4% 8
(Painel estratégico)
Etapa 4 — Monitoramento 4.1 — estruturacdo da &rea responsavel pelo monitoramento da 5% 10
da gestdo estratégica estratégia (area de monitoramento)
4.2 — Desenho do processo de monitoramento da estratégia 5% 10
4.3 — implementagdo e acompanhamento do processo de 9% 18
monitoramento — 1 ciclo
TOTAL 100% 200

Fonte: Edital do Pregao Eletrénico - MPOG n° 9/2014

260. Nesse sentido, a SAC/PR celebrou o Contrato n° 8/SAC-PR/2014, em 27/6/2014, com a
empresa GD — Gestdo & desenvolvimento Empresarial Ltda. — EPP, cujo prazo de vigéncia foi

® O Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de Pregos n® 9/2014 (Processo n° 03000.004050/2013-87 — MPOG), resultou na

Ata de Registro de Pregos - MPOG n° 5/2014, assinada em 23/5/2014.
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estabelecido em 15 meses a contar da data da assinatura (sem previséo de prorrogacao), no
valor total de R$ 162.260,00%° (cento e sessenta e dois mil, duzentos e sessenta reais).

261. A execucdo dos servigos contratados, registrada nos autos do Processo n°
00055.002956/2014-14, consistiu na emissdo de duas ordens de servico, para as realizacdes
indicadas a seguir:

Quadro 31: ordens de servigo relativas ao Contrato n° 8/SAC-PR/2014
N° Datadeemissdo  Valor (R$) Item Servico Qtdde USTs Data daentrega

1 521 26 17/10/2014
1 7/110/2014 6118000 2  S41 10 17/10/2014
3 S42 10 24/10/2014
1 S22 26 12/12/2014
2 1/11/2014 69.16000 5 553 26 12/12/2014

Fonte: SAC/PR - Processo n° 00055.002956/2014-14

262. Os produtos apresentados pela contratada, conforme ordens de servico mencionadas,
tratam do planejamento estratégico do Departamento de Gestdo do Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos (DPROFAA), ndo tendo sido implementado, até o final de 2014,
documento que estabeleca planejamento e gestdo estratégica da SAC/PR para o alcance de seus
objetivos, conforme descrito na Constatacdo 1.3.3.2. Ressalta-se que a contratada ainda nédo
entregou os servicos referentes a implementacdo e acompanhamento do processo de
monitoramento, no total de 18 (dezoito) UST’s, que corresponde a ultima etapa do projeto.

263. Em 2015, visando a elaboracdo do planejamento estratégico de toda Unidade, a
SAC/PR solicitou a0 MPOG, por meio do Oficio n° 39/SE/SAC-PR, de 20/2/2015%, o
remanejamento™ de 218 (duzentos e dezoito) UST’s; tendo sido autorizado em margo de
2015%. Essas UST’s sdo remanescentes da cota que seria destinada a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR, que formalizou desisténcia de utiliza-las.

264. Sendo assim, em 2015 deverdo ser contratados 0s servicos para elaboracdo do
documento que definira o planejamento estratégico da Unidade.

1.3.3.2. CONSTATACAO
Auséncia de implementacéo do Planejamento Estratégico Institucional
Fato:

265. O plano estratégico consiste na definicdo de um referencial estratégico (negdcio,
missao, visdo de futuro e valores), a analise do ambiente interno (pontos fortes e fracos) e
externo (oportunidades e ameagcas) e a apresentacdo da metodologia de trabalho, das principais
etapas do processo e das areas envolvidas; e trata-se de instrumento fundamental para o alcance
eficiente dos objetivos propostos, em atendimento ao Decreto-Lei n® 200/1967, que estabelece:

8 O valor do contrato corresponde a 122 UST’s ao valor de R$ 1.330,00 cada.
% juntado aos autos do Processo n° 00055.000390/2015-77.

® Manobra permitida pela IN SLTI/MPOG n° 6 de 25/7/2014.

% Oficio n° 052/2015/CENTRAL/ASEGE/GM-MP, de 2/3/2015.
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Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento.

266. ApOs analises, constatou-se que, em 2014, por meio da contratagdo da empresa GD —
Gestdo & Desenvolvimento Empresarial Ltda. — EPP, Contrato n°® 8/SAC-PR/2014, fora
elaborado o Planejamento Estratégico de setor especifico da Secretaria, qual seja o
Departamento de Gestdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (DPROFAA), nao
tendo sido, contudo, implementado no exercicio.

267. Além disso, para o restante da organizacdo ainda carecia de planejamento estratégico,
cujas tratativas para elaboragéo de estudo ocorreriam, ainda em 2015.

268.  Assim, apesar dos esforcos empreendidos, ainda inexiste documento que materialize o
plano estratégico institucional de longo prazo, contemplando, pelo menos, objetivos,
indicadores e metas para a organizacdo, em desconformidade com o Decreto-Lei n° 200/1967,
art. 6, inciso |, e art. 7° e com as orienta¢fes do TCU sobre o tema nos Acérdaos n° 1233/2012
e n®1221/2014, ambos do Plenério.

Manifestacdo da Unidade:

269. Sobre o apontamento, a Unidade informou por meio do Oficio n°® 80/SE/SAC-PR, de
19/3/2015, que:

A SAC-PR néo possui Planejamento Estratégico implementado o até o final de
2014. Entretanto, ao longo de 2014 foram realizadas a¢des com intuito de dar
inicio ao processo de elaboracdo de um Planejamento Estratégico para a
instituicao. Foi realizado  Planejamento  Estratégico para o
DPROFAA/SEAP/SAC-PR, o qual deve ser implementado durante o primeiro
semestre de 2015 (...)

Ato continuo, no ambito da mesma ata de registro de preco do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que deu origem ao Planejamento Estratégico
do DPROFAA, a SAC-PR esta iniciando em 2015 processo com intuito de
contratagdo com a mesma empresa GD — Gestao e Desenvolvimento Empresarial
Ltda para que seja realizado o Planejamento Estratégico de toda a Secretaria.

270.  Apos o recebimento do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°® 340/2015/COAVA-
CISET-SG-PR, de 4/8/2015 a Unidade apresentou novos documentos que evidenciaram a
realizacdo de acGes no sentido de buscar a elaboracdo do planejamento estratégico para toda a
Secretaria, conforme informado no Oficio n°® 282/SE/SAC-PR, de 19/8/2015, cujo trecho consta
transcrito abaixo:

Encaminham-se, ainda, no Anexo Il, copia do Plano de Execucéo dos Servicos e
dos produtos, estes em versdes preliminares, referentes ao trabalho de
elaboracéo do Planejamento Estratégico da SAC-PR, em atencdo ao exarado nas
recomendacgOes pertinentes a Constatacdo 1.3.3.2, paragrafos 265 e 266 do
referido Relatorio de Auditoria. Ressalte-se que este trabalho esta sendo
realizado com a empresa Gestdo e Desenvolvimento Empresarial Ltda., GD-
Consult, e os produtos ora apresentados constituem: i) a Analise do Ambiente
interno e Externo; ii) Definicdo/Revisdo da Missdo e Visdo do Orgdo; iii)
Elaboracéo do Mapa Estratégico; e iv) Elaboragdo e Defini¢ao de Indicadores e
Metas. Andlise da Equipe de Auditoria:
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271. A manifestagdo da Unidade corrobora o fato de que inexiste documento definidor do
planejamento estratégico institucional; contudo, sinaliza a realizacdo de acdes com objetivo de
elabora-lo, conforme identificado por esta equipe de auditoria diante da analise do Processo
00055.000390/2015-77 e considerados os documentos apresentados por meio do Oficio 282, de
19/8/2015, encaminhado a esta CISET/PR apds a elaboragdo da verséo preliminar do Relatério
de Auditoria Anual de Contas.

272. Sendo assim, tendo em vista que 0s estudos ainda encontram-se em fase de elaboracdo e
que nao houve implementacdo do planejamento estratégico ja elaborado para o DPROFAA as
providéncias adotadas pela Unidade serdo acompanhadas por meio do Plano de Providéncias
Permanente, até que o Planejamento Estratégico de toda a Secretaria esteja implementado.

Causa:

273. Baixa eficacia no exercicio da competéncia de coordenar a elaboracdo, implementacéo e
acompanhamento do planejamento estratégico da Secretaria de Aviacdo Civil, conforme define
o inciso VIII, art. 4° do Decreto n° 7476/2011.

Recomendacéo:

274. Recomendacdo 1 - Definir cronograma para a implementacdo do planejamento
estratégico elaborado para o Departamento de Gestdo do Programa Federal de Auxilio a
Aeroportos (DPROFAA).

275. Recomendacdo 2 - Definir cronograma para elaboracéo e implementacdo do documento
gue materialize o plano estratégico institucional.

276. Recomendacdo 3 - Elaborar documento que materialize o plano estratégico institucional
com a definicdo de um referencial estratégico (negécio, missdo, visdo de futuro e valores), a
analise do ambiente interno (pontos fortes e fracos) e externo (oportunidades e ameacas) e a
apresentacdo da metodologia de trabalho, das principais etapas do processo e das areas
envolvidas;

2. PROGRAMA 0909 — OPERACOES ESPECIAIS

2.1. APORTE DE CAPITAL DA UNIAO

2.1.1. Participacdo da Unido no capital da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - Infraero

2.1.1.1. INFORMACAO
Execucéo das agdes vinculadas ao Programa 0909 — Operacodes Especiais

277. Os programas apresentados na Lei Orcamentaria Anual — LOA, compostos apenas por
acoes do tipo “Operagdes Especiais”, ndo integram o Plano Plurianual — PPA, consistindo em
despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acfes de governo, ndo resultando em
produto, e ndo gerando contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

278. O Programa 0909 — Operacgdes Especiais, apresentado na LOA 2014, sob a gestdo da
Secretaria de Aviagdo Civil, compunha-se das seguintes a¢des orcamentérias:
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Quadro 32: Acbes Orcamentarias — Programa 0909

Programa 0909 — Operacdes Especiais

Aciio Dotacao Inicial Autorizado
(R9) (R9)

00MU - Participacé@o da Unido no capital da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria - aporte de capital nas  300.000.000,00 678.130.143,00
sociedades de propésito especifico (SPE)
OEA45 - Participacao da Unido no capital da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria - adequacdo da infraestrutura 1.663.081.597,00 1.726.662.541,00
aeroportuaria
0005 - Participacdo da Uni&o no capital da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria - aquisicdo de equipamentos e 0,00 6.256.811,00
modernizacdo das instalagdes aeroportuarias

Fonte: dados do SIGABRASIL (http://www12.senado.gov.br/orcamento/sigabrasil)

279. As acBes mencionadas consistem em recursos da Unido para aporte de capital na
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, tendo em vista sua participacdo
nas Sociedades de Propdsito Especifico - SPE, administradora dos aeroportos concedidos, e,
ainda, a necessidade de dar continuidade aos investimentos em obras de infraestrutura nos
demais aeroportos administrados pela Infraero.

280. Conforme informado pela SAC/PR, em Oficio n° 98/SE/SAC-PR, de 27/3/2015,
encaminhado a esta equipe em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 20/2015 — OS n° 40/2015,
a queda nas receitas arrecadadas pela Infraero, apds a concessao dos aeroportos internacionais,
relatada na Informacédo 1.1.2.1, culminou na necessidade de complementacdo de capital para
cobertura das despesas da estatal:

Importante destacar inicialmente que a partir do processo de concessdo para
parceiros privados dos aeroportos de Guarulhos/SP, Campinas/SP, Brasilia,
Galedo/RJ e Confins/MG, que acarretou forte queda na arrecadacgéo de receitas
proprias da empresa, tornou-se imprescindivel a realizacdo de aportes de capital
da Unido (FNAC) para a Infraero tanto para aporte nas SPEs para viabilizar a
constituicdo das respectivas Sociedades e dar inicio as fases de investimentos
pactuadas no contrato de concessdo (agdo 00MU) quanto para continuidade dos
investimentos em obras de infraestrutura nos demais 60 aeroportos
administrados pela empresa que passaram a depender exclusivamente de repasse
do FNAC, inclusive para os investimentos nos aeroportos concedidos de
responsabilidade do Poder Concedente nos termos previstos no contrato de
concessao (acdo OE45)

281. A autorizacdo da transferéncia dos recursos inicia-se com a aprovacao da LOA quando
a Infraero inicia a atualizacdo dos empreendimentos no Sistema de Monitoramento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - SisPAC, como determina o Decreto n° 6.025/2007.
Em seguida, solicita o desbloqueio e empenho das dotagdes orcamentarias do Fundo Nacional
de Aviacdo Civil — FNAC. Havendo disponibilidade, a despesa é autorizada e empenhada pela
SAC/PR que apresenta a Secretaria do Tesouro Nacional — STN o pedido de liberacdo

1502018

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br




financeira. Uma vez autorizada a liberacdo financeira, os recursos sdo disponibilizados e a
ordem bancaria emitida em favor da Infraero®.

282. Sendo assim, em 2014 foram empenhados o0s seguintes valores para a Infraero:

Quadro 33: Execucdo Financeira — Programa 0909

- Despesa
x Autorizado Empenhado Pago
Agao (RS) (RS) (RS) ey
ooMuU 678.130.143,00 678.130.143,00 460.966.770,00 67,98%
0E45 1.726.662.541,00 1.177.977.508,73 822.365.503,47 47,63%
0005 6.256.811,00 0,00 0,00 0,00%
(*) Memodria de célculo: quociente da despesa liquidada pelo orcamento autorizado.
Fonte: SIOP

283. A auséncia de execucdo financeira da acdo 0005 justifica-se pela data tardia da
publicacdo da Lei n° 13.079/2014 que autorizou a abertura de crédito especial, qual seja
31/12/2014, culminando na reabertura de crédito em 2015.

284. Para as acOes OE45 e 00MU a SAC/PR informou em Oficio n°® 56/SE/SAC-PR, de
6/3/2015, encaminhado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 6/2015 — OS n° 40/2015, que
a ndo liquidagdo total da despesa decorreu do cenario econdmico restritivo que dificultou a
liberacdo financeira por parte da Secretaria de Tesouro Nacional (STN/MF).

285. Sobre o acompanhamento da SAC/PR quanto aos recursos repassados a Infraero, a UJ
informou, em Oficio n°® 98/SE/SAC-PR, de 27/3/2015, encaminhado em resposta a Solicitacao
de Auditoria n® 20/2015 — OS n° 40/2015, que:

O acompanhamento por empreendimento nos aeroportos da Infraero com
recursos da Unido é realizado pela SAC/PR com reunibes frequentes com a
Infraero sobre os andamentos das obras, bem como, com representante da SE
(Secretaria Executiva) nas reunides da sala de situagédo da SEPAC/PP.

(.

Dentre as principais melhorias que os recursos repassados trouxeram para 0s
aeroportos da Infraero sdo: aumento da capacidade de processamento de
passageiros em torno de 20% (30 milhdes de passageiros), para um setor que
cresce 5,5% ao ano; e aumento na satisfacdo dos passageiros nos 15 principais
aeroportos de 3,81 para 4,04, nos Ultimos 12 meses, com 07 aeroportos da
Infraero entre os 09 avaliados com nota acima de 4 (bons), sendo que as notas
variam de 1 (muito ruim) a 5 (6timo)

% paralelamente, em obediéncia ao Decreto-Lei n® 1.678/1979, a SAC/PR providencia a tramitacdo de Decreto de Autorizac&o
para o aumento de capital da Infraero e sua incorporacgéo no capital social, que em 2014 resultou no Decreto de 6 de margo de
2014 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Dsn/Dsn13861.htm)
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3. PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO
ESTADO

3.1. ADMINISTRAGCAO DA UNIDADE — AGCAO 2000
3.1.1. Manutencéo do escritorio de representacdo no estado do Rio de Janeiro
3.1.1.1. INFORMACAO

Manutencédo do escritdrio de representacdo no Estado do Rio de Janeiro mediante Termo
de Cooperagédo n° 3/2013

286. Trata-se do Termo de Cooperacdo n° 3/2013%, registro SIAFI 674893, firmado em
17/4/2013, para cessdo, pela ANAC, de espaco fisico, bens e servicos a SAC/PR em Brasilia e
no Rio de Janeiro, mediante ressarcimento, sem fins lucrativos.

287. O mencionado instrumento, anteriormente analisado por esta CISET/SG-PR em acgéo de
controle realizada em 2014, apresentava fragilidades quanto a sua utilizacdo e fiscalizacéo,
conforme constatagcdes que compdem o Relatério de Auditoria — CISET/SG-PR - n° 01/2014 -
OS n°9/2014.

288. Sendo assim, em continuidade a acéo de controle iniciada em 2014, foram analisados 0s
documentos constantes dos autos do Processo n° 00055.002494/2013-54, com objetivo de
acompanhar e verificar as providéncias adotadas pela SAC/PR para atendimento das
recomendacdes deste 6rgdo de controle.

289. No que concerne a utilizacdo do instrumento de cooperagdo para aproveitamento de
servicos terceirizados contratados por outro érgdo, verificou-se que a partir do ano de 2014 a
SAC/PR passou a utilizar-se de servicos de copeiragem prestados por empresa por ela
contratada, para atender as necessidades da sede em Brasilia® néo sendo, mais, o mencionado
servico, contemplado no Termo de Cooperagao.

290. Em maio de 2014, foram retiradas as maquinas de bebidas quentes® e partir de agosto
do mesmo ano®’ cessou o aproveitamento dos servicos terceirizados de limpeza e conservagdo
em Brasilia. Alteracdes que foram registradas no Segundo Termo Aditivo a cooperacdo, folhas
402 a 408 dos autos, assinado em 5/1/2015, conforme transcrito a seguir:

A partir de Agosto de 2014

Bens e servicos

- A SAC/PR ocuparé uma area de 92,84 m2 no edificio Torre Boa Vista, sede da
Unidade Regional da ANAC no Rio de Janeiro.

- A ANAC faré cessao de uso de mobiliario para utilizacdo pela SAC/PR em seu
escritdrio de Representacdo no Rio de Janeiro.

94 Folhas 1 a 14 do Processo n° 00055.002494/2013-54.

95 Conforme informagdes contidas na Nota Técnica n° 10/2014/GLOG/SAF, de 24/4/2014, folhas 334 a 340 do Processo n°
00055.002494/2013-54.

96 Informacéo contida no Oficio n° 86/2014-DEADI/SE/SAC-PR, de 30/5/2014, e na Nota Técnica 17/2014/GLOG/SAF, de
25/8/2014, respectivamente Folhas 360 e 376 a 378 do Processo n® 00055.002494/2013-54.

97 Informagdo contida na Nota Técnica n°® 14/2015/GLOG/SAF, de 27/2/2015, folhas 422 a 426 do Processo n°
00055.002494/2013-54.
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- Os servicos de manutencdo e custeio (aluguel, IPTU, condominio, agua e
energia elétrica) das areas cedidas pala ANAC a SAC/PR serdo mantidas por
contratos da ANAC.

- Os contratos da ANAC para servico de segurancga, copeiragem, limpeza seréo
utilizados pela SAC/PR para a area ocupada no Rio de Janeiro.

- Serdo disponibilizados, pela ANAC, impressora (com suprimento de papéis),
ponto de TV a cabo e linhas de telefonia para utilizacdo pela SAC/PR no Rio de
Janeiro.

- Utilizac&o dos servicos contratados pela ANAC de terceirizacdo da frota para
eventuais necessidades de fiscalizagdo nos estados.

291. No mencionado aditivo consta, ainda, a redugdo da &rea utilizada pela SAC/PR no
Edificio Torre Boa Vista, para o funcionamento do escritério de representacdo no Rio de
Janeiro, de 207,68m? para 92,84m>.

292. A reducdo da area ocupada, com consequente diminuicdo da proporcdo de ocupacgédo do
edificio®, refletiu significativamente na diminuicdo das despesas rateaveis, reduzindo, por
exemplo, as despesas com aluguel em 55% no més de agosto/2014.

293. O rearranjo das instalagdes fisicas, apresentado em anexo ao Oficio n°® 158/2014-
DEADI/SE/SAC-PR, de 4/11/2014, folhas 379 a 380 dos autos, se estabeleceu conforme figura
a sequir:

98 Conforme informado em Nota Técnica n® 14/2015/GLOG/SAF, de 27/2/2015, folhas 422 a 426 do Processo n°
00055.002494/2013-54, em agosto de 2014, a ANAC ocupava uma area de 11.300 m2 do Edificio Torre Boa Vista ao custo
mensal de R$ 1.232.856,41 (R$ 109,10 m2); sendo assim, naquele més o valor da despesa da SAC/PR com a locacéo do imdvel
no Rio de Janeiro (92,84 m2) totalizou R$ 10.129,06. A partir de outubro de 2014 a érea total ocupada pela ANAC foi reduzida
para 7.787,20 m2 ao custo mensal de R$ 891.102,80 (R$ 114,43 m2), alterando o valor da despesa da SAC/PR com a locacédo
do imovel no Rio de Janeiro para R$ 10.623,84.
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Figura 7: escritorio de representacdo da SAC/PR no Rio de Janeiro
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Fonte: SAC/PR - Oficio n® 158/2014-DEADI/SE/SAC-PR, de 4/11/2014

294. No que concerne aos valores a serem ressarcidos pelos bens e servigos utilizados, no
exercicio de 2014, constam nos autos os documentos apresentados pela ANAC, conforme
listagem a seguir:

- Nota Técnica n° 10/2014/GLOG/SAF, de 24/4/2014, encaminhada pelo Oficio n°
52/2014/SAF/ANAC, de 24/4/2014 (valores referentes aos meses de janeiro e fevereiro de
2014), folhas 332 a 340 dos autos;

- Nota Técnica n° 12/2014/GLOG/SAF, de 27/6/2014, encaminhada pelo Oficio n°
87/2014/SAF/ANAC, de 27/6/2014 (valores referentes aos meses de marco e abril de 2014)
folhas 363 a 366 dos autos;

- Nota Técnica n° 17/2014/GLOG/SAF, de 25/8/2014, encaminhada pelo Oficio n°
120/2014/SAF/ANAC, de 25/8/2014 (valores referentes aos meses de maio e junho de 2014),
folhas 375 a 378 dos autos; e

- Nota Técnica n° 14/2015/GLOG/SAF, de 27/2/2015, encaminhada pelo Oficio n°
55/2015/SAF/ANAC, de 7/2/2015 (valores referentes aos meses de julho a dezembro de 2014),
folhas 421 a 426 dos autos.

295. Quanto ao acompanhamento, pela SAC/PR, da execucdo da mencionada cooperagédo
observa-se que ndo foram juntados aos autos relatorios mensais do servidor responsavel pelo
acompanhamento do termo de cooperagdo, estando o ressarcimento baseado na apuragdo dos
valores encaminhada pela ANAC, que, quanto ao més de julho/2014, por exemplo, somente foi
informada a SAC/PR em fevereiro de 2015, logo com intervalo de aproximadamente 6 (seis)
meses.
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296. Por fim, este registro serd utilizado para subsidiar os trabalhos desta CISET/SG-PR
quando da anélise do Plano de Providéncias Permanente da SAC/PR, atualmente realizado por
meio do Sistema de Execucgdo e Monitoramento das A¢Oes de Controle — SEMAC.

4. OUTROS ITENS ANALISADOS

4.1. ELABORACAO E ORGANIZACAO DO RELATORIO DE GESTAO - 2014

4.1.1. Atendimento a Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido - IN/TCU n°
63/2010

4.1.1.1. CONSTATACAO
Inconsisténcia nas informac6es consignadas no Relatorio de Gestao do exercicio de 2014.
Fato:

297. A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica encaminhou ao Tribunal de
Contas da Unido, pelo Sistema e-contas, em 30/4/2015, logo tempestivamente, o Relatério de
Gestdo relativo ao exercicio de 2014, em atendimento a Decisdo Normativa - TCU n°
143/2015.

298. A analise das informacbes inseridas no sistema evidenciou a existéncia de
inconformidades com as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, da Decisdo
Normativa TCU n° 134/2013, alterada pela Decisdo Normativa TCU n° 139/2014, e da Portaria
TCU n° 90/2014, conforme listado a seguir:

a) auséncia de clareza na abordagem da finalidade e das atribui¢es da Unidade, ndo restando
integralmente atendido o item 1.2., do Anexo Il, Decisdo Normativa TCU n° 134/2013, qual
seja, Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade;

b) auséncia de informacéo sobre o item 3.6, do Anexo I, Decisdo Normativa TCU n° 134/2013,
qual seja, medidas adotadas pela Unidade com vistas ao cumprimento das normas relativas a
acessibilidade;

c) auséncia de informacéo para as linhas n° 5 e 8, do quadro A.10.1 (Aspectos sobre a gestédo
ambiental e licitagbes sustentaveis), do Anexo Unico da Portaria TCU n° 90/2014, nio
restando atendido integralmente o item 10, do Anexo I, Decisdo Normativa TCU n° 134/2013,
qual seja, Gestdo do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental;

d) auséncia de andlise critica do gestor quanto as disposi¢des contidas no quadro A.11.1.3
(Cumprimento das deliberacdes do TCU atendidas no exercicio), apresentado no relatério de
gestdo, ndo restando atendido integralmente o item 11, do Anexo Il, Decisdo Normativa TCU
n° 134/2013, qual seja, Atendimento de demandas de 6rgéo de controle;

e) auséncia de analise critica do gestor quanto as disposi¢des contidas nos quadros A.11.2.1.2,
A11.2.1.3, A11.2.14, A11.2.1.5 A.11.2.1.7 (ambos relativos a relatorio de cumprimento das
recomendacdes do Orgdo de controle interno), apresentados no relatério de gestdo, ndo
restando atendido integralmente o item 11, do Anexo Il, Decisdo Normativa TCU n°® 134/2013,
gual seja, Atendimento de demandas de érgao de controle;
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f) auséncia de analise critica do gestor quanto as disposi¢des contidas nos quadros A.11.2.2.1 e
A.11.2.2.2 (ambos relativos a situacdo das recomendacdes OCI que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio), apresentados no relatério de gestdo, ndo restando atendido
integralmente o item 11, do Anexo Il, Decisdo Normativa TCU n° 134/2013, qual seja,
Atendimento de demandas de érgé&o de controle;

g) incorrecdo, no relatdrio de gestdo, da numeracgdo dos subitens 6.6.3 e 6.6.5 relacionados ao
item 6, tOpicos especiais da execucdo or¢camentéria e financeira, que encontram-se numerados
como 6.5.3 e 6.5.5, em desacordo com o Anexo Il, Decisdo Normativa TCU n°® 134/2013 e a
Portaria TCU n° 90/2014;

h) incompletude de dados referentes ao Dirigente Maximo da Unidade, no Rol de
Responsaveis, em desconformidade com o art. 11 da IN n° 63/2010; e

i) auséncia de informacao sobre o periodo de substituicdo, no que concerne aos substitutos dos
responsaveis pela gestdo, em desconformidade com o 84° do art. 6° da DN TCU n° 140/2014.

Manifestacdo da Unidade:

299. Instada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 29/2015 — OS n° 40/2015, a se
manifestar sobre as falhas acima evidenciadas, a Unidade encaminhou mediante Oficio n°
245/SE/SAC-PR, de 22/7/2015, os seguintes esclarecimentos:

- Quanto ao item a:

O item 1.2 do Relatorio de Gestdo foi escrito com base no Decreto n° 7.476, de
10 de maio de 2011, primeiramente resume as competéncias da SAC-PR e
posteriormente enumera-as de acordo conforme Art. 1° do Anexo | do citado
decreto. Reconhece-se, entretanto que houve falta de coesdo entre o primeiro
paragrafo e a enumeracao das competéncias.

- Quanto ao item b:

Por nédo dispor de imovel préprio, a SAC/PR aluga espaco fisico em edificacao
de terceiros que esta aderente a legislagéo vigente sobre acessibilidade, tanto no
que tange a infraestrutura como no atendimento ao publico.

- Quanto ao item c:

De fato, por falha material, houve omissdo de informagdes relativas as linhas 5 e
8 do Quadro A.10.1. Neste sentido, cabe ressaltar, considerando que o
Departamento de Administracdo Interna da SAC/PR esta formando sua equipe
funcional a fim de viabilizar o cumprimento de todas as suas competéncias
institucionais e executar as atividades sob sua responsabilidade, merecendo
destaque, nesta oportunidade, aquelas intrinsecas a &rea de gestdo de recursos
logisticos, ainda ndo foi possivel elaborar o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel - PLS do Orgéo, ndo tendo sido, como consequéncia, instituida a
respectiva Comissao gestora. Entretanto, a Secretaria ira envidar esforgos para,
até o final do exercicio de 2015, estabelecer um PLS, de modo a sistematizar
acdes que ja vem sendo implementadas para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, bem como instituir outras medidas relevantes espelhadas
nas praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servi¢os
constantes da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de
2012.

- Quanto ao item d:
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O Quadro a.11.1.3 ndo consta na Portaria-TCU n° 90, de 16/4/2014. As
informacOes relativas ao cumprimento das delibera¢Ges do TCU atendidas no
exercicio estdo contempladas no Quadro A.11.1.1, copiado abaixo:

- Quanto ao item e:

Devido a falha material, houve omissdo de informacdes relativas a andlise
critica nos Quadros A.11.2.1.2, A.11.2.1.3, A.11.2.1.4, A11.2.15, A11.2.1.7, as
quais sdo apresentadas, nesta oportunidade, nos campos correspondentes dos
respectivos quadros em destaque.

- Quanto ao item f:

Devido a falha material, houve omissdo de informacdes relativas a analise
critica nos Quadros A.11.2.2.1 e A.11.2.2.2, as quais sdo apresentadas, nesta
oportunidade, nos campos correspondentes dos respectivos quadros.

- Quanto ao item g:

De fato, houve erro formal na identificagdo das tabelas conforme apresentado na
AS 29, o qual ndo havia sido notado por nossa equipe até entdo. Serdo adotadas
as medidas necessarias para mitigacédo desse tipo de erro nas proximas versoes
do Relatorio de Gestdo desta secretaria.

- Quanto ao item h:

Informe-se que no dia 15 de maio de 2015, foi enviado e-mail a essa CISET,
encaminhado ao Senhor Allison Rodrigues,
allison.rodrigues@presidencia.gov.br com documento em retificacdo ao Rol de
Responsaveis, com informagdes completas, e posteriormente, em 3 de junho de
2015, foi enviada nova retifica que tratava de data de substituicdo do
Excelentissimo Senhor Secretario de Politica Regulatéria da SAC-PR, Sr.
Rogério Coimbra.

- Quanto ao item i:

Informe-se que foi enviada solicitacdo de retificacdo do Rol de Responsaveis,
conforme explanado na resposta ao item f.8, que inclui as informac6es faltantes
na versao previamente enviada.

Analise da Equipe de Auditoria:

300. Inicialmente cumpre ressaltar que os quadros apresentados pela SAC/PR por meio do
Oficio n° 245/SE/SAC-PR, de 22/7/2015, em resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 29, para 0s
itens d; e; e f acima mencionados, serdo anexados a este Relatorio de Auditoria para fins de
complementacdo do Relatorio de Gestdo da Unidade.

301. O item f.8 mencionado na manifestacdo da Unidade refere-se a item da Solicitacdo de
auditoria n® 29/2015 que corresponde ao item h dessa constatagéo.

302. Observa-se, assim, que a SAC/PR apresentou informacdes complementares ao seu
Relatério de Gestdo - exercicio de 2014, que se encontram anexadas a esse Relatorio de
Auditoria. Todavia, mantém-se o registro de constatacdo com o0 objetivo de mitigar a causa,
aprimorando assim o processo de elaboracdo do Relatério de Gestéo.

Causa:

303. Falhas na elaboracdo do Relatdrio de Gestdo, em inobservancia a aspectos da DN TCU
n° 134/2013 alterada pela DN TCU n° 139/2014 relativos a elaboracdo do Relatorio da Gestéo
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de 2014 e da DN n° 140/2014 e da IN TCU n° 63/2010 relativos a elaboracdo do Rol de
Responsaveis.

Recomendacéo:

304. Recomendacdo 1 — Instituir controles administrativos (ex.: rotinas de verificagdo) que
orientem a elaboracdo do relatério de gestdo do exercicio em estrita observancia aos
dispositivos do Tribunal de Contas da Uniéo.

305. Recomendacdo 2 — Avaliar a necessidade de substituir o relatdrio de gestéo ja publicado
no Portal do TCU na Internet, devendo para tanto enviar o pedido devidamente fundamentado
por seu dirigente maximo a SeinfraAeroTelecom/TCU, a qual decidird formalmente sobre a
conveniéncia e oportunidade de autorizar a substituicdo e orientara a Unidade Jurisdicionada
sobre os procedimentos necessarios, conforme art. 12 da DN n° 134/2013.
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{.5) Devido a falha material, houve omissio de informagdes relativas & anélise critica nos
Quadros A.11.2.1.2, A.11.2.1.3, A.11.2.14, A.11.2.1.5, A.11.2.1.7, as quais sdo apresentadas,

nesta oportunidade, nos campos correspondentes dos respectivos quadros em destaque.

Quadro A.11.2.1.2 — Relatério de cumprimento das recomendacies do OCI

Secretaria de Confrole Interno da Presidéncia da Republica 115257
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CONSTATACAO
Inconsisténcias nos registros do SIAFI relativos ao Termo de Cooperagéo na 3/2013.

Recomendagtes:

1. Atualizar, em 15 dias, as informagGes registradas no Sistema Integrado de Administragfio Financeira - SIAFI
relacionadas a0 Termo de Cooperagiio n® 3/2013 de forma que seja possivel, quando em consulta ao sistema,
verificar os aditivos firmados, o valor total do Terme de Cooperagfio, a quantia a repassar e a comprovar ¢ outras
ocorréncias relacionadas a esta cooperagdo.

2: Elaborar, em 30 dias, rotinas de verificago que permitam a 4rea de gesto de transferéncias controlar o registro
e a atualizagiio de dados no Sistema Integrado de Administragfio Financeira - SIAFI referente aos termos de
cooperagdo firmados pela Unidade.

Registros no SIAFI estﬁn devidamente atualizados pela Coordenag;,ﬁo -Geral de Planejamento, Orgamento e
Finangas - CGCOF.

Quanto ao estabelecimento de rotina para o registro e atualizagdo de informagties no SIAFIL, as dreas envolvidas na
gestdio do Termo de Cooperagiio foram orientadas no sentido de oficializar quaisquer alteragdes promovidas na

E5E0)] S e raoba s S
A orientacfio as unidades que elaboram os Termos de Execuciio Descentralizada (Termo
de Coeperagfio) organizou o fluxo des processos pertinentes, permitindo um maior
controle sobre eventuais altera¢des nos instrumentos.

Quadro A.11.2.1.3 — Relatério de cumprimento das recomendacgdes do OCI

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica 115257
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CONSTATA(;AO )
Ressarcimento 8 ANAC de despesas sem devida documentagfio de suporte, em afronta & Clausula Terceira do
Termo de Cooperagéo celebrado, num valor total de R$ 1.094.029,64, dos quais aproximadamente RS 426 419 40
referentes a despesas incorridas em 2013.

Recomendages:

1- Instituir controles, em 30 dias, que propiciem moritorar as despesas relativas ao escritdrio de representagfio no
Rio de Janeiro, de forma que a SAC/PR tenha informagses sobre o funcionamento da unidade descentralizada que
possam justificar/subsidiar futuras decistes relacionadas aquela unidade descentralizada, entre elas ressarcimentos
de despesas & ANAC.

2- Abster-se de realizar ressarcimentos & ANAC com base em c¢dpias de notas técnicas, notas técnicas sem
assinatura ou ilegiveis.

Em cumprlmento a onentag,ao da CISET/PR, a SAC/PR vem reduz.mdo 0s Valores executados com base no Termo
de Cooperagfio n° 03/2013 firmado com a ANAC resultado dos avangos alcangados no processe de estruturagio da
SAC.

No exercicio de 2014 a SAC descentralizon R$ 545.016,99 a conta do referido Termo de Cooperagéo para
cobertura de despesas exclusivamente do proprio exercicio. '

Ja para 2015, a partir da assinatura do Segundo Termo Aditive em 5 de janeiro de 2015, com a supressdo de
diversos servigos e fornecimentos, bem como o redimensionamento do espago ocupado pela SAC na Sede da
Unidade Regional da ANAC no Rio de Janeiro, estima-se que as despesas do exercicio 4 conta do referido Termo
de Cooperacéo nfio devem ultrapassar R$ 302 mil.

De forma a dar suporte s despesas previstas para o corrente exercicio e evitar descompasso na execugio
or¢amentaria, esta SAC promoverd a descentralizagfio dos créditos orgamentérios para a ANAC to logo seja
aprovada a Lei Orgamentdria para o exercicio de 2015 e estabelecido o limite para movimentagfio e empenho para
este Org&o.

Os ressarcimentos sdo efetuados com fundamento em Notas Técnicas e documentagio apresentada pela ANAC,
sempre com a identificacfo e assinatura dos responsaveis pelos documentos e respectiva chefia. A documentagio
da ANAC correspondente a cada Nota Técnica ¢ colocada a disposi¢io da fiscalizagdo do Termo de Cooperagiio
para conferéncia e embasamento do atesto.

Lhiiaa e
AR

Os ressarcxmentos sa0 respaldados por Notas Tecmcas e documentacio apresentada pela ANAC, sempre com a
1dent1ﬁca<;ﬁo ¢ assinatura dos responsavels pelos documentos e respectiva chefia.
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A documentagiio encammhada pela AN AC para fins de ressarcimento ¢ apresentada de
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forma a possibilitar a devida comprovaciio das despesas ¢ servigos utilizados pela
SAC/PR.

Quadro A.11.2.1.4 — Relatério de camprimento das recomendag¢des do OCI

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Repuiblica 115257
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CONSTATACAO _
Reconhecimento de divida de exercicios anteriores mediante termo de cooperacio.

Recomendagiio: Abster-se de utilizar termo de cooperagio, ou instrumento congénere, para reconhecimento de
dividas que devera ser realizado em conformidade com o art. 22, e seu § 1°, do Decreto n° 93.872, de 23/12/1986,
ou seja, por meio de procedimento contébil especifico pautado por documento de reconhecimento de divida
assinado pelo ordenador de despesa do 6rgéo.
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Em cumprlmento a orlentagao da CISET/PR, a SAC/PR vem reduzmdo 08 valores executados com base no Termo
de Cooperagdo n® 03/2013 firmado com a ANAC, resultado dos avangos alcangados no processo de estruturagdo
da SAC.

O valor estimado para execugdo do Termo de Cooperagfio, ao longo de 2014, subsidion a descentralizagio da
dotagfio orgamentaria para custear as despesas daquele exercicio, fato que descarta tanto a necessidade de
realizagiio de destaque orgamentdrio para o exercicio anterior como eventual reconhecimento de divida.

De forma a dar suporte as despesas previstas para o exercicio de 2015 e evitar descompasso na execugio
orgamentéria, a SAC promovers a descentralizagio dos créditos orgamentirios para a ANAC tdo logo seja
aprovada a Lei Orgamenténa de 2015 e estabelemdo 0 11m1te para movunentagﬁo e empenho para este Orgao.

bl
B

A descentrahzagao da dotagﬁo org:amentana para custear as despesas daquele eer‘CICIO descarta tanto a
necessidade de realizagfio de destaque orgamentdrio para exercicio anterior como eventual reconthecimento de
divida.

Ao de Ponan
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A adogiio das provuiencnas necessarias i regulariza¢io da situacfio verificada foi
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facilitada haja vista a reducfo significativa de escopo do referido Termeo de Cooperacio,
bem como o encaminhamento pelo Orgio, que recebe a descentralizaciio de crédito
or¢amentario, de documentacio pertinente as despesas no mesmo exercicio financeiro de
sua realizacio.

Quadro A.11.2.1.5 — Relatério de cunfprimento das recomendacdes do OCI

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica 115257

Rélatério Anual de Contasmxg’m 12014 —
Auditoria Anual - OS n° 9/2014
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CONSTATACAO

UtilizacHo do Termo de Cooperagio n° 3/2013 para o aproveitamento de servigos terceirizados prestados por
empresas contratadas por outro 6rgdo.

Recomendagtes:

1: Abster-se de utilizar o instrumento termo de cooperagio para a utilizagfio de servigos terceirizados contratados
por outro drgfio, salvo no caso de rateio de despesas relativas a imdével que locado por outrem seja ocupado
-também pela SAC/PR;

2: Suprir, em 180 dias, as necessidades de servigos de limpeza e conservagfo, copeiragem e fomecimento de café e
de bebidas quentes, servigos de manutencéio predial, manutenco e abastecimento de veiculos da SAC/PR em
Brasilia por meio de contratos administrativos precedidos de procedimento licitatorio, conforme dispde o artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e artigo 2° da Lei n08.666/1993; cu por meio de adesdio 4 Ata de Registro
De Precos, conforme possibilita o artigo 15 da Lei n08.666/1993;

3: Reavaliar o Termo de Cooperagio n® 3/2013 de forma a readequé-lo, devendo representar a soma de todas as
despesas relativas & cooperag#io, seja mensal ou global, ainda que estimadas e para ajuste do Plano de Trabalho, de
forma que o nstrumento termo de cooperagio nfo seja utilizado para prestagéo de servigos terceirizados

Foi solicitada aadequagao do Plano de Trabalho do Termo deCooperag:ao vigente, a fim de celebrar fermo
aditivo, de forma a que o instrumento contemplasse unicamente o rateio das despesas relativas a ocupagéo do
Escritério de Representagdo da SAC/PR na sede da Unidade Regional daquela Agéncia na cidade do Rio de
Janeiro. O pedido de readequagio foi pleiteado & ANAC porque os custos dos bens e servigos que comque\n 0
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mencionado ajuste entre ambas as institui¢des sfo advindos de contratos sob a gestdo da SAF/ANAC.

Em 05 de janeiro de 2015 foi celebrado o Segundo Termo Aditivo ac Termo de Cooperagio com as demandas
apresentadas pela Secretaria.

A Secretaria firmou contratos proprios de servigos de transporte, limpeza e conservagéo, copeiragem e
manutengio predial.

- Setvigos continuos de transporte terrestre de servidores, autoridades e pequenas cargas, mediante
disponibilizacdo de veiculos, em cardter permanente e eventual, com condutores, combustivel, manutengfo ¢
segure total; CONTRATO N° 14/SAC/PR/2013, celebrado em 01/11/2013 com a empresa AMJ AUTO
LOCADORA LTDA, decorrente do Pregio Eletrénico n® 7/2013 - Processo n® 00055.002521/2013-99;

- Serviges auxiliares de copeiragem, em carater continuo, com fornecimento de mao de obra, insumos,
equipamentos e utensilios: CONTRATO N° 15/SAC/PR/2013 celebrado em 06/12/2013 com a empresa
PLANALTO SERVICE LTDA, decorrente do Pregio Eletronico n° 8/2013 - Processo n® 00055.002210/2013-20;
- Servigos auxiliares de limpeza, conservagfo e higienizagdo predial e transporte interno de cargas fracionadas,
com fornecimento de mio de obra, material e equipamentos: CONTRATO N° 11/SAC-PR/2014, celebrado em
13/08/2014 com a empresa ASC SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, decorrente do Pregfio Eletronico n®
4/2014 - Processo n° 00055.000694/2014-53;

- Servigos de manuteng#o preventiva e corretiva, bem como servigos eventuais diversos, nos sistemas,
equipamentos e instalacGes prediais, de forma continua ¢ com fornecimento de mio de obra, material e
equipamentos: CONTRATO N° 17/SAC-PR/2014, celebrado em 05/12/2014 com a empresa TECNICALL
ENGENHARIA LTDA decorrente do Pregao Eletromco n® 8/2014 Processo n° 00055. 001520/2014 16.

O Termo de Cooperacdo firmado com a ANAC foi readequédo
Os serv1g:os tercemzados necessénos a manutengio da Secretarla séo objeto de contratos préprlochklo'ergﬁgs

A ampliac¢io da ferga de trabalho das diversas dreas que copmipdem o Departamentu de
Administragio Interna da SAC/PR possibilitaram a adocfo das providéncias necessirias
para a celebracfio dos diversos contrates de prestacio de services de transporte, limpeza e
conservaciio, copeiragem ¢ manutencio predial.

Quadro A.11.2.1.7 — Relatério de cumprimento das recomendacdes do OCI

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Repiiblica 115257

CONSTATACAO
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Compatibilidade de horério com o exercicio de dois cargos efetivos ndo declarada pelas autoridades maximas da
SAC e da Fundag#o Universidade de Brasilia, conforme determina a Lei n® 8.112/1990.

Recomendacdes:

1: Instruir no Processo de requisigio de servidor n® 00055.002890/2013-81, em 60 dias, a declaragfo do dirigente
maximo da Fundagio Universidade de Brasilia que comprove a compatibitidade de horario e local exigidas pelos
arts. 19 ¢ 120 da Lei n® 8.112/90.

2: Implementar, em 30 dias, rotina de verificacdio nos processos de requisicio de servidores que possibilitem a
identificagio e a corregéio tempestiva de falhas

Departamento de Admmlstrag:ﬁo Interna 115504
| S T T

As recomendagées do OCI foram atendldas com a implementagfo de checkltst para acompanhamento dos
processos de requisi¢iio e também se fazendo inserir na pasta funcional do servidor declaragfio expedida pelo
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Chefe da Aviagio Civil da Presidéncia da Repiblica, datada de
10/04/2014, atestando a compatibilidade de hordrio e local de trabalho referente & acumulagdo de cargo de
diplomata e de cargo de professor, haja vista a autorizago de sua cesséio p/ esta Secretaria Presidencial, ocorrida
por meio da Portaria MRE n® 637, de 8/11/2013.

Da mesma sorte, foi incluida, nos assentamentos funcionais, declaragio expedida pelo Diretor da Faculdade de
Comunicagio da Universidade de Brasilia, onde exerce seu mister de professor, atestando a compatibilidade de
horirio e local de trabalho dos cargos de professor e diplomata, em virtude de sua cessio para a SAC/PR. Quanto &
declara¢do ofertada por aquela instituicdo de ensino superior que, consoante seu Estatuto (acessivel pelo enderego
eletrénico htip://www.unb.br/), art. 27, as Faculdades constituem-se em Unidades Académicas ¢ que possuem,
dentre outras atribuigbes, planejar e administrar os recursos humanos, orgamentéarios, financeiros e materiais sob
sua responsabilidade. Além disso, em seu art. 29, esta previsto que o orgéo executivo das Unidades Académicas &
a Diregdo, assim considerados o Diretor e o Vice-Diretor. No mesmo sentido dispde o Regimento Interno da
Universidade de Brasilia, que em seu art. 28, determina que ao Diretor compete administrar o pessoal lotado na
unidade de acordo com as normas pertinentes. Como se verifica, tanto o Estatuto da aludida universidade quanto o
seu Regimento Geral, j4 atribuem ao Diretor 2 competéncia p/ gerir 0s recursos humanos a sua disposigfio, motivo
pelo qual entende -se plenamente atendldo o dlsposto no art 120 da Le1 n° 8.1 12/90

A documentagao relativa a constatagao de ndo acamulo Ilegal de cargos apontada pelo 0CI encontra—se
devidamente inserida nos respectivos assentamentos funcionais. Foi implementado checklis? para constar nos
processos de requlslgao de forma a evitar que a instrugdo dos autos seja mcompleta

A fe)rmagaa daequipe de trabalho da Area de gestau de pessoas do Departamenm de
Administragiio Interna da SAC/PR possibilitou a implementacio de rotinas que permitem
maior controle nas atividades de sua competéncia.

£.6) Devido a falha material, houve omissdo de informagdes relativas & analise critica nos
Quadros A.11.2.2.1 ¢ A.11.2.2.2, as quais sdo apresentadas, nesta oportunidade, nos campos
correspondentes dos respectivos quadros.
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Quadro A.11.2.2.1 — Situac¢io das recomendagies do OCI que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

UNIDADE JURISDICIONADA

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Repiiblica 115257
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CONSTATACAO

Falhas formais na instrugio e na execucfio de termo de cooperagfio para gestiio do patrimdnio.

Recomendagdo: Os relatérios mensais sobre a utilizagio dos setvigos utilizados no Rio de Janeiro, objeto do termo
de cooperagdo em tela, especialmente aos relacionados com a utilizagfio de veiculos em atendimento ao item 3.11
do Termo de Cooperagde n® 3/2013

As despesas sﬁo ressarcxdas somente apos a apresentag:ao dos documentos comprbatérlos por parte da ANAC e
apos a finalizagdo da andlise por parte da fiscalizagio. Importante destacar que os ressarcimentos das despesas
mensais abrangidas pelo Termo de Cooperagiio com a ANAC referem-se a despesas compartilhadas, néio sendo
possivel conhecer os respectivos valores previamente & emissio das faturas pelas empresas contratadas (a exemplo
de 4gna, luz, telefone)
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A apresentégae da documentaqao par parte da ANAC em pe!‘lodlﬂéﬁdc indeﬁmda
dificulta 2 emissdo de relatorios mensais.

Quadro A.11.2.2.2 — Situaciio das recomendacdes do OCI que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio
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Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica

CONSTATACAO

Inobservéncia a dispositivo legal na composigio das equipes de apoio de pregdes

Recomendagdes:

1: Estruturar a area de gestdo de contratos com servidores ou empregados com vinculo efetivo com a Unifo.

2- Designar, apds a estruturacio da 4rea de gesifio de pessoas, para compor as equipe de apoio dos pregdes

servidores cedidos ao érgdo que possuam vinculo efetivo com a administragio piblica, de modo a atender ac que
do artigo 1V, do art. 3°, da Lei 10.520/2002.

Em processo considerando: a)a quahﬁcag:ﬁo profissional do serv1dor/empregado publico; b) a restrlgio
orgamentéria imposta 8 SAC/PR no que tange ao ressarcimento de despesas de pessoal requisitado.

Ressalta-se, ainda, o desinteresse de servidores em assumir responsabilidades funcionais em uma édrea
extremamente complexa e sensivel, que exige muita dedicagfio e conhecimente, principalmente sem contrapartida
financeira.

Por outra vertente, a nomeagio de servidores sem vinculo efetivo na Coordenagéio de Licitagdes ¢ Contratos foi
precedida de consulta formal aos 6rgéos pablicos sediados em Brasilia/DF, visando a selegdo de servidores
qualificados, com ou sem vinculo.

A SAC continua buscando servidores interessados em exercer suas atividades na unidade. Portanto, o atendimento
dar-se-4 no momento adequado.

A Portaria n° 44, de 17 de dezembro de 2014, do Diretor de Administragdo Interna, incluiu os seguintes
servidores/empregada publica na equipe de apoio aos processos licitatérios na modalidade Pregéo: - Fabio Ricardo
da Silva Torres - matricula SIAPE n® 2759021; - Gabriel Helene Alves Ferreira, matricula SIAPE n°® 0046982, ¢ -
Angélica Aguiar Resende, matricula SIAPE n®211 7867

MummMz.pm
mummx&mmmsm

A solugiio definitiva para a drea de gestao de contratos da SAC-PRSAC PR n#o depende de fatores sob o contro]e
da Secretaria, uma vez que o 6rgfo tem encontrado dificuldade em requisitar servidores publicos sem a
disponibilidade de cargos comissionados para oferecer como contrapartida financeira pela assungio de
responsablhdades funcmnals,
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comissionades para oferecer como contrapartida financeira peia assuncio de Al
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| responsabilidades funcionais.
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