30/10/2017 SEI - Processo

00010.000156/2017-28

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°:2017/0026 (SEI n° 0249008)
Unidade Auditada:Superintendéncia Regional do Incra no Ceara SR(02)

Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica

Municipio/UF: Fortaleza/CE

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Ministro Eliseu Lemos Padilha

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Interno da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — CISET/SG/PR, quanto a prestacdo de contas do exercicio
de 2016 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Ceara, expresso a seguinte opinido sobre o
desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no Rol de Responsaveis, a
partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria, apds andlise
consubstanciada em escopo previamente discutido com a area técnica do Tribunal de Contas da Uniao.

Dos exames realizados, verificou-se que os dirigentes promoveram ac¢des para sanear as inconsisténcias
apontadas no Acoérdiao n° 775/2016, do Tribunal de Contas da Unido. Para tanto, elaborou-se Plano de
Providéncias Regional com o objetivo de orientar os trabalhos voltados ao atendimento das
recomendacdes registradas pelo orgdo de controle, utilizando os esforcos das Equipes de Articulagdo
Territorial — EAT, de modo a otimizar recursos humanos e financeiros disponiveis para notificar as
familias identificadas com indicios de irregularidades e orientar sobre as providéncias necessarias para o
tratamento das pendéncias.

Entre as ocorréncias relevantes que merecem atengdo com vistas ao aprimoramento dos processos,
atividades e servigos prestados pelo Incra/CE, destacam-se a necessidade de aperfeicoar as formas de
acompanhamento das acdes de Supervisdo Ocupacional, por meio da defini¢do de critérios objetivos para
a selecdo das areas a serem monitoradas; a conveniéncia de implementar cronograma operacional na
Superintendéncia que oriente os técnicos sobre as localidades prioritarias de atuagdo da Supervisdo
durante o exercicio; a produgdo de relatérios com informagdes que consolidem os dados colhidos em
campo, permitindo melhor acompanhamento das regides destinadas aos assentamentos; € o aprimoramento
da gestao de informagdes sobre os projetos de reforma agraria no Estado, apresentando dados gerenciais,
de forma a facilitar a busca 4gil das situagdes encontradas nas areas visitadas e auxiliar a tomada de
decisdo do gestor para a efetividade do Programa Nacional de Reforma Agréria.

Ressalta-se ainda a deficiéncia de requisitos essenciais € necessarios para a utilizacdo do Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), ferramenta que demanda impreterivel
aprimoramento para permitir a geréncia das informagdes sobre a reforma agraria de forma confiavel.
Verificaram-se problemas com seguranca, disponibilidade, desempenho, armazenamento e preservagao de
informacdes. As fragilidades identificadas no sistema constituem inclusive o rol das causas estruturais
apontadas pelo Acordao TCU n°® 775/2016.

Quanto a gestdo das agdes disciplinares, a despeito das limitagdes fisicas e de recursos financeiros,
constatou-se a necessidade de melhorias no fluxo de procedimentos afetos a seara correcional, bem como
no tratamento de denuncias e representacdes recepcionadas pela Unidade. No que diz respeito aos
resultados quantitativos e qualitativos referentes as Acdes de Governo executadas no ambito da
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Superintendéncia, observaram-se dificuldades para alcangar melhor desempenho na gestdo, em razao das
reprogramacdes anuais realizadas diante de contingéncias orcamentarias.

As principais causas identificadas de tais ocorréncias consistiram em fragilidades no planejamento das
atividades de Supervisao Ocupacional, ndo sendo constatada definicao de estratégia para gerenciar as areas
que demandam maior acompanhamento da Regional Cear4; caréncia de orientacdo e supervisdo do 6rgao
central do Incra para agdes a serem realizadas na Superintendéncia; falta de definicdo de mecanismos de
controle para consolidar as informacdes identificadas durante os trabalhos de supervisdo ocupacional; nao
priorizacao de medidas para o desenvolvimento de solucdes aplicaveis aos problemas enfrentados no
Sistema Sipra pela instancia decisoria responsavel; e insuficiéncia de medidas adotadas para atender aos
dispositivos elencados em normativos da esfera correcional, bem como para padronizacdo e formalizagao
de fluxos de procedimentos atinentes a matéria.

Em relagd@o as recomendacdes e determinagdes emitidas pelo 6rgao de controle interno, observou-se que a
Unidade adota providéncias para acompanhamento e atendimento dos apontamentos identificados nos
trabalhos de auditoria, mas alguns registros permanecem pendentes de implementacdo no sistema de
monitoramento de recomendagdes e serdo devidamente tratados por ocasido da revisdo do Plano de
Providéncias Permanente. Convém ressaltar que as recomendagdes em aberto dizem respeito a
providéncias na gestdo de transferéncias voluntarias, o que demanda permanente adogao de diretrizes para
controle das rotinas relacionadas a area, prevenindo impactos na gestao da Unidade.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, os resultados das agdes realizadas
indicam que o ambiente de controle precisa ser aprimorado, em razdo de fragilidades observadas no
cumprimento de normativos internos que disciplinam os trabalhos de Supervisdo Ocupacional, bem como
na formalizacdo e padronizacdo de procedimentos relacionados ao acompanhamento das atividades
disciplinares. Quanto a avaliag¢do de riscos, conforme apresentado no Relatério de Gestdo 2016, ainda ndo
ha defini¢do clara dos objetivos da politica para possibilitar o eficaz gerenciamento. Os exames mostram
ainda a necessidade de implementar uma consciéncia sobre a importdncia de processos, rotinas,
verificacoes e revisdo do desempenho operacional, de forma a contribuir para o mapeamento das
vulnerabilidades que impactam os objetivos da Unidade.

Quanto a informagdo ¢ comunicacdo, observou-se a necessidade de fortalecer a comunicagdo da
Superintendéncia Regional com o Incra Sede, de forma que a orientagdo e a supervisao do 6rgdo central
auxiliem no cumprimento dos objetivos da Unidade. Quanto ao componente monitoramento, ndo se
identificou a existéncia de avaliacdes continuas para certificar o funcionamento dos controles internos,
sendo necessario o registro da necessidade de aperfeicoamento.

Nesse sentido, os achados apresentados demandam providéncias corretivas pertinentes, conforme
recomendagdes sinalizadas no Relatorio de Auditoria, que serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente da Unidade para monitoramento.

Ante o exposto, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III do artigo 9° da Lei n°® 8.443/1992,
combinado com o disposto no artigo 151 do Decreto n® 93.872/1986 e no inciso VI do artigo 13 da
IN/TCU n° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 2017/0026, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria.

Por fim, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2017/0026, o respectivo Certificado de Auditoria
Anual de Contas, bem como este Parecer devem ser inseridos no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas

da Unido, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o artigo 52 da Lei n°
8.443/1992.
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