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| - INTRODUCAO

1. Este Relatdrio apresenta os resultados da acdo de controle de auditoria realizada no periodo
de 12 a 23/8/2013, na Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, com sede na cidade do Rio de
Janeiro-RJ, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n° 249/2013. O objetivo do trabalho
foi analisar os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Anexo IV da
Decisdo Normativa n® 124, de 5/12/2012, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2012.

2. Na apresentagdo da Equipe de Auditoria a Unidade Jurisdicionada foi informada: a) sobre a
metodologia de trabalho; b) que os resultados seriam apresentados primeiramente por meio do
Relatorio Preliminar de Auditoria de Gestdo; e, c) posteriormente, na versdo definitiva, apos
manifestacdo a versao preliminar. Importante ressaltar que todas as constatacfes de auditoria estdo
sustentadas por evidéncias, sobre as quais a Unidade foi comunicada de modo a pronunciar-se,
dando-se, assim, ampla possibilidade de apresentacdo de informacdes a Equipe de Auditoria. Os
papéis de trabalho que dao suporte as analises encontram-se arquivados nesta Secretaria de Controle
Interno/SG-PR e compdem o Processo n® 00010.000516/2013-68.

3. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de analise documental, entrevistas,
indagacdo escrita e conferéncia de calculos. N&o nos foi imposta qualquer restricdo aos exames.

4. As avaliagdes conclusivas resultantes dos exames efetuados se encontram, de forma
resumida, no Capitulo Ill e estdo devidamente suportadas pelas constatacGes/informacGes
consignadas, respectivamente, nos Anexos, | — Demonstrativo de Constatacdes de Carater
Formal, 11— Informacdes, 111 — Constatacdes da Auditoria de Monitoramento da Gestédo 2012.
No Anexo IV estdo consignadas as Recomendagdes a Unidade.

Il - DO ESCOPO DOS EXAMES

5. O Escopo da Auditoria abrangeu os itens do Anexo IV a Decisdo Normativa TCU N° 124,
de 5/12/2012 - Contetdo do Relatério de Auditoria de Gestdo, exceto os itens 7 — Gestdo de
Transferéncias, 9 — Gestdo de CartGes de Pagamento do Governo Federal e 10 — Avaliacdo de
Passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos, que,
segundo aquela DN, pela Natureza Juridica da Entidade, ndo devem constar do Relatério de
Auditoria de Gestdo. Os escopos especificos estdo detalhados nos respectivos itens deste Relatério e
Anexos.

111 -DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Do trabalho realizado, segundo o escopo definido no Capitulo Il deste Relatorio,
verificamos situacOes, que estdo detalhadas nos Anexos | a Ill. A seguir apresentamos por item
definido no Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n° 124, de 5/12/2012, as analises conclusivas
que possuem suporte nas constatacdes e informagdes relatadas nos referidos Anexos.

111.1 — AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DE QUE TRATA O ARTIGO 13 DA IN TCU Ne
63/2010.

7. Referente as pecas do processo de contas, de responsabilidade da Unidade, observamos
que foram elaboradas na forma regulamentar. Concernente ao formato e aos contetidos obrigatorios
de cada peca do Relatério de Gestdo da Unidade, exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da IN TCU
n° 63/2010, verificamos que estdo de conformidade com as norma que regem a elaboracao de tais
pecas, especialmente a Decisdo Normativa TCU n° 119/2012 e a Portaria TCU n° 150/2012.
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111.2 — AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO.

8. A Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, Sociedade de Economia Mista, CNPJ n°
42.266.890/0001-28, com sede na Rua do Acre, 21, Centro, Rio de Janeiro, foi constituida pelo
Decreto-Lei n° 256, de 28/2/1967, com o objetivo principal de desenvolver projetos e programas
orientados ao aprimoramento das infraestruturas de acesso aquaviario, de acostagem e terrestre,
promovendo a competitividade dos portos organizados por ela administrados - Rio de Janeiro,
Niteroi, Itaguai e Angra dos Reis - e dos custos logisticos dos bens movimentados em suas
instalacOes.

9. E regida pela lei das Sociedades por Acdes (Lei n° 6.404/76 e suas alteragdes), no que lhe
for aplicavel, pelo seu Estatuto Social e pela Lei n° 8.630/93, revogada pela Medida Provisoria n°
595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013.

10.  Verificamos que a Companhia foi responsavel, em 2012, pela execucdo de 14 (quatorze)
acles vinculadas ao Programa 2074 — Transporte Maritimo, e 03 (trés) ao Programa 0807 -
Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, conforme discriminado,
respectivamente, nos Quadros 1 e 2, contidos na Informacéo 1 do Anexo Il deste Relatério.

11.  Avaliamos que a CDRJ ndo atingiu sob o aspecto quantitativo e qualitativo, os objetivos e
metas referentes aos Programas e Acdes sob sua responsabilidade, tendo por base os percentuais de
execucdo financeira demonstrada nos quadros aludidos acima e as informacbes a respeito
constantes do Relatério de Gestdo 2012 da Companbhia.

12. Assim, é indispensavel que a CDRJ, em articulacdo com a SEP/PR, adote providéncias para
que as metas fisicas e financeiras das aces sob sua responsabilidade, relacionadas a Programas de
Governo, sejam atingidas.

13. A proposito, 0 TCU, no Acdrddo n° 1.274/2013 — Plenario, recomendou a&s Companhias
Docas, entre essas, a CDRJ, para que aprimorem seus processos de planejamento no intuito de
espelhar a real possibilidade de execucao dos investimentos programados, bem assim a Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da RepUblica e ao Ministério dos Transportes, para que
promovam intervencdes de suas alcadas no sentido de assegurar a eficacia na consecucdo da
programacdo orcamentaria, em atendimento ao inciso Il do art. 26 do Decreto-lei n°® 200/1967, e
em observancia ao principio da eficiéncia estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal
(item 3.3.4).

111.3 - AVALIACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO INSTITUIDOS PELA UNIDADE

14. Verificamos que a Companhia utilizou 27 (vinte e sete) indicadores, em 2012, a maioria
voltados para a gestdo operacional e para a gestdo de pessoas, conforme Quadro 3 mostrado na
Informacéo 2 do Anexo |1 deste Relatdrio.

15.  Quanto a mensurabilidade, a maioria dos indicadores apresentados esta estruturada sob base
de dados disponivel ou de facil obtencdo, segundo os métodos de medigdo informados pela
Companhia.

16.  Quanto a utilidade, diante dos dados sobre os resultados alcangcados em 2012, entendemos
gue somente parte dos indicadores utilizados pela Companhia séo efetivamente Uteis para a tomada
de decisdes gerenciais. Embora a Companhia tenha textualmente informado que apenas 1 (um) nao
serve para a tomada de decisdo (Receita sobre o Patriménio Liquido), entendemos que a utilizacao
de outros também deve ser reexaminada, tomando, por exemplo, o de Receita por Empregado e o de
Receita por Metro Quadrado ja que o balanco da Companhia demonstra prejuizos sucessivos nos
ultimos exercicios. Ha, também, aqueles que embora Uteis, possuem bases de informacGes ainda
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precarias sob o aspecto tecnoldgico, enquadrados como tais os Taxa Média de Ocupacdo dos
Bercos, Tempo Médio de Espera do Navio, e Evolucdo da Movimentacao.

17.  Assim, avaliamos que a Companhia, em articulagdo com a SEP/PR, necessita redefinir ou
reestruturar os indicadores de desempenho existentes para que na sua totalidade preencha os
critérios de mensurabilidade e utilidade traduzidos nos requisitos abaixo relacionados,
considerando: (1) a situacdo econdmico-financeira da Companhia que tem amargado déficits
consecutivos; e, (2) as expectativas introduzidas pela Lei n°® 12.815/2013 (nova Lei do Portos), e,
assim, possibilitar a Administracdo monitorar e avaliar a gestdo, acompanhar o alcance das metas,
identificar os avancos e as melhorias de qualidades dos servicos prestados, identificar necessidades
de corre¢des e mudancas de rumo:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na
Gestéo;

b) capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo,
por intermédio de séries historicas;

c) fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador confiaveis e
metodologia para a coleta, processamento e divulgacdo transparente e replicavel
por outros agentes, internos ou externos a Unidade;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e compreensao dos
resultados pelo publico em geral;

e) custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria da
gestdo da Companhia favoraveis.

18. A mencionada Informacdo 2 do Anexo Il contém outras consideracdes sobre o assunto,
abordando, entre outros pontos, as fragilidades observadas pela Equipe de Auditoria que examinou
as contas de 2010 da Companhia.

111.4-AVALIACAO D0OS RESULTADOS DoS INDICADORES DO PROGRAMAS TEMATICOS.

19. A Companhia Docas do Rio de Janeiro ndo tem Programas Temaéticos sob sua
responsabilidade no PPA 2012-2015. Por esse motivo, restou inexeqlivel a exigéncia de avaliacdo
acerca dos resultados dos indicadores de eventuais Programas Tematicos sob encargo da Unidade.

20. Essa informacdo consta também do Relatério de Gestdo 2012 da Entidade, as fls 56,
compilada nos seguintes dizeres: a CDRJ ndo possui programas teméaticos de governo constantes do
PPA sob sua responsabilidade; ndo possui objetivos vinculados a programas tematicos, nem iniciativas
vinculadas a objetivos.

111.5 - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS.

21. A avaliagdo foi realizada com base na metodologia “Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada”, do Committee of Sponsoring Organizations — COSO.
Conforme item 5 da DN TCU n° 124, de 5/12/2012, o escopo foi direcionado aos controles
instituidos pela Entidade com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

22. Concluimos, fundamentando-se na analise da resposta da Entidade ao questionario
transcrito na sua totalidade na Informacgéo 3 do Anexo Il deste Relatério e, parcialmente no Quadro
1 abaixo, particularizando as fragilidades evidenciadas, bem como nas impropriedades observadas
nas Gestbes de Compras e ContratacGes constantes dos Anexos | e Il deste Relatorio, tais como
descumprimento de dispositivos da Lei n° 8.666/1993, bem como fragilidades nas areas de
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Tecnologia da Informacéo, conforme Capitulo 111.8 adiante (especialmente pela auséncia do Plano
Estratégico de Tl e do Plano Diretor de TI), de Patrimdnio (deficiéncia de controles internos da
Area) e Operacional, de acordo com o Capitulo 111.2 (pelo no alcance de metas fisicas e financeiras
planejadas), que os controles internos da Companhia sdo de baixa eficiéncia e qualidade,
requerendo a adogdo de providéncias para aprimoramento e criagdo de novos controles, com vistas
a garantir, no futuro, que seus objetivos estratégicos sejam alcancados.

23. Pelo que se extraiu do Relatdrio de Gestdo e de outras informacdes colhidas no curso dos
exames, a Companhia, de fato, ndo instituiu em 2012 um Plano Estratégico (Plano Institucional),
nem Plano de Acbes e Metas (PAM), portanto, ndo tem mapeado Seus principais processos
operacionais, se pautando apenas nas metas estratégicas estabelecidas pela SEP-PR.

24. Especificamente no questionario transcrito na integra na Informacéo 3 do Anexo Il deste
Relatério, observa-se as seguintes lacunas nos controles internos da Companhia, que demandam
providéncias para preenché-las:

Quadro 1 - Controles Internos Administrativos instituidos pela UJ

Item Pergunta Informacéo da Unidade
Os objetivos estratégicos estdo formalmente definidos? Nao.
A UJ possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e x
O - e - Na&o.
habilidades necessarios para o alcance dos objetivos estratégicos?
Ambiente de Quais as rotinas de controle interno que essa UJ possui (sistemas
Contr:)lri/Amblente informatizados, normas, rotinas, procedimentos, etc.) de forma a garantir | N&o ha controle interno estabelecido.
nterno

que seus objetivos estratégicos sejam alcangados?

Existem politicas formais nessa UJ relacionadas a organizagdo e
desenvolvimento de pessoal, focadas no alcance dos objetivos Néo.
estratégicos?

A UJ realiza alguma andlise sobre os impactos negativos, ou positivos,

Avaliacio de Risco dos eventos que possam afetar o alcance dos objetivos estratégicos? Nao.
A UJ possui rotinas administrativas para a gestao de risco? Nao.
A UJ realiza avaliagio sistemética de adequacdo e/ou desempenho das Nio
metas previstas nos objetivos estratégicos tragados? '
) | A unidade possui indicadores de qualidade ou de desempenho que Nio
Procedimentos/Ativi | monitorem os processos relacionados aos objetivos estratégicos? ’
dades de Controle _ _
A UJ possui um processo de acompanhamento dos Planos de Ac¢do? A UJ nao possui Plano de Acéo.
A UJ possui um processo de verificagdo da aderéncia das decisoes, "
: N o Lo Na&o.
procedimentos e produtos as suas politicas e diretrizes?
Monitoramento E realizada avaliagdo sistematica de adequacdo e/ou desempenho em Nio
relacdo as metas e objetivos tracados? '
25. No pronunciamento sobre o Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo a Companhia

informou, por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que concorda com a avaliacdo da
CISET-PR, bem assim que esta realizando estudos para implementacdo de melhorias nos controles
da gestdo.

111.6 — AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS
26. A forca de trabalho da CDRJ esté abaixo representada para os anos de 2010 a 2012:

Quadro 2 — Forca de Trabalho

Quantidade
Tipologia dez/10 | dez/11 % dez/12 % %
(@) (b) | (bla) | () | (c/a) | (c/b)
Estatutarios 0 0 0 0 0 0
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Quantidade
Tipologia dez/10 | dez/11 % dez/12 % %
(@) (b) | (b/a) | () | (cla) | (c/b)

Estatutérios 0 0 0 0 0 0
Celetistas 906 900 -0,66 904 -0,22 0,44
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial sem Vinculo 27 27 0 27 0 0
Estagiario 93 105/ 12,90 90| -3,23 -14,29
Requisitado com énus para a CDRJ 0 0 0 0 0 0
Requisitado com énus para a CDRJ 0 0 0 0 0 0
Cedido com e sem énus 105 112 6,67 115 9,52 2,68
Outros 0 0 0 0 0 0

Total 1131] 1144 1,15 1136 0,44 0,70
Fonte: CDRJ
217. Observa-se em relagdo aos celetistas, 0s quais representam os efetivos da Companhia, que

de 2011 para 2010 ocorreu um decréscimo no quantitativo de 0,66%, de 2012 para 2010 um
decréscimo de 0,22%, e de 2012 para 2011 um acréscimo de 0,44%. Esses numeros percentuais
caracterizam uma baixa rotatividade de pessoal.

28. A CDRJ informou que:

a) no decorrer do exercicio de 2012 foram admitidos 33 (trinta e trés) empregados, sendo
16 (dezesseis) no cargo de Especialista Portuario, oriundos do Concurso Pablico n® 001/2010, e 11
(onze) no cargo de Técnico de Servicos Portudrios, provenientes do Concurso Publico n® 001/2012.

b) retornaram a atividade, por forca da Lei de Anistia, 05 (cinco) empregados, 03 (trés)
ocupantes do cargo de Auxiliar Técnico Portuario, 01 (um) ocupante do cargo de Operador de
Radiofonia e 01 (um) ocupante do cargo de Guarda Portuério, que se encontram cedidos a outros
Orgéos Publicos.

c) possui um estudo estruturado para demonstrar a lotacdo ideal de empregados nos seus
diversos 6rgdos, realizado em abril de 2010. A Superintendéncia de Recursos Humanos — SUPREC
esta realizando revisdo desse estudo com previsdo de término em dezembro de 2013;

d) atualmente a Companhia conta com o efetivo de 769 empregados (excluidos os cedidos
para outros o6rgdos da Administracdo Puablica, os afastados por auxilio-doenca, acidente,
aposentadoria temporaria por invalidez, licenca sem remuneracao e contrato suspenso), havendo um
déficit de 96 empregados em relacdo a seu quadro regular. A Dire¢do vem discutindo o assunto
junto ao DEST, com o apoio da SEP, para minimizar os efeitos desse déficit de pessoal.

29. Observamos que a variacdo do pessoal cedido é baixa.

30. Segundo se extrai das informagOes prestadas pela Companhia, em atendimento a
Solicitagdo de Auditoria n® 20/2013 — OS n° 249/2013, os controles internos da Area sdo adequados,
conforme detalhado na Informacéo 4 do Anexo Il deste Relatdrio.

31. Sobre cessdo de pessoal vimos que ndo ha ordenamento interno sobre o assunto,
utilizando-se dos critérios adotados pela Lei n° 8.112/90, com rotinas e procedimentos formalmente
estabelecidos.

32. Segundo a Entidade, de acordo com informacéo enviada pela CI-SUPAUD n° 20014/2013,
de 26/8/2013, os ressarcimentos as cessdes com dnus estdo sendo feitos regularmente pelos 6rgaos
cessionarios e a SUPREC acompanha, mensalmente, através dos Relatérios de Contas a Receber
por Cliente, emitidos pelo Setor de Cobranga — SETCOB.

33. A Politica de Remuneracdo dos Membros da Diretoria Estatutaria e dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal é definida pelo Departamento de Coordenacgdo e Governancga das Empresas
Estatais, conforme estabelecido na alinea “h”, do inciso IV, do art. 6°, do Anexo I do Decreto n°
7.675, de 20 de janeiro de 2012.
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111.7 — AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

34. Os processos, incluindo os atos de dispensas e inexigibilidades, foram selecionados com
base nos critérios (de risco) de materialidade, relevancia e criticidade e o exame contemplou,
conforme item 8 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012, os seguintes aspectos: regularidade dos
processos licitatérios, das contratacBes e das aquisi¢Oes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo; utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos e obras; e qualidade dos controles internos administrativos relacionados as
atividades de compras e contratagdes.

35. A amostra evidenciada no quadro abaixo, representativa de 91,61% dos valores
homologados, abrange os processos analisados nesta Auditoria, 0s processos analisados na
Auditoria de Monitoramento realizada no exercicio de 2012 - OS N° 2012/0399. Para a avalia¢do da
gestdo de compras, ainda foi considerada a analise da Concorréncia n° 6/2010, procedida pelo
Tribunal de Contas da Unido —.

Quadro 3 — Amostra da materialidade dos processos analisados

Processos Realizados Amostra para Auditoria (*)

Tipo Hor;/(?IIc?g;a do Quantidade Ho%/;lggra do Quantidade %
Concorréncia 253.107.164,92 11 235.324.785,67 3 92,97%
Pregdo 4.838.014,51 28 1.348.488,97 4 27,87%
Inexigibilidade 393.117,66 8 293.608,00 1 74,69%
Dispensa 77.225,89 20 31.314,20 2 40,55%
Adesdo ARP 956.114,74 3 603.184,00 1 63,09%
Total 259.371.637,72 70 237.601.380,84 11 91,61%

(*) Consideramos na composigéo deste quadro o processo relativo a Concorréncia n° 6/2010, no valor de R$ 223.257.859,52, que

esta sendo analisado pelo Tribunal de Contas da Unido (Processo: 002.856/2011-5 Ac6rddo n° 2776/2011).

36. A despeito de ndo computados no quadro supra, nosso exame compreendeu ainda, 0S
seguintes procedimentos licitatérios, que nao foram ainda finalizados pela Companhia: Processos
n% 13.869/2012 (valor estimado R$ 352.000,00); 14.187/2011 (valor estimado R$ 2.349.600,00);
14.184/2011 (valor estimado R$ 4.144.933,12); e 5.913/2012 (valor estimado R$ 2.470.316,64).

37. Esclarecemos que as manifestacfes do Gestor relativamente as constatacGes contidas no
Relatério Preliminar de Auditoria de Monitoramento n® 11/2012, constituem o Anexo IV deste
Relatorio.

38. No que tange aos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes, a Unidade informou, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 1 e 7/2013 — OS n°
249/2013, sobre a utilizacdo de sua Norma de Licitacbes e Contratos, regulamento proprio
instituido nos termos do art. 119 da Lei n° 8.666, de 1993, aprovado pela Ordem de Servico
DIRPRE n° 17/2012, de 2/7/2012; a utilizagdo de check-list’s ¢ modelos de compras, conforme
discriminados na Informacao 5 do Anexo Il deste Relatorio.

39. Todavia, o exame revelou as constatagdes consignadas no Anexo | deste Relatorio, que
consubstanciam as fragilidades nos controles internos na gestdo de compras e contratacdes, que
consistem em:

a) inobservancia da Norma da CDRJ pelos setores da Unidade;

b) a auséncia de procedimentos ou rotinas para orientacdo dos representantes da
administracdo especialmente designados para acompanhamento da execucdo
contratual;

c) falta de autuacdo dos pagamentos dos bens e servigcos adquiridos ou contratados
pela Companbhia;
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d) auséncia de consulta sobre a regularidade fiscal da empresa contratada por ocasido
dos pagamentos, ficando demonstrado que a Unidade ndo verifica, quando do
pagamento, se a empresa mantém as mesmas condi¢fes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacao;

e) inexisténcia de comprovante de repasse dos tributos retidos pela Companhia.

40. A Unidade informou que ndo tem adotado em seus Editais, Projetos Basicos e Termos de
Referéncia critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da
informacao (TI) e na contratacdo de servicos ou obras.

111.8 — AVALIACAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

41. Verificamos que a Gestdo de Tecnologia da Informacgdo da CDRJ é inadequada, quanto aos
aspectos do planejamento (especialmente pela inexisténcia de Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informacédo — PETI e de Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo — PDTI); do perfil dos recursos
humanos envolvidos (pela auséncia de Plano de Capacitacéo); da salvaguarda da informacéo (pela
inexisténcia de procedimentos, entre outros, de inventario dos ativos de informacgdo, da
classificacdo da informacgdo para o negécio e da analise de riscos da informacdo critica para o
negocio); da capacidade para o desenvolvimento e producdo de sistemas (pela auséncia de
mensuragdes no processo de desenvolvimento de softwares e de metas a cumprir); e, dos
procedimentos para a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI (pela inexisténcia de
procedimento que auxilie na padronizacé@o do processo de planejamento das contratagdes).

42. Esclarecemos que nossa avaliacdo foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives
for Information and Related Technology 4.1 (Cobit 4.1); e ii) nas Normas ABNT NBR ISSO/IEC
27002:2005 — Codigo de Préatica para a Gestdo de Seguranca da Informacdo e NBR ISSO/IEC
38500:2009 — Governancga Corporativa de Tecnologia da Informagéo.

43. A Informacdo 6 do Anexo Il deste Relatério contém a resposta da CDRJ a Solicitacdo de
Auditoria n° 04/2013, encaminhada pela CI-SUPAUD N° 1870/2013, de 8/8/2013, que
fundamentou a avaliacdo acima exarada.

44, Na manifestacdo sobre o Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo a Companhia
informou, por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que a Superintendéncia de
Infraestrutura e a Divisdo de Tecnologia da Informacao estéo trabalhando no referido Plano.

111.9 — AVALIACAO SOBRE IRREGULARIDADES CONSTATADAS
45, Nao foram constatadas irregularidades relativas aos atos de gestdo examinados.

111.10 — AVALIACAO DA GESTAO PATRIMONIO IMOBILIARIO

46. Tal como constatado quando do exame das contas do exercicio de 2010, a Companhia
continua apresentando fragilidades nos controles internos utilizados e conta com estrutura
tecnoldgica inadequada para gerir o patriménio imobiliario sob a sua responsabilidade.

47. Nossa opinido baseia-se, especialmente, nas seguintes respostas dadas pela Companhia a
Solicitagdo de Auditoria n°® 03/2013 (controles internos utilizados e estrutura de pessoal e
tecnoldgica, da Area), 06/2013 (itens 01 - N&o realizacdo do inventario fisico-financeiro anual —
2010 — dos bens maoveis e imoveis (Constatacdo 3 do Anexo | do Relatério de Auditoria de Gestéo
n°® 10/2011); e, 02 - Deficiéncia no controle dos bens imodveis (Constatacdo 3 do Anexo | do
Relatério de Auditoria de Gestdo n° 10/2011) e 15/2013:
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Resposta da Companhia (encaminhada pela CI-SUPAUD N° 19702/2013) a SA 06:

"Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 06/2013, relativa a gestdo do patriménio
imobiliario da CDRJ no exercicio de 2012, informo que no exercicio de 2012 ndo ocorreu
nenhuma alteracdo em relacdo as constatacdes verificadas no Relatdrio de Auditoria do exercicio
de 2011."

Resposta da Companhia (encaminhada pela CI-SUPAUD N° 1870/2013) a SA 03:

Item a da Solicitacdo: Relacionar os Controles Internos Administrativos mantidos (na
gestdo patrimonial):

Resposta da Companhia:

"a  Conjunto de Atividades e Controles Internos
No exercicio de 2012, quando a gestdo imobiliaria da UJ era de responsabilidade da Divisdo de

Patrimbnio — DIVPAT, incumbia ao Nucleo de Imoveis as atribui¢des observadas mo quadro
descritivo anexo as fls. 05/06."

Item b da Solicitacdo: Informar a estrutura a estrutura existente (pessoal e tecnoldgica)
para administrar o patrimoénio dessa UJ:

Resposta da Companhia:

"b Estrutura Tecnoldgica e de Pessoal

Ndcleo de Imoveis da Divisdo de Patrimbnio com estrutura de pessoal, composta por 02 (dois)
ESP — Especialistas Portuarios, 01 (um) TSP — Técnico de Servigos Portuarios e 01 (um)
Estagiario de EdificacGes. Estrutura tecnoldgica composta por 03 (trés) microcomputadores com
cobertura INTRANET e INTERNET, 01 (uma) impressora de médio porte, com impressdo preto e
branco atendendo toda a Divisdo e 01 (um) ramal telefénico para ligagoes locais."

Item c da Solicitacdo: Apresentar manifestacdo quanto a suficiéncia ou ndo da estrutura
informada no item anterior.

Resposta da Companhia:

c Manifestacdo de Suficiéncia

"Dos 03 (trés) micros existentes, 01 (um) funciona precariamente, encontrando-se defasado
tecnologicamente, sendo o ideal para o Setor, 01 (um) micro por pessoa e 01 (uma) linha
telefénica para ligacOes locais e interurbanas + 01 (um) ramal por pessoa para ligagdes locais.”

48. Cabe acrescentar que até agora a CDRJ utiliza a base dados o mesmo sistema usado em
2010 para gerenciamento dos bens moveis e imoveis, o denominado SISCORP, que gerou naquele
exercicio de 2010 langcamentos divergentes nos sistemas patrimonial e contabil.

49. A seguir registramos 0s questionamentos feitos na Solicitacdo de Auditoria (SA) n°
08/2013, bem como as correspondentes respostas, as quais consideramos satisfatorias:
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a) SA n°08/2013:

"A Comissdo Permanente de Verificacdo Patrimonial designada pela PORTARIA-
DIRPRE n° 134, de 14/12/2009, com o objetivo de promover a realizacdo do inventario
anual dos bens patrimoniais da CDRJ, referente ao exercicio de 2012, colocou no seu
Relatorio:

2 - BENS IMOVEIS

"I..]

Constatamos ao passarmos pelos iméveis 385-001 — Rua Santo Cristo, 33 e 385-0101 — Rua
Equador, 752, que as edificagOes existentes foram totalmente demolidas em fungdo do
Projeto Porto Maravilha.

Os imdveis 385-0076 — Rua Silvino Montenegro, 30 e 385-0019 — Av. Francisco Bicalho, 49,
tiveram parte de suas areas retiradas pelo Projeto Porto Maravilha."

2. Nesse contexto, pedimos informar, esclarecer e/ou justificar em relacdo ao imoveis
totalmente demolidos (385-00 e 385-0101) e aos imdveis parcialmente demolidos (385-
0076 e 385-0019):

a) sob o aspecto legal, os dispositivos em que a CDRJ se apoiou para permitir a
demolicdo dos imdveis citados;

b) os atos da Administracdo que autorizam as respectivas demolicdes;

c) o custo das demolicbes e se esses custos foram suportados pela CDRJ, total e
parcialmente;

d) o impacto no patriménio da Companhia, por imovel, total e/ou parcialmente demolido;

e) os atos de baixas desses imdveis no patriménio da CDRJ.

A resposta da CDRJ, encaminhada pela CI-SUPAUD N° 19343/2013, foi a seguinte:

2.c  De acordo com os Laudos de Avaliagio da EMBRAP & PRAXIS AVALIACAO
PATRIMONIAL LTDA., o impacto patrimonial por imével s@o os seguintes:

""Bens Imoveis afetados pelo Projeto Porto Maravilha:
Item 2 da Solicitagdo de Auditoria n® 08/2013

Terreno da Rua Santo Cristo, 33 — Patrim6nio n° 385-0001

Neste imovel, com area de 917,45mz?, foram demolidas as seguintes edifica¢des:
2.1.1 146J-025 — galpao com area edificada de 105mz;

2.1.2 146N-0237 — predio de 01 pavimento com area edificada de 72m?;

2.1.3 146P-0276 — quadra esportiva com area de 375mz2.

2.2 Terreno da Rua Silvino Montenegro, 20 — Patriménio n° 385-0076

Neste imovel, com area de 3.666mz2, foram demolidas as seguintes edificacGes:
2.2.1 146E-0512 - prédio anexo de 01 pavimento com area edificada de 433,50mz;
2.2.1 146G-0513 — garagem coberta, com area edificada de 64m2;

2.2.3 146R-0516 — guarita com area edificada de 4m2.

2.3 Terreno da Rua Equador, 752 — Patrimdnio n® 385-0101 (sem edificacGes).
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2.4 Terreno da Av. Francisco Bicalho, 49 — Patriménio n° 385-0019. (Intervencdo parcial no
aceso da Rua Comte. Garcia Pires, 10, correspondente a fragdo com 1633,36m? de &rea).

Esclarecimentos

2.a O Projeto Porto Maravilha nasceu a partir da Lei Complementar n°® 101 de 23/11/2009,
sancionada pelo Prefeito desta Cidade do Rio de Janeiro em consonancia com os principios e
diretrizes da Lei Federal n°® 10.257 de 10/07/2001-Estatuto da Cidade, hem como do Decreto Lei n°
3365, de 21/06/1941.

2.b  AsintervencGes urbanisticas do Projeto que afetam imoveis da Unido sob responsabilidade
da CDRJ vem sendo tratadas entre o Municipio, representado pela CDURP — COMPANHAI DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DO PORTO DO RIO DE JANEIRO e a CDRJ,
tendo sido celebrado entre as partes, 0 TERMO DE COMPROMISSO C-SUPJUR N° 077/2012, de
30/07/2012, de acordo com o que consta no processo administrativo n® 2206/2012.

No caso das edificacbes demolidas nos terrenos da Rua Santo Cristo, 33 e Rua Silvino
Montenegro, 20, 0s atos autorizativos para baixa patrimonial constam do processo n° 19.990/2012.

2d.1 Rua Santo Cristo, 33: R$ 947.000,00 (novecentos e quarenta e sete mil reais), sendo R$
920.000,00, atribuido ao terreno e R$ 27.000,00 o valor das benfeitorias;

2d.2 Rua Silvino Montenegro, 20: R$ 1.790.000,00 (hum milh&o setecentos e noventa mil reais),
sendo para o terreno, R$ 1.250.000,00 e para as benfeitorias R$ 540.000,00;

2d.3 Rua Equador, 752: R$ 490.000,00 (quatrocentos e noventa mil reais);

2d.4  Av. Francisco Bicalho, 49 (Fracédo de 1633,36m? do acesso da Rua Comte. Garcia Pires,
10); R$ 7.560.000,00 (sete milhdes quinhentos e sessenta mil reais);

2e  Os atos de baixas patrimoniais encontram-se pendentes de autorizacdo da DIREXE e
homologac@o do CONSAD, aguardando a publicacio do Decreto autorizativo da Uni&o para que
0 Municipio possa também por decreto declarar as areas de utilidade publica para fins de
desapropriacdo.”

50. Emitimos, também, a Solicitacdo de Auditoria n® 15/2013, no seguinte teor:

a) disponibilizar para consulta o inventario fisico-financeiro do exercicio de 2010;

b) encaminhar copia do relatério da Comissdo designada para inventariar os bens
moveis e imoveis da Companhia em de 2010;

c) apresentar relacdo de todos imoveis proprios da CDRJ, posi¢cdo em 31/12/2012, com
informagdes bésicas, entre outras, de logradouro, estado de conservacédo, valor e data
da tltima avaliacéo;

d) informar situacdo do imovel na Secretaria do Patriménio da Uni&o.

51. A Companhia apresentou as respostas pela CI-SUPAUD n° 19722/2013, de 12/9/2013,
apos o Relatorio Preliminar.

52. Extraimos das informacGes prestadas (Relatdrio Patrimonial) que dos 368 (trezentos e
sessenta e oito) imoveis administrados pela CDRJ, 105 (cento e cinco) estdo sem avaliagéo,
destacando entre esses 0s de Registros Patrimoniais 385-0002 (Terreno, de 209.792,00m,2 do Cais
de Gamboa proveniente de aterro de regularizacdo de terreno, compreendendo desde o cabeco 35
até o canal do mangue); 385-0002 (Area de Terrapleno do Cais de Sdo Cristovdo, de 144.273m2,
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proveniente de aterro de regularizagio do Terreno); e, 385-0005 (Area de Terrapleno do PMC, de
297.333,0 m?, parcialmente proveniente de aterro, englobando parte da antiga llha dos Ferreiros).

53. Fatos dessa natureza, em tese, distorcem o valor do imobilizado da Companhia, a medida
que os bens imdveis ndo estejam monetariamente registrados corretamente.

54. N&o h& mencdo nas Notas Explicativas as Demonstra¢es Contébeis acerca desse fato, nem
no Relatorio dos Auditores Independentes sobre as DemonstracGes Contabeis.

55. Isso requer da Companhia adotar providéncias visando a proceder as avaliacfes de imoveis
ainda néo efetivadas e registrar analiticamente os reais valores desses imdveis.

56. Observamos que diversos imdveis constantes da Relagdo Patrimonial estdo “"pendentes de
regularizacdo do regime de utilizacdo em face da Lei n° 12.348/2010", junto a Secretaria do
Patriménio da Uni&o — SP (*)

(*) Dispde sobre o limite de endividamento de Municipios em operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre iméveis oriundos da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao patrimdnio imobiliario da Unido e sobre acordos envolvendo
patriménio imobiliario da Unido; transfere o dominio Util de iméveis para a Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ; altera a
Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e as Leis nos 9.711, de 20 de novembro de 1998, 11.483, de 31 de maio de
2007, 9.702, de 17 de novembro de 1998, 10.666, de 8 de maio de 2003, e 9.469, de 10 de julho de 1997; e d& outras providéncias.

57. Verificamos que no Relatorio de Gestdo 2012 a CDRJ apresentou as seguintes informacgoes
sobre o assunto:

"'7.2 Gestao do Patrimdnio Imobilirio
7,2,1 - Distribuicdo Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial

A Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ néo dispde de imdveis de propriedade da Unido,
somente imoveis proprios.

7.2.2 - Distribuicao Espacial dos Bens Imoveis Locados de Terceiros

A Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ nado dispde de imdveis locados de terceiros,
somente imoveis proprios

7.2.3 - Discriminagdo dos Bens Imdveis sob a Responsabilidade da UJ.""

58. A Companhia ndo apresentou, na relagdo de bens de que trata o item 7.2.3 acima
mencionada, os valores dos imoveis, de forma a avaliar se eles estdo defasados.

59. Verificamos que esses imdveis ndo estdo registrados no SPIUnet. Todavia, a Companhia
informou que estdo sendo feitas tratativas de regularizagdo desses imdveis junto a Secretaria de
Patrimonio da Unido.

60. Nada obstante, é razoavel que a CDRJ proceda de imediato os registros imoveis da Unido
gue estdo sob sua guarda e responsabilidade no SPIUnet, assim que as questdes discutidas estejam
pacificadas a Companhia proceda de imediato.

61. Consignamos que a Companhia ndo se pronunciou expressamente sobre as seguintes
recomendacdes contidas na Carta, razdo porque permanecem neste Relatério:
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"p) Adotar providéncias para finalizar o inventario fisico-financeiro dos bens moéveis e imdveis
do exercicio de 2010. (Capitulo 111.10 do Relatério).

g) Adotar providéncias para aperfeicoar os controles internos utilizados na gestdo do patriménio
imobiliario (entendidos como o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados com vistas assegurar que o0s objetivos sejam alcangados, de forma confidvel e
concreta), bem como para prover a Area de equipamentos tecnoldgicos adequados ao
desenvolvimento de suas atividades. (Capitulo 111.10 do Relatorio).

r) Proceder de imediato os registros imoveis da Unido que estdo sob sua guarda e
responsabilidade, conforme o art. 2° do Decreto-lei n® 256, de 28/2/1967, no SPIUnet, assim que
as questoes discutidas estejam pacificadas a Companhia. (Capitulo 111.10 do Relatério)."”

62. Outras consideracfes sobre o assunto estdo na Informacgdo 5 do Anexo Il deste Relatdrio,
inclusive a relacdo dos imdveis da Unido sob Gestdo e Guarda da CDRJ, que, segundo a Entidade,
encontra-se em processo de regularizacdo na Secretaria do Patriménio da Uni&o — SPU.

111.11 — AVALIACAO DA GESTAO SOBRE RENUNCIAS TRIBUTARIAS PRATICADAS
63. A CDRJ ndo praticou Renuncia Tributaria no exercicio de 2012.

111.12 — SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS
111.12.1 — Atuacédo da CISET-PR.

64. Dos trabalhos realizados por esta Secretaria na CDRJ, conferimos atencdo ao Plano de
Acdo relativo ao Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 10/2011 (sobre as contas de 2010 da
Companhia) e ao Relatério de Auditoria de Monitoramento n® 11/2012 (Gestdo 2012), emitido
apenas na sua versdo preliminar. Esclarecemos que em razdo da coincidéncia de datas entre este
Relatério e a emissdo do citado Relatério de Monitoramento em carater definitivo, deliberamos
incorpora-lo a este Relatorio, que constitui 0 Anexo V deste Relatorio.

65. Com vistas a obter informacbes atualizadas acerca do cumprimento do Plano de Acéo
relativo ao Relatorio de Auditoria de Gestdo n°® 10/2011 (sobre as contas do exercicio de 2010),
pedimos a Companhia, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 06/2013 — OS n° 249/2013, que se
manifestasse sobre 0s seguintes assuntos:

01) Nao realizacdo do inventario fisico-financeiro anual — 2010 — dos bens moveis e imdveis
(Constatagdo 3 do Anexo | do Relatério de Auditoria de Gestdo n° 10/2011);

02) Deficiéncia no controle dos bens imoveis (Constatacdo 3 do Anexo | do Relatdrio de Auditoria de
Gestdo n° 10/2011)

03) Pagamento de horas extras com habitualidade e em desobediéncia a legislacdo vigente
(Constatagdo 5 do Anexo | do Relatério de Auditoria de Gestdo n° 10/2011);

04) Indicadores com baixa utilidade e mensurabilidade (Constatacdo 1 do Anexo Il do Relatério de
Auditoria de Gestdo n° 10/2011); (*)

(*) Considerar na nova informagéo se o normativo vigente regulando o assunto estd sendo aplicado — Portaria SEP/PR n° 214/2008 —que
prevé 37 (trinta e sete) indicadores, bem como se os resultados dos indicadores estdo sendo enviados mensalmente aquela Secretaria e se a
SEP faz avaliagdo desses resultados e comunica, para fins gerenciais e tomada de decisdes, a essa Companhia.

05) Gestéo de Tecnologia da Informagéo (fragilidades).

66.  As respostas que recebemos da Companhia, encaminhada pelas CI-SUPAUD N°
19702/2013, de 20/8/2013, CI-SUPAUD N° 19334/2013, de 15/8/2012 e CI-SUPAUD N°
19368/2013, de 15/8/2013, trazem informac0es atualizadas apenas quanto aos itens 01, 02 e 04, nos
seguintes termos:
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« Item 01 - N&o realizagdo do inventario fisico-financeiro anual — 2010 — dos bens moveis e
imoveis:
Informo que o inventario fisico exercicio 2010 foi concluido em 26/01/2012 com todos os Termos
de Responsabilidade assinado pelos gestores das unidades da Companhia.

« Iltem 02 - Deficiéncia no controle dos bens iméveis:

Reporto-me ao item 2 da Solicitacdo de Auditoria n® 06/2013, para informar que esta Companhia
vem desenvolvendo ac¢des visando aprimorar o controle dos bens iméveis.

Para cumprir tal mister foi alterada a Estrutura Organizacional da Diretoria de Planejamento e
Relagdes Comerciais, criando-se a Divisdo de Gestdo de Ativos Imobiliarios — DIVGAT,
implantada em 01/06/2013, com a missdo precipua de aprimorar o controle dos bens imdveis
desta Autoridade Portudria, suas respectivas obrigacdes tributarias e, ainda, o que for exigido
pela Unido Federal a titulo de foro e/ou taxa de ocupagéo.

67. Essa manifestacdo consta da avaliacdo que fizemos no item 111.10 deste Relatdrio.
« Item 04 - Indicadores com baixa utilidade e mensurabilidade:

Informamos que a CDRJ reorganizou suas rotinas de trabalho para subsidiar o atendimento a
Portaria SEP/PR n° 214, publicada no DOU de 11 de setembro de 2008.

O conjunto de 37 indicadores de desempenho que fazem parte da referida Portaria vem sendo
respondidos, mensalmente, desde o més de abril/2012, aquela Secretaria de Portos por meio de
correio eletronico.

Ressaltamos que o conjunto de Indicadores que compde a Portaria SEP/PR n° 214/2008, quando
combinados entre si, fornecem uma gama de analise abrangente quanto ao desempenho da
Companhia,sendo eles mensuraveis e relevantes para tomada de decisdo no nivel gerencial.

Em oportuno, informamos que a SEP/PR ndo tem remetido respostas formais a respeito dos
Indicadores de Desempenho enviados pela CDRJ; entretanto o contato com aquela Secretaria tem
sido constante e estrito em busca de uma melhoria nos padrfes de gestdo.

68. Essa manifestacdo ndo traz elementos novos que modifiquem a avaliacdo que exaramos no
Capitulo 111.3 deste Relatorio.

69.  Assim, a Companhia atendeu apenas trés das cinco formulacGes feitas pela Equipe de
Auditoria na mencionada Solicitacdo de Auditoria n® 06/2013 — OS n° 249/2013.

111.12.2 — Auditoria Interna da CDRJ.

70. Verificamos que o percentual de cumprimento das recomendacfes (numero total das
recomendacdes formuladas/niumero total das recomendac@es atendidas) feitas as unidades auditadas
pela Superintendéncia de Auditoria Interna — SUPAUD ¢ satisfatorio, como se observa do grafico
abaixo, que revela, segundo a Unidade, que 80% das recomendagdes foram implementadas:
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71. Relacionado a estrutura da Unidade, colhemos as seguintes informacfes, em resposta a

Solicitacdo de Auditoria n® 21/2013 — OS 249/2013:

a) a estrutura organizacional foi redefinida a partir de 01 de janeiro de 2002, ocasido em
que foram extintas a Divisdo de Auditoria Administrativa e Operacional — DIAAOP,
area responsavel pelas atividades fim e também a Secdo Administrativa da Auditoria -
SEAAUD, area de apoio, permanecendo tais atividades sob a supervisdao de um dnico
6rgdo, a Superintendéncia de Auditoria Interna — SUPAUD, conforme definido na
Ordem de Servico - DIRPRE n° 029/2001, de 06 de dezembro de 2001;

b) a equipe de profissionais é composta pela Superintendente de Auditoria Interna, mais
2 (dois) servidores de Apoio Administrativos (Técnicos de Servicos Portuarios), mais 5
(cinco) servidores de Apoio Técnico (um Técnico de Servico Portuario + quatro
Especialistas Portuarios), totalizando 8 (oito) servidores;

c) com a implementacdo das Resolucbes CGPAR n° 2 e 3, de 31/12/2010, e as
constantes demandas da Alta Administracdo da Companhia, somente com a efetivacédo
de nova estrutura havera condi¢des de atender a todos os pedidos formulados. Aliado a
essas demandas, verificamos a necessidade da capacitacdo dos empregados lotados na
unidade;

d) ha necessidade de capacitacdo dos empregados ali lotados;
e) ndo dispde de sistema informatizado proprio.
111.12.3 — P4gina da Transparéncia da CDRJ.

72. Verificamos que a CDRJ, com o advento da Lei de Acesso a Informacédo (LAI), extinguiu
do seu site a Pagina da Transparéncia. Todavia, verificamos, conforme consulta ao site
<www.portosrio.gov.br> em 1°/9/2013, que dados e informacgdes contidos no banner Acesso a
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Informacdo do referido site estdo defasados, ensejando & Companhia adotar providéncias para
atualiza-los.

111.12.3 — Informacdes Classificadas.

73. A Companhia ndo vem cumprindo o que estabelece o art. 45 do Decreto n°® 7.724/2012 (que
Regulamenta a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre 0 acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do caput do art. 50, no inciso 1l do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216
da Constituicdo), o qual prescreve:

Art. 45 - A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara anualmente, até o dia 1° de
junho, em sitio na Internet:

I - rol das informacgGes desclassificadas nos ultimos doze meses;
Il - rol das informacdes classificadas em cada grau de sigilo, que devera conter:

a) cadigo de indexacgdo de documento;

b) categoria na qual se enquadra a informagéo;

¢) indicacéo de dispositivo legal que fundamenta a classificacéo; e
d) data da producéo, data da classificagdo e prazo da classificagéo

74. No item com este titulo, inserido no banner "Acesso a Informacéo" do site da Companhia, as
informacdes ndo foram divulgadas na forma exigida, consoante se verifica no texto abaixo dali
extraido por consulta em 1° de setembro de 2013:

* Informacoes classificadas

""Em fase de elaboracéo"

* Informacoes desclassificadas

""N&o hé& informacdes desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses pela CDRJ."

75. Este fato compele a Companhia a adotar providéncias imediatas para cumprimento do art.
45 do Decreto n° 7.724/2012.

76. Na manifestagdo sobre o Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo a Companhia
informou, por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que estd providenciando o
cumprimento da legislagéo.

111.12.4 — Situacéo da PORTUS

77. Relativamente ao Acorddo TCU n° 2.785/2011-12 Camara que considerou ilegais repasses
de recursos das Patrocinadoras ao PORTUS relativos a participantes assistidos: "A CDRJ néo
realiza repasse referente a contribuicéo dos participantes assistidos desde setembro de 2010."

78. Em relagdo ao assunto central do citado Acorddo a Companhia prestou a seguinte
informacao:

"Aparentemente a CDRJ deveria recolher a contribuicdo patronal dos participantes
assistidos, correspondente a empregado da Companhia aposentados que recebem
complementacdo de aposentadoria do Instituto PORTUS, mas ndo deveria recolher a
respectiva contribuicdo patronal no caso de assistidos pensionistas ou instituidores de
pensdo. A SUPREC formulou consulta a Superintendéncia Juridica sobre o tema, através
da CI-SUPREC N° 20784/2013, mas até a presente data ndo obteve resposta.”

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012 - ANL - MAR
@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PRESIDENCIA.GOV.BR



http://www.portosrio.gov.br/node/show/128
http://www.portosrio.gov.br/node/show/129

79. Analisamos as questdes relativas ao Instituto de Seguridade Social (PORTUS), entidade
fechada de previdéncia complementar, sendo a CDRJ uma de suas patrocinadoras, a partir das
respostas a Solicitacdo de Auditoria n° 16/2013, das quais extraimos as informac6es contidas
nos paragrafos seguintes.

80. O PORTUS esta sob intervencao, conforme Portaria n°® 459/2011, de 22/8/2011, da
Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC),
publicada no DOU de 23/8/2011.

81. Segundo o Parecer Atuarial emitido pela CESAT — COSULTORIA ESTATISTICO-
ATUARIAL LTDA., em 13/3/2013:

a) o Plano de Beneficio PORTUS 1 — PBP1, em 31/12/2012, tinha 403 (quatrocentos e
trés) Participantes Ativos, 67 (sessenta e sete) Participantes Assistidos por Aposentadorias por
Invalidez, 769 (setecentos e sessenta e nove) Participantes Assistidos por Aposentadoria
Programada e 686 (seiscentos e oitenta e seis) Grupos Familiares de Pensao.

b) "...para restaurar o equilibrio financeiro e atuarial do PBP1, ha que se seguir o Plano
de Custeio, sendo imprescindiveis as cobrancas e 0s pagamentos das contribuicdes em atraso pelas
patrocinadoras e o ajuste das Reservas de Tempo de Servi¢o Anterior, sem prejuizo de reducao de
Contribuicbes em caso de éxito da Acdo Judicial contra & UNIAO em face da cobranca de
contribuico de retirada de patrocinio da extinta PORTOBRAS."

82. A CDRJ ndo realizou fiscalizagdo no PORTUS o exercicio de 2012. Todavia, as
Companhias Docas, através da Companhia Docas do Estado de Séo Paulo — CODESP, em conjunto
com a Associacdo Brasileira das Entidades Portuarias e Hidrovidrias — ABEPH, contrataram a
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, para a realizacdo de um Estudo da Divida das Patrocinadoras,
Participantes e PORTOBRAS e RTSA — Reserva Tempo de Servigo Anterior.

83. A divida da CDRJ para com 0 PORTUS refere-se as contribuicdes patronais contratadas e
ndo honradas pela Companhia, acrescida de atualizacbes monetarias. A CDRJ tentou firmar acordos
de pagamento da divida, porém ndo puderam ser cumpridas, devido as dificuldades enfrentadas pela
Companhia, em funcdo de bloqueios judiciais oriundos de contratos de arrendamento mercantil
firmados pela extinta PORTOBRAS e também por diversas acdes civeis e trabalhistas, herdadas das
administracdes anteriores. Esses processos geraram diversas sentencas judiciais com bloqueio de
valores depositados em conta corrente e penhora de imével, impedindo a Companhia de ter recursos
disponiveis para honrar os compromissos assumidos no referido Termo de Confissdo de Divida.

84. A divida de R$ 873.320,0 mil da Companhia para com o PORTUS, citada no Relatorio de
Auditoria Independente da CDRJ (AUDFISCO), refere-se a valores estimados das dividas e do
déficit de responsabilidades da CDRJ com o Plano de Beneficio PBP1. Parte desse valor
corresponde a débitos da PORTOBRAS ou do Tesouro Nacional, como liquidante daquela Estatal,
por se tratar de recolhimentos correspondentes a RTSA ndo efetuados. Como a responsabilidade por
tais débitos permanece controverso, a CDRJ ndo pode reconhecer a totalidade da divida apresentada
pela Instituto PORTUS. Tal reconhecimento dependeria ainda de autorizacdo por parte do
Ministério Supervisor (Secretaria de Portos) e do Ministério do Planejamento, por intermédio do
DEST (Departamento de Governanca e Controle das Empresas Estatais).

85. Verificamos que nas Notas Explicativas as Demonstraces Contabeis, exercicios findos em
31/12/2011 e 31/12/2012, consta:

"'10. RECURSOS BLOQUEADOS
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86.

[.]

PORTUS — O valor de R$ 8.795 mil refere-se aos Mandados de Penhora n° 1679/2012, da 212 Vara Civel e
1018/2012, da 332 Vara Civel, que determinaram a penhora de receita da CDRJ juntos aos arrendatarios,
até o montante de R$ 123.583 mil e R$ 30.000 mil, respectivamente, para garantia dos processos judiciais
2004.001.107580-2 e 2001.0001.037856-0, que figura como autor o PORTUS INSTITUTO DE

SEGURIDADE SOCIAL."
Fonte: Relatério de Gestdo 2012 - CDRJ

Observamos que o Relatorio da Auditoria Independente (empresa BDO RSC Auditores

Independentes SS), de 26/3/2013, sobre 0 PORTUS, aponta que:

“... a Entidade possui compromissos previdencidrios com os participantes e assistidos, constante
na avaliacdo atuarial de 31 de dezembro de 2012 no montante de R$ 3.261.648 mil. Referidos
compromissos quando confrontados com Patrimdnio Previdenciario disponivel na mesma data no
montante de R$ 182.036 mil indica que os participantes e assistidos tém capitalizado cerca de
5,58% do que seria necessario para pagamento de suas aposentadorias (4,36% quando
descontado do Patriménio Previdencial o Fundo Previdencial).”

[.]

“...0 PORTUS encontra-se em aguda situagdo de insolvéncia, fato este que coloca em risco real,
no curto prazo, inexistirem recursos financeiros para pagamento de beneficios aos participantes e
assistidos.”

IV - CONCLUSAO

78.

Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicaveis, submetemos

0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia, de setembro de 2013.

De acordo.

Coordenador-Geral de Auditoria
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | AO RELATORIO N° 13/2013
DEMONSTRATIVO DE CONSTATACOES DE CARATER FORMAL

CONSTATACAO 1: AUSENCIA DE PARECER TECNICO OU JURIDICO EMITIDO SOBRE DISPENSA DE
LICITACAO, EM DESACORDO COM O INCISO VI, ART. 38, DA LEI N° 8.666/93.

Fato:

Trata-se da Dispensa de Licitagdo n® 13/2012, por meio do qual foi firmada a Ordem de
Fornecimento n® 29/2012, com a empresa TRANSANDRADE TRANSPORTES LOGISTICA E
MUDANGCAS LTDA, no valor de R$ 15.600,00, para fornecimento parcelado de &gua potavel
através de caminhdo Pipa com capacidade para 10 m3; e,

Refere-se a Dispensa de Licitacdo n°® 18/2012, para fornecimento de material institucional
(agendas, canetas e calendarios), por meio da qual foram firmadas as Ordens de Fornecimento —
OF:

- OF n° 49/2012, firmada com a empresa ARTE RAPIDA PUBLICIDADE, MARKETING
E SERVICOS LTDA, no valor de R$ 8.550,00;

- OF n° 50/2012, firmada com a empresa PROMO PEN COMERCIO DE ARTIGOS
PROMOCIONAIS LTDA-EPP, no valor de R$ 2.366,00;

- OF n°®51/2012, firmada com a empresa BRINDES TIP LTDA, no valor de R$ 4.798,20.

Verificamos ndo constar dos processos 0 parecer técnico ou juridico conforme exigéncia
contida no inciso VI, do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Manifestacdo da Unidade:

A Unidade informou, em atendimento as Solicitagdes de Auditoria n° 9/2013 e 10/2013,
ambas de 15/8/2013, por meio dos documentos CI-SUPAUD N° 19342/2013, de 15/8/2013, e ClI-
SUPAUD N° 19439/2013, de 16/8/2013, que:

O processo n° 23.544/2012 foi instruido de acordo com o subitem 6.1.3 da Norma de
Licitacdes e Contratos, ndo sendo necessario, neste caso, parecer técnico ou juridico.

“ 6.1.3. Os processos de dispensa com base nos Incisos I e Il serdo instruidos com os
seguintes elementos:

a) Pedido de Compra/Servico — PC/S;

b) justificativa da necessidade elaborada pelo érgédo requisitante;

c) termo de referéncia ou projeto basico, se for o caso;
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d) reserva orcamentaria;

) pesquisa de mercado junto a, no minimo, trés fornecedores, sempre que possivel;

f) proposta original;

g) habilitagéo juridica, no que couber;

h) certidao de regularidade com o FGTS, INSS, Divida Ativa da Unido e Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas - CNDT;

i) declaragéo de inexisténcia de vinculo familiar;

j) declaracdo de obrigacdes trabalhistas (Inc. XXXI11 do art. 7° da CRF);

k) Ordem de Fornecimento ou, no que couber, contrato;

I) autorizagdo do Diretor da Area de Administragdo, Financas e Recursos Humanos —
DIRARH;

m) publicacdo da Ordem de Fornecimento ou contrato.

6.1.3.1. Mensalmente, a DIVCOL encaminhard & DIREXE/CONSAD, através da DIRARH,
planilha contendo as informacdes referentes as dispensas de licitacdo com base nos Incisos | e
I do art. 24 da Lei 8.666/93”.

Analise da Equipe de Auditoria:

A Norma de Licitagfes e Contratos, mencionada pela CDRJ, foi aprovada pela Ordem de
Servico DIRPRE n° 17/2012, de 2/7/2012, para disciplinar os procedimentos de instrucdo e
tramitacdo dos processos licitatorios e respectivos contratos firmados pela Companhia, em
conformidade com o disposto no artigo 119, da Lei n° 8.666/1993.

Ressaltamos, porém, que esse mesmo artigo dispGe que os regulamentos criados ficam
sujeitos as disposicBes da Lei das LicitacGes, conforme transcrevemos a seguir:

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes plblicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior
editardo regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢des desta
Lei. (grifo nosso)

Assim, a inexisténcia de disposicao no item 6.1.3 da Norma de Licitagdes e Contratos da CDRJ
n&o justifica o ndo atendimento ao disposto no inciso VI, artigo 38, da Lei n° 8.666/1993.

No mesmo sentido se manifestou a Divisdo de Instrumentos Contratuais — DICTRA, area
coordenada pela Superintendéncia Juridica — SUPJUR da CDRJ, em DESPACHO/DICTRA, de
5/3/2012, encaminhado a esta Equipe de Auditoria como anexo a CI-SUPAUD N° 19342/2013, de
15/8/2013, como se segue:

A bem da verdade, a analise dos documentos constantes dos autos as folhas 02/48 me levam ao
entendimento de que, no que toca aos aspectos juridicos formais, inexiste Obice ao
prosseguimento do feito, nada obstante as seguintes ressalvas: Com efeito, tenho para mim que o
inciso 6.1.3 da minuta da Norma de Licitacdes e Contratos de folhas 22, que trata das hipoteses
de dispensa de licitagdo com fulcro nos Incisos I e II da lei 8.666/93, deve incluir na letra “h” a
certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, consoante dispde a novel Lei n® 12.440/2011. Afora
isso, a0 meu entendimento, o mesmo Inciso 6.1.3 deve contemplar a inclusdo de parecer
juridico, bem como a submisséo a DIREXE, pelas seguintes razbes de direito a seguir articuladas,
sendo vejamos. (grifo nosso)

O tema foi abordado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 1.853/2012-22
Céamara, como se segue:

1.6. DeterminacBes/Recomendacdes/Orientacdes:

()
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1.6.1.23. instruam os processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo com os devidos
pareceres juridicos e justificativas de precos, em cumprimento aos artigos 36 e¢ 38 da Lei
8.666/93;(Acordao n° 1.853/2012-2% Camara)

Sendo assim, considerando a determinacéo do inciso VI, artigo 38, da Lei n°® 8.666/1993,
entendemos necessaria a emissao de pareceres juridicos sobre as dispensas de licitacdo, que deverdo
ser oportunamente juntados aos autos do processo.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatdrio Preliminar:
A Unidade informou por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que:

Visando atender a orientacdo da CISET, estamos efetuando a revisdo da referida Norma.

Anélise da Equipe de Auditoria ap6s o Relatorio Preliminar:

Acolhemos o pronunciamento do Gestor. Todavia, mantemos a constatacdo até que seja
comprovado, em futuros exames de auditoria, que efetivamente a Norma de LicitacGes e Contratos
da Companhia foi alterada no sentido de que as dispensas e inexigibilidades sejam submetidas a
Area Juridica da Companhia para fins de parecer.

Evidéncias:

- Documentos contidos nos Processos n® 23544/12 e n® 16358/12.

CONSTATACAOQ 2: AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE CONTRATO, EM DESACORDO COM O SUBITEM
8.8, ALINEA "'C"", DO REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA COMPANHIA.

Fato:

Trata-se da Dispensa de Licitagdo n°® 13/2012, por meio do qual foi firmada a Ordem de
Fornecimento n® 29/2012, com a empresa TRANSANDRADE TRANSPORTES LOGISTICA E
MUDANGCAS LTDA, no valor de R$ 15.600,00, para fornecimento parcelado de &gua potavel
através de caminhdo Pipa com capacidade para 10 m3.

Considerando ser a entrega do objeto parcelada, a formalizagdo de Ordem de
Fornecimento, em substitui¢do ao contrato, ndo coaduna com o que determina o subitem 8.8, “c”, da
Norma de Licitacdes e de Contratos da CDRJ, aprovada pela Ordem de Servigco n° 17/2012, de
2/7/2012, que transcrevo a seguir:

8.8. As contratacdes devem, obrigatoriamente, ser formalizadas por meio de contrato nos
seguintes casos:

a) licitacdes realizadas nas modalidades tomada de precos, concorréncia e pregdo, exceto
compras para entrega imediata que ndo resultem em obrigagdes futuras;

b) dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, cujo valor esteja compreendido nos limites das
modalidades tomada de pre¢os e concorréncia;

c) contratacGes de qualquer valor das quais resultem obrigagdes futuras, por exemplo: entrega
futura ou parcelada do objeto e assisténcia.
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Manifestacdo da Unidade:

Em atencéo as Solicitacdes de Auditoria n® 9/2013, de 15/8/2013, a Companhia apresentou,
por meio da CI-SUPAUD N° 19342/2013, de 15/8/2013, as seguintes informagdes:

Considerando o reparo na rede de abastecimento de agua potavel do Porto Itaguai seria
imediato, por um periodo de no maximo 3 (trés) meses, e que a falta de agua prejudicava o

funcionamento do Porto, foi emitida a Ordem de Fornecimento n°® 29/2012, sem atentar para as
condicoes constantes do Subitem 8.8, letra “c”.

Andlise da Equipe de Auditoria:

A informacdo apresentada apenas confirma que nao se trata de aquisicdo com entrega
imediata.

Assim, entendemos que a existéncia de Norma especifica da CDRJ para Licitacdes e
Contratos obriga a observacao desta, sendo importante ressaltar que a analise do processo pela area
juridica da Unidade, conforme colocado na Constatacdo 1 deste Anexo, seria uma ferramenta
importante para coibir falhas desta natureza.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério Preliminar:
A Unidade informou por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que:

Visando atender a orientagdo da CISET, estamos efetuando a reviséo da referida Norma.

Anélise da Equipe de Auditoria ap6s o Relatorio Preliminar:

A falha refere-se ao descumprimento pela CDRJ de norma ja aprovada e ndo de revisdo de
norma como € o caso da Constatacdo 1. O que ocorreu foi a ndo formalizacdo de contrato, em
desacordo com o que determina o subitem 8.8, “c”, da Norma de Licitagdes e de Contratos da
CDRJ, aprovada pela Ordem de Servigo n® 17/2012, de 2/7/2012. Mantemos a constatacao.

Evidéncias:
- Documentos contidos no Processo n°® 16358/12.
CONSTATACAO 3: CONTRATACAO EM DESACORDO COM AS EXIGENCIAS DO TERMO DE

REFERENCIA, INFRINGINDO OS ITENS 2.19 E 2.29 DO REGULAMENTO PROPRIO DE LICITACOES E
CONTRATOS E ARTIGO 3° DA LEI N° 8.666/1993.

Fato:

a) Trata-se da Dispensa da Licitagdo n° 13/2012, por meio do qual foi firmada a Ordem de
Fornecimento n° 29/2012, com a empresa TRANSANDRADE TRANSPORTES LOGISTICA E
MUDANCAS LTDA, no valor de R$ 15.600,00, para fornecimento parcelado de agua potavel
através de caminhdo Pipa com capacidade para 10 m3 (Processo n® 16358/2012).

Observamos que apesar de exigido no item 3 do Termo de Referéncia a apresentacéo pela
empresa fornecedora do objeto, de Laudo de Potabilidade da dgua a ser fornecida e a comprovacéo
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de desinfeccdo dos tanques de armazenagem e transporte dos caminhdes, estes documentos nao
foram apresentados.

b) Trata-se do Pregdo Eletronico n® 13/2012, para aquisicdo de aparelhos de Ar
Condicionado e Ventiladores, bem como Servi¢os de Engenharia para Instalagdo de Aparelho de Ar
Condicionado do Tipo Split hi-wall e split dutado, no valor total de R$ 426.198,97 (Processo n°
10.226/2012).

Observamos que o estabelecido no item 9 da Ata de Registro de Pregos se referia a
Condicionador de Ar tipo split de 24.000 BTUs, no entanto, a CDRJ aceitou outro Condicionador
de Ar Split de 22.000 BTUs, conforme informagdo constante da Ordem de Fornecimento n°
46/2012 e Oficio n°® 11/2013 da empresa WHITE Comeércio e Distribuicdo Ltda.

Manifestacdo da Unidade:
a) Sobre a Dispensa de Licitacdo n° 13/2012:

Questionada sobre o assunto, por meio das Solicitagdes de Auditoria n°® 9/2013, de
15/8/2013, a Unidade informou no documento CI-SUPAUD N° 19342/2013, de 15/8/2013:

Foi solicitado a Superintendéncia do Porto de Itaguai — SUOITA, area requisitante dos
servicos, que encaminhe a referida documentacéo.

b) Sobre o Pregédo Eletronico n° 13/2012:

Na resposta anexa a CI-SUPAUD N° 19991/2013, de 26/8/2013, a CDRJ informou:

Houve equivoco na especificacdo técnica do Subitem 3.1.9 do Termo de Referéncia que serviu
de base para o Edital de Licitagdo, visto que nele constava como sendo o0 equipamento com
capacidade de refrigera¢do de 24.000 BTU'’S, de preferéncia da marca Springer Carrier ou
similar com equivaléncia técnica e o fabricante ndo comercializa produtos nesta especificacéo,
conforme pode ser contatado no portfélio de produtos do fabricante e sim o modelo de 22.000
BTU’S. Diante deste fato o Superintendente de Infraestrutura concordou com a entrega do
equipamento.

Anélise da Equipe de Auditoria:

A Norma de Licitacbes e Contrato da CDRJ, aprovada pela Ordem de Servico n® 17/2012,
dispde em seus itens 2.19 e 2.29:

2.19. TERMO DE REFERENCIA — é o documento onde dever&o constar as especificaces e
detalhamento do objeto a ser contratado, capazes de propiciar a avaliagdo do custo por meio de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, qualificacdo técnica e obrigagcdes da contratada e do contratante,
procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do contrato, prazo de execucéo e san¢es, tudo de
forma clara, concisa e objetiva. (grifo nosso)

2.29. FISCAL DE CONTRATO - designado por ato formal do Diretor da area, € o
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo da obra ou dos servigos, bem como
do fiel cumprimento das clausulas contratuais e especificacbes constantes do termo de
referéncia ou projeto basico, devendo informar a chefia responsavel pelo contrato sobre
eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos servigos prestados, propor solugdes e
sansdes que entender cabiveis. (grifo nosso)
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Além disso, a Norma mencionada estabelece em subitem 9.8. como competéncia do fiscal
do contrato: verificar a adequacéo da prestacdo dos servicos, da execucdo da obra ou da entrega
do material com o definido no termo de referéncia/projeto basico e contrato, observando todas as
clausulas pactuadas.

Sendo assim, entendemos que:

a) Sobre a Dispensa de Licitacdo n° 13/2012: considerando que a Unidade ndo apresentou
0os documentos solicitados e considerando que estes ndo estavam nos autos do Processo n°
16358/12, entendemos que a empresa contratada ndo atendia as exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia;

b) Sobre o Pregdo Eletrénico n® 13/2012: houve descumprimento do estabelecido na
Norma de Licitagdes e Contratos da CDRJ. O licitante ao vencer o pregdo eletronico tinha
conhecimento de que o Item 9 se referia a Condicionador de Ar tipo Split de 24.000 BTUs com
controle remoto. O fiscal do contrato deveria zelar pelo fiel cumprimento do estabelecido no Termo
de Referéncia.

Logo, as contratacbes mencionadas foram realizadas em desacordo com o Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, positivado no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 e em
descumprimento ao disposto na Norma de Licitagdes e Contratos da CDRJ.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério Preliminar:
A Unidade informou por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que:
a) Trata-se da Dispensa da Licitagédo n° 13/2012:

Até o fechamento da presente resposta a Superintendéncia do Porto de Itaguai — SUPITA, néo
havia encaminhado a documentagéo solicitada pela CISET.

b) Sobre o Pregéo Eletrénico n° 13/2012:
A superintendéncia de Infraestrutura — SUPINF concorda com a recomendacéo da CISET e estara

mais atenta com as especificagdes técnicas descritas no Termo de Referéncia, bem como no
recebimento dos mesmos, em atendimento ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

Analise da Equipe de Auditoria ap6s o Relatério Preliminar:

a) Relativamente a Dispensa de Licitagdo n° 13/2012, ndo foi encaminhada a
documentacdo solicitada. Mantemos a constatacao.

b) Concernente ao o Pregéo Eletronico n® 13/2012, mantemos a constatagéo até que sejam
observados nos préximos trabalhos de auditoria, 0 cumprimento do disposto nos itens 2.19 e 2.29
do Regulamento proprio de Licitacdes e Contratos e artigo 3° da Lei n® 8.666/1993.

Evidéncias:

- Documentos contidos nos Processos n° 16358/2012 e n® 10226/2012.
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CONSTATACAO 4: FALHA NA RETENCAO DE TRIBUTOS.

Fato:

Trata-se da Dispensa de Licitagdo n°® 13/2012, por meio do qual foi firmada a Ordem de
Fornecimento n® 29/2012, com a empresa TRANSANDRADE TRANSPORTES LOGISTICA E
MUDANGCAS LTDA, no valor de R$ 15.600,00, para fornecimento parcelado de agua potavel
através de caminhdo Pipa com capacidade para 10 m3.

Considerando os documentos encaminhados a esta Equipe de Auditoria referente ao
pagamento dos servigos prestados por meio da Ordem de Fornecimento acima mencionada,
observamos que a retencdo dos tributos pelos servigos prestados, ora foi realizado no valor de
5,85%, (notas fiscais n° 1731, 1745 e 1812), ora no valor de 9,45% (1462, 1491, 1522, 1642,
1773).

Observamos, ainda, que, nos documentos encaminhados, ndo existe informacdo sobre a
retencdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS quando do pagamento das Notas
Fiscais n°s 1491, 1731, 1745, 1773 e 1812.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatdrio Preliminar:
A Unidade informou por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que:
A Diviséo de Contabilidade — DICONT concorda com os apontamentos da CISET.
Naquela época por deficiéncia do sistema SISCORP, o processo de retengdo era manual,
atualmente com a implantacdo no novo sistema (atualizacdo do SISCORP), todas as Notas Fiscais

sdo registradas e o procedimento de retengdes de tributos e impostos sdo tratados, parametrizado
por categoria de fornecedor. Tal fato ndo mais ocorrera.

Analise da Equipe de Auditoria ap6s o Relatério Preliminar:
A Unidade reconhece a impropriedade. Mantemos a constatacgao.
Evidéncias:
- Documentos contidos no Processo n° 16358/12.
CONSTATACAOQO 5: AUSENCIA DE DESIGNACAO DE REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO PARA A

FISCALIZACAO DO CONTRATO, EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 67 DA LEI N° 8.666/93 E ITEM
9.1 £ 9.8 DA NORMA DE LICITACAO E CONTRATO DA COMPANHIA.

Fato:

a) Trata-se da Dispensa de Licitagcdo n°® 18/2012, para fornecimento de material
institucional (agendas, canetas e calendarios), por meio da qual foram emitidas as Ordens de
Fornecimento — OF:

- OF n° 49/2012, firmada com a empresa ARTE RAPIDA PUBLICIDADE, MARKETING
E SERVICOS LTDA, no valor de R$ 8.550,00;
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http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html

- OF n° 50/2012, firmada com a empresa PROMO PEN COMERCIO DE ARTIGOS
PROMOCIONAIS LTDA-EPP, no valor de R$ 2.366,00;
- OF n®51/2012, firmada com a empresa BRINDES TIP LTDA, no valor de R$ 4.798,20.

b)Trata-se do Pregdo Eletronico n® 13/2012, por meio do qual foi firmado o Contrato C-
SUPJUR n° 119/2012, com a empresa WHITE Comercio e distribuicdo Ltda, no valor de R$
426.198,97, para aquisicdo de aparelhos de Ar Condicionado e Ventiladores, bem como Servicos de
Engenharia para Instalagéo de Aparelho de Ar Condicionado do Tipo Split hi-wall e split dutado.

Observamos que nao houve indicacdo de um representante da administracdo para o
acompanhamento e fiscalizacdo das avencas.

Manifestacdo da Unidade:

A Unidade foi questionada por meio das Solicitacdes de Auditoria n° 10 e 18/2013 — OS
N° 249/2013. As respostas foram encaminhadas conforme a seguir:

a) sobre as OF n% 49/2012, 50/2012 e 51/2012 (documento CI-SUPAUD N° 19439/2013,
de 16/8/2013): Por se tratar de entrega unica e integral o ateste das Notas Fiscais é realizado pelo
gerente da Diviséo de Contratos e Licitagcdes — DIVICOL.

b) sobre o Contrato C-SUPJUR n° 119/2012 (documento CI-SUPAUD N° 19991/2013, de
26/8/2013): Acreditamos que em face da urgéncia na instalagdo dos equipamentos, a designacao
do fiscal do contrato C-SUPJUR n° 119/2012 passou despercebida pela geréncia da DIVIMAP a
época.

Analise da Equipe de Auditoria:

As justificativas apresentadas reforcam a constatacdo de que ndo houve designagdo formal
de representante da Unidade para acompanhamento e fiscalizacdo da aquisicdo, conforme determina
a Lei n® 8.666/1993, artigo 67. Cabe mencionar que a legislacdo prevé excecdes para contratos de
entrega unica e integral ou casos de urgéncia, devendo este artigo ser observado em todos os tipos
de aquisigéo.

No mesmo sentido, dispde a Norma de LicitacGes e de Contratos da CDRJ, no item 9, sobre
gestdo e fiscalizacdo de contratos, especificamente no subitem 9.1 que: compete, exclusivamente, a
chefia do 6rgédo responsavel pelo contrato a indicagdo do fiscal do contrato que dar-se-a por meio
de ato formal do Diretor da area.(Portaria ou Instrucdo Normativa). A norma dispde, ainda, no
subitem 9.8, que dentre as competéncias do fiscal de contrato esta a verificagdo da adequacgdo da
entrega do material como definido no termo de referéncia.

Sendo assim, entendemos que além da Lei n° 8.666/1993 a propria Norma da CDRJ néo fez
distingdes quando estabeleceu a necessidade de designacdo formal de fiscal para os contratos
firmados na Unidade, devendo esta designacao ser formalizada em todos os casos.

Manifestacdo da Unidade ap0ds o Relatorio Preliminar:
A Unidade informou por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que:

Ao analisar o processo N° 16.358/2012, constatamos que as Folhas 55, encontra-se a Instrucéo
Normativa DIRGES N° 012/2012, referente a designacdo do Fiscal do Contrato, empregado Jair
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Pontes de Mattos, para a Ordem de Fornecimento n® 029/2012, Empresa TRANSANDRADE
TRANSPORTES E LOGISTICA E MUDANGCAS LTDA. (Anexo I1).

A Superintendéncia de Infraestrutura, esclarece que o Pregéo Eletrénico 13/2012 esta subdividido
em dois lotes:

Lote 1 — Fornecimento de aparelhos de ar condicionado e ventiladores.
Lote 2 — Servicos de instalac@o de aparelhos de ar condicionado.

O Lote 1 teve como vencedor certame licitatorio a empresa WHITE COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, enquanto o lote 2 teve como vencedor a empresa W.TEC SERVICOS E
COMERCIO LTDA.

A Ata de Registro de Pregcos n° 01/2012, referente ao fornecimento de aparelhos de ar
condicionado, no valor de R$ 317.199,97, foi firmada com a empresa WHITE COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, ao passo que a Ata de Registro de Pregos n® 02/2012, referente aos servigos
de instalacdo de aparelhos de ar condicionado, no valor de R$ 108.999,00 foi firmada com a
empresa W.TEC SERVICOS E COMERCIO LTDA.

Para atender ao fornecimento de aparelhos de ar condicionado e ventiladores, foi emitida pela
CDRJ a Ordem de Fornecimento 046/2012. Por se tratar de entrega Unica e integral, cujos
equipamentos foram recebidos diretamente pelo Almoxarifado da Companhia e ap6s conferéncia da
Comissado de Recebimento, conforme verso das fls.649 e 651, foram atestados pelos membros da
Comisséo de Recebimento.

Para atender aos servicos de instalacdo de aparelhos de ar condicionado, foram firmados os
contratos C-SUPJUR 119/2012 e 030/2013. Constata-se realmente que para o contrato C-SUPJUR
119/2012, acreditamos que em face da urgéncia na instalagdo dos equipamentos, ndo foi designado
pela CDRJ para exercer a funcdo de Fiscal do contrato nenhum empregado especifico, ficando a
cargo do Gerene da DIVMAP, a época, essa func¢do. Ja para exercer a fungdo de Fiscal do contrato
C-SUPJUR 030/2013, foi designada a empregada S. N. F. S., conforme IN DIRARH n°®

016/2013 (Anexo II).

Reconhecemos a falha da administragdo quanto a ndo designacdo de fiscal para o contrato C-
SUPJUR 119/2012 e providenciaremos nos futuros contratos a serem firmados para esses servi¢os
gue os mesmos tenham fiscal designado previamente para exercer a fiscalizagdo dos servicos
contratados e atesto das respectivas faturas do contrato em conformidade com as recomendacdes do
TCU.

Analise da Equipe de Auditoria apos o Relatério Preliminar:

a) Dispensa de Licitacdo n° 18/2012: A Unidade néo apresentou justificativa para as OF n°
49/2012, OF n°50/2012 e OF n°® 51/2012 referentes a Dispensa de Licitacdo n° 18/2012;

b) Pregédo Eletronico n°® 13/2012: A Unidade ndo designou fiscal para o Contrato C-SUPJUR
n®119/2012.

Assim, mantemos a constatacdo, em que pese tenha informado que providenciard nos
futuros contratos a serem firmados para esses servicos a designacao prévia de fiscal para os servigos
contratados e atesto das respectivas faturas do contrato em conformidade com as recomendagfes
do TCU.

Evidéncias:
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- Documentos contidos no Processo n® 23544/2012 e Processo n® 10226/2012.

CONSTATACAOQO 6. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES, DERIVADO DO
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, INSITO NO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Fato:

Trata-se da Dispensa de Licitacdo n® 18/2012, para fornecimento de material institucional
(agendas, canetas e calendarios), por meio da qual foram firmadas as Ordens de Fornecimento —
OF:

- OF n°49/2012, firmada com a empresa ARTE RAPIDA PUBLICIDADE, MARKETING
E SERVICOS LTDA, no valor de R$ 8.550,00;

- OF n° 50/2012, firmada com a empresa PROMO PEN COMERCIO DE ARTIGOS
PROMOCIONAIS LTDA-EPP, no valor de R$ 2.366,00;

- OF n°51/2012, firmada com a empresa BRINDES TIP LTDA, no valor de R$ 4.798,20.

Diante de questionamento sobre a auséncia de designacdo de fiscal para recebimento dos
bens adquiridos na Dispensa em comento, inserido na Constatacdo 6, a Unidade informou, em
documento CI-SUPAUD N° 19439/2013, de 16/8/2013, que: Por se tratar de entrega Unica e
integral o ateste das Notas Fiscais € realizado pelo gerente da Divisdo de Contratos e Licitacdes —
DIVICOL.

Verificamos que conforme estabelecido no subitem 4.4.1.1 do Plano Basico da
Organizacdo da CDRJ a Divisao de Contratos e Licitacdes - DIVCOL ¢é responsavel por organizar e
conduzir as Licitagdes no &mbito administrativo da Unidade.

Sendo assim, entendemos que o responsavel pelo recebimento dos bens em questdo € o
mesmo responsavel pela organizacdo e conducdo dos procedimentos licitatérios da Unidade. Para o
TCU, Segregacao de FuncBes € um principio basico do sistema de controle interno que consiste na
separacdo de funcdes, nomeadamente de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizacao das operacgdes. (TCU, Portaria n.° 63/96).

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatdrio Preliminar:
A Unidade informou por meio da CI-SUPAUD N° 21377/2013, de 9/9/2013, que:

O Gerente de DIVCOL, a época, efetuou o recebimento do material sem perceber que estava
contrariando a legislacéo.

Analise da Equipe de Auditoria apos o Relatério Preliminar:
O Gestor reconhece a impropriedade apontada. Mantemos a constatacéao.

Evidéncias:

- Documentos contidos no Processo n°® 23544/2012.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il AO RELATORIO N° 13/2013
DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES

INFORMACAO 1 - RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Os numeros contidos nos Quadros 1 e 2 seguintes fundamentam a avaliacdo que exaramos
no Capitulo I11.2 deste Relatorio, acerca do cumprimento pela CDRJ dos objetivos, metas fisicas e
financeiras relacionados a a¢des contidas em Programas de Governo sob sua responsabilidade.

Quadro 1 — Execucdo Financeira das Ac¢des do Programa 2074 R$ 1,00
Dotacéo Despesa o
Acéo Descricao Final Liquidada 0 Justificativa da Companhia
( (b) (bfa)

Programa 2074 — Transporte Maritimo

Implantacdo de Sistema de
11HG Defensas no Porto do Rio de 0 0 0 Né&o apresentou.
Janeiro (RJ).

A ago tem como finalidade o reforgo estrutural nas
instalagcbes do Cais da Gamboa, para recebimento
de navios de calado de -13,5m, a fim de atender a
crescente demanda de exportagdo em navegagdo de
longo curso. Os valores compromissados em 2012
totalizaram R$ 87.700.000 alocados em dois
processos, conforme a posicdo apurada em
31/12/2012 detalhada abaixo:

1. Reforco estrutural do cais da Gamboa no
Porto do Rio de Janeiro

A contratacdo estd em fase de procedimento
licitatdrio através da concorréncia n® 005/2011. O

Reforco Estrutural do Cais da valor estimado da contratagdo €é de R$
12LG Gamboa Porto do Rio de | 98.900.000 0 0 160.699.405,50. A reunido para recebimento e
Janeiro (RJ). abertura das propostas foi inicialmente marcada

para o dia 20/10/2011, porém dois adiamentos
foram realizados no decorrer de 2011 levando a
reunido para 29/12/2011. O julgamento da
documentacdo de habilitagdo ocorreu em
15/03/2012. A divulgagdo do julgamento dos
recursos administrativos interpostos contra 0
julgamento da habilitagéo e abertura da proposta de
preco da participante habilitada foi realizada em
25/04/2012, porém, tal reunido foi sustada por
decisdes liminares. Adicionalmente, em outubro de
2012, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
determinou que a CDRJ suspendesse cautelarmente
0s procedimentos relativos a concorréncia n°
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Acéo

Descricdo

Despesa
Liquidada
(b)

%
(bla)

Justificativa da Companhia

005/2011, inclusive no que tange a abertura de
propostas de preco, adjudicacdo, assinatura de
contrato e execugdo do objeto licitado.

2. Gerenciamento e fiscalizacdo para as obras de
reforco estrutural do cais da Gamboa

A contratacdo estd em fase de procedimento
licitatorio através da concorréncia n° 001/2012. O
valor estimado da contratagdo €é de R$
10.974.901,19. A reunido para recebimento e
abertura das propostas ocorreu em 27/03/2012. O
julgamento da documentagdo de habilitacéo
realizado em 20/04/2012 habilitou a participante
Concremat Engenharia S.A e inabilitou as demais
participantes. O Consorcio Hidrotopo — DZETA —
REDAV interpds recurso administrativo em face do
julgamento da habilitacdo e a Comissdo Especial de
Licitaggo — CEL em reunido realizada em
06/06/2012 entendeu que nao havia mais
irregularidades na documentacdo apresentada pelo
recorrente e decidiu habilitar o Consorcio
Hidrotopo — DZETA — REDAV. A reunido para
Julgamento das Propostas Técnicas ocorrida em
30/08/2012 classificou a participante Concremat
Engenharia S.A desclassificou a participante
Consércio Hidrotopo — DZETA — REDAV. Os
recursos administrativos interpostos em face do
Julgamento das Propostas Técnicas pelos
participantes Concremat Engenharia S.A e
Consércio Hidrotopo — DZETA - REDAV
encontram-se em processo de julgamento.

12L1

Implantacdo de Pieres
Atracacdo para Terminais

Passageiros no Porto do Rio de

Janeiro (RJ)

Dotacéo
Final
(@)
de
de | 510444866

A acdo tem como finalidade atender a demanda do
turismo maritimo, melhorando a qualidade do
atendimento ao embarque e desembarque de
passageiros e tripulantes e atracagdo de navios. Os
valores compromissados em 2012 totalizaram R$
210.444.866 alocados em dois processos, conforme
a posicdo apurada em 31/12/2012 detalhada abaixo:

1. Construcao do pier de atracacdo destinado a
navios de passageiros no porto do Rio de Janeiro

A concorréncia n°® 006/2010 teve o Aviso de
Licitacdo publicado em 30/12/2010 marcando para
17/02/2011 a reunido para recebimento e abertura
das propostas, porém, devido a inimeros
adiamentos decorrentes da necessidade de
alteracdes e adequagBes ao edital e ao Projeto
Bésico a supracitada reuni&o foi realizada somente
em 08/12/2011. A reunido inaugural foi anulada
provocando a  interposicdo  de  recursos
administrativos, os quais foram julgados
improcedentes. A reunido seguinte visando a
devolucéo das Propostas de Preco dos participantes
foi realizada em 15/02/2012 n&o contando com o
comparecimento do Consércio RIO Y MAR que
impetrou Mandado de Seguranga contra a decisdo
da anulacdo da reunido inaugural paralisando a
licitacdo por cerca de cinco meses. A retomada da
licitacdo deu-se apos a resolucdo dos conflitos
judiciais  permitindo a homologagdo da
concorréncia n® 006/2010 em 09/11/2012. P&gina
65 de 201

RELATORIO DE GESTAO CDRJ 2012

A Proposta de Pregos do Consércio RIO Y MAR
foi vencedora do certame totalizando a importancia
de R$ 223.257.859,52 que passa a representar o
valor global das obras de construcdo do pier para
navios de passageiros no porto do Rio de Janeiro. A
assinatura do contrato foi suspensa em virtude de
liminar que suspendeu as licengas concedidas pela
Comissdo Estadual de Controle Ambiental (Ceca) e
0 Instituto Estadual do Ambiente (Inea) para a
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Acéo

Descricdo

Dotacéo
Final

@

Despesa
Liquidada
(b)

%
(bla)

Justificativa da Companhia

construgdo do pier em Y na Zona Portudria do Rio
de Janeiro.

2. Gerenciamento e fiscalizacdo das obras de
adequacédo do terminal de passageiros do Porto
do Rio de Janeiro

A concorréncia n°® 008/2011 cujo objeto é a
contratacdo de empresa de engenharia especializada
para a prestacdo de servigos engenharia consultiva
para gerenciamento e fiscalizagdo das obras de
adequacgdo do terminal de passageiros do Porto do
Rio de Janeiro foi homologada em 14/11/2012,
conforme Aviso de Homologagdo, publicado no
DOU em 19/11/2012. A Proposta da empresa
Concremat Engenharia S.A foi a vencedora da
licitagdo totalizando a importancia de R$
17.442.913,99 que passa a representar o valor
global dos servigos de engenharia consultiva para
gerenciamento e fiscalizagdo das obras de
adequacgdo do terminal de passageiros do Porto do
Rio de Janeiro.

Implantacdo de Sistema de

14KJ Apoio a Gestdo de Trafego de | 7.000.000,00

Navios

A acdo tem como finalidade monitorar o trafego
das embarcacdes nos portos brasileiros, reduzindo
o risco de acidentes e aumentando a eficiéncia do
fluxo de navios nos acessos portuarios. A a¢do nao
apresentou valores compromissados, uma vez que a
Secretaria de Portos — SEP com o apoio da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
est4 desenvolvendo estudos nos portos organizados
para a elaboragdo dos projetos basicos que
referenciaréo as futuras licitagdes para aquisi¢do do
Vessel Traffic Management Information System
- VTMIS.

A CDRJ até 31/12/2012 aguardava o0
posicionamento da SEP para apresentacdo do
Sistema de Gerenciamento de Tréafego
Maritimo, bem como o suporte necessario para a
preparacdo de edital de licitagdo para aquisicdo do
referido sistema.

Implantagdo de Sistema de

14KL Apoio ao Gerenciamento da 1.850.000

Infraestrutura Portuaria

A acdo tem como finalidade otimizar o fluxo de
informagdes  indispensdvel a gestdo da
infraestrutura portuéria e a uniformizacéo de todas
as unidades portudrias. A acdo ndo apresentou
valores compromissados, uma vez que a CDRJ até
31/12/2012 aguardava o posicionamento da
Secretaria de Portos — SEP para apresentagdo do
sistema desenvolvido, bem como o suporte na
preparacdo do edital de licitacdo e aquisi¢do dos
equipamentos necessarios. O SERPRO foi
contratado pela Secretaria de Portos — SEP para
desenvolver e implantar o Sistema de Apoio ao
Gerenciamento da Infraestrutura Portuéria, bem
como a especificacdo dos equipamentos
necessarios a sua implementacéo.
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Acéo

Descricdo

Dotacéo
Final

@

Despesa
Liquidada
(b)

%
(bla)

Justificativa da Companhia

14KM

Implantacdo de Sistema de
Apoio a Gestdo de Trafego de
Navios

1.500.000

A acdo tem como finalidade compartilhar
informagdes e promover a integracéo institucional,
com vistas a obter maior eficiéncia na cadeia
logistica portuaria, de modo a minimizar as
interrupgdes do fluxo fisico ao longo da cadeia
produtiva. A acdo ndo apresentou valores
compromissados, uma vez que a CDRJ até
31/12/2012 aguardava o posicionamento da SEP
para apresentacdo do sistema desenvolvido, bem
como o suporte na preparagdo do edital de licitagéo
e aquisicdo dos equipamentos necessarios a sua
implantacdo. O SERPRO foi contratado pela SEP
para desenvolver o Sistema de Cadeia Logistica
Inteligente, bem como a especificagdo dos
equipamentos necessarios a sua implementagéo.

144X

Adequacdo de Instalagdes de
Acostagem, de Movimentagéo e
Armazenagem de Cargas, no
Porto do Rio de Janeiro (RJ)

2.500.000

Processos em andamento

Corte das Plataformas Internas dos Armazéns
do Porto do Rio de Janeiro

Em 31/12/2012 o Projeto Basico encontrava-se
concluido com orgamento estimado em R$
3.111.953, aguardando a  Anotacdo  de
Responsabilidade Técnica — ART do autor para
inicio do procedimento licitatorio.

144Y

Adequacdo de Instalacdes de
Circulagdo no Porto do Rio de
Janeiro (RJ)

1.400.725

Processos em andamento

Recuperacdo da Pavimentacdo no Porto do Rio
de Janeiro

O contrato C-SUPJUR N° 116/2011 que prevé a
contratacdo de empresa de engenharia especializada
para a prestagdo de servicos de Recuperacdo da
Pavimenta¢do no Porto do Rio de Janeiro foi
assinado em 28/12/2011. O valor deste contrato é
de R$ 1.048.044 e o prazo de execugdo é de 4
meses. A CDRJ ficou na dependéncia do repasse
dos valores aprovados com fonte em Recursos do
Tesouro cujo pedido foi efetuado em 16 de abril de
2012 através da CARTA-DIRPRE N° 9020/2012
para inicio da execucdo dos servi¢os, uma vez que
os valores aprovados com fonte em Recursos
Préprios foram insuficientes para cobrir em sua
totalidade as despesas resultantes do contrato C-
SUPJUR N° 116/2011.

1447

Adequacdo de Instalagdes de
Circulagdo no Porto de Itaguai
(RJ)

10.319.125

Processos em andamento

1. Implantac&o do Centro Avangado de Controle
de Tréafego no Porto de Itaguai (RJ)

O processo de Implantacdo do Centro Avancado
de Controle de Trafego no Porto de Itaguai (RJ)
encontrava-se em 31/12/2012 em procedimento de
revisdo da viabilidade técnica e financeira com
foco no cenério atual de mercado.

2. Contratacdo dos servigos de implantacdo de
estacionamento do Porto de Itaguai

O processo de Implantacéo de estacionamento do
Porto de Itaguai cujo valor compromissado é de
R$ 1.462.269 finalizou o exercicio de 2012 em fase
de procedimento licitatério

145B

Adequacdo de Instalacoes
Gerais e de Suprimentos, no
Porto do Rio de Janeiro (RJ).

14.911.953

571.700

3,83

Os resultados alcancados na acdo representaram
uma execucdo de R$ 571.700 ou 3,8% da meta
fisica prevista para o exercicio de 2012. Os
contratos para Construcdo de rede de dutos de
média tensdo na area do Cais de S&o Cristovéo
no Porto do Rio de Janeiro e Servicos de
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Acéo

Descricdo

Dotacéo
Final

@

Despesa
Liquidada
(b)

%
(bla)

Justificativa da Companhia

recuperacdo e melhorias do Sistema Integrado
de Seguranca — SIS — ISPS-CODE finalizaram o
exercicio em execugdo com uma previsdo de
utilizagao de recursos de R$ 3.051.724 para 2013.

Processos em andamento

A acéo encerrou o exercicio de 2012 com um total
de R$ 713.281 compromissados para 0s seguintes
processos:

1. Implantacdo da Unidade de Esterilizacdo de
Residuos Sélidos — UERS no porto do Rio de
Janeiro

O contrato C-SUPJUR N° 106/2011 no valor de R$
339.465 foi assinado em 07/12/2011. A Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro — PMRJ ndo havia
emitido a Licenca de Obra até 20 de setembro de
2012, razéo pela qual ndo foi iniciada a execucéo
do contrato C-SUPJUR N° 106/2011. A é&rea de
engenharia da CDRJ informou que em 05 de
dezembro de 2012 foi solicitada a emisséo de
procuragdo para que a contratada inicie o processo
de licenciamento junto a PMRJ.

2. Outras aquisi¢cdes com previsdo de concluséo
no exercicio de 2013: armas ndo letal para os
integrantes da guarda portuaria no valor de R$
363.390, material para manutencdo de armamento
no valor de R$ 6.855, cone para sinalizacdo e
cavalete de plastico no valor de R$ 3.023, uma
chancela de mesa no valor de R$ 250, um gravador
de voz digital no valor de R$ 198 e uma balanga
digital eletrdnica no valor de R$ 100.

145D

Adequacdo de Instalacdes
Gerais e de Suprimentos, no
Porto de Itaguai (RJ).

5.570.493

2.178.200

39,10

Os resultados alcangados na agdo representaram
uma execucdo de R$ 2.178.200 ou 19,2% da meta
fisica prevista para o exercicio de 2012. O contrato
referente  aos Servigos de recuperagdo e
melhorias do Sistema Integrado de Seguranca —
SIS — ISPS-CODE finalizou o exercicio em
execucdo, com uma previsdo de utilizacdo de
recursos de R$ 627.852 para 2013.

Processos em andamento

A acdo encerrou o exercicio de 2012 com um total
de R$ 949.671 compromissados, para 0s seguintes
processos:

1. Construcéo de rede de abastecimento de 4gua
e obras civis no Porto de Itaguai (RJ)

Em 31/12/2012 o processo encontrava-se em fase
de procedimento licitatério. O valor estimado da
contratagdo é de R$ 548.796.

2. Construgdo de redes de distribuicdo de
energia elétrica nas instalagdes do Porto de
Itaguai

Em 31/12/2012 o processo encontrava-se em fase
de procedimento licitatério. O valor estimado da
contratacdo é de R$ 397.852.

3. Outras aquisi¢cdes com previsdo de conclusdo
no exercicio de 2013: cone para sinalizagdo e
cavalete de pléastico no valor de R$ 3.023.

20HM

Estudos para o Planejamento do
Setor Portuario.

5.767.876

Processos em andamento

1. Desenvolvimento de Projeto Conceitual e
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-
Financeira e Ambiental para a revitalizacéo
operacional do Terminal de Graneis Sélidos do
Porto de Itaguai — RJ - TGS - 111

A contratacdo dos servigos estd em fase de
procedimento licitatorio através da concorréncia n°
003/2012. A sesséo inaugural para recebimento e
abertura das propostas, que havia sido adiada em
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Acéo

Descricao Final Liquidada

Dotacéo Despesa %

(b/a) Justificativa da Companhia

@ (b)

razdo de ajustes promovidos no Edital de licitagéo,
foi remarcada para dia 10/12/2012. O valor
estimado da contratacdo é de R$ 366.960. O
julgamento de habilitacdo da concorréncia n°
003/2012 resultou da inabilitagdo das licitantes
Merco Shipping Maritima LTDA, DTA Engenharia
LTDA. e Planave S.A — Estudos e Projetos de
Engenharia. A Comisséo Especial de Licitacdo —
CEL determinou que no dia 14 de janeiro de 2013
as licitantes Merco Shipping Maritima LTDA,
DTA Engenharia LTDA. e Planave S.A — Estudos e
Projetos de Engenharia apresentem os documentos
que as inabilitaram devidamente retificados. Os
envelopes contendo as Propostas Técnicas das
Licitantes habilitadas serdo abertos nesta mesma
data.

7376

Dragagem de Aprofundamento
no Canal de Acesso e na Bacia
de Evolucéo do Porto de Itaguai

(RJ).

Processos em andamento
1. Andlise do corpo rochoso existente no canal
de acesso ao Porto de Itaguai (RJ)

O processo se encontrava em 31/12/2012, em fase
de procedimento licitatério. O valor estimado da
contratagdo é de R$ 426.030.

1.155.309 0 0

7390

Implantacdo do Sistema de para o Porto de Itaguai (RJ)
Sinalizagdo Nautica do Porto de 1.760.000 0 0 O processo aguarda a concluséo pela SEP/INPH

Itaguai.

Processos em andamento
1. Aquisicéo de acessorios dos sinais flutuantes e
faroletes para o sistema de balizamento nautico

dos projetos do novo desenho geométrico do canal
de acesso ao Porto de Itaguai e do consequente
balizamento desse novo canal que definird a
quantidade e o tipo de boias a serem adquiridas.

Fonte: Relatorio de Gestdo CDRJ 2012.

Registramos que no Relatério de Gestdo 2012 a Companhia fez os seguintes comentarios
sobre a execugdo desse Programa:

O Programa 2074-Transporte Maritimo integra quatorze a¢@es no Orgamento de Investimento
da Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ dispondo de R$ 363.080.347 ou 97,6% do total
da dotagdo aprovada no exercicio de 2012. O volume de recursos do programa influencia
sobremaneira o desempenho global da execucdo, denotando a importancia das intervencgdes
pretendidas no contexto geral do Orcamento de Investimento. O cumprimento parcial das metas
previstas para 0 programa evidencia-se na execu¢do de R$ 2.749.900 ou 0,7% do total da
dotacdo aprovada. A baixa execucdo pode ser mais bem compreendida se observada sob a
perspectiva das ac6es integrantes do programa divididas de acordo com a relevancia dos projetos
de investimento em dois grupos, conforme segue:

Grupo PAC

As acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC totalizaram R$
319.694.866 ou 85,1% dos valores aprovados para o Orgcamento de Investimento. Os valores
compromissados para este grupo de agles representaram R$ 298.144.866 ou 79,4% de toda a
dotacéo aprovada. O elevado percentual compromissado aliado a quase total disponibilidade dos
recursos para as agGes do Grupo PAC, porém, ndo se traduziu em execucdo impactando
negativamente o desempenho do Or¢amento de Investimento da CDRJ.

Grupo Demais

As acles integrantes do Grupo Demais totalizaram R$ 43.385.481 ou 11,6% dos valores
aprovados para o Orcamento de Investimento. Os valores compromissados ao longo de 2012 para
este grupo de acdes representaram R$ 11.202.361 ou 3,0% de toda a dotagdo aprovada. O baixo
percentual compromissado resultou em uma execugdo de R$ 2.749.900 ou 0,7% de toda a dotacéo
aprovada em 2012.
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Quadro 2 — Execucdo Financeira das acdes do Programa 0807

R$ 1,00

Acéo

Descricdo

Dotacéo
Final

@)

Despesa
Liquidada

%
(b/a)

(b)

Justificativa da Companhia

Programa 0807 -

Programa de Gestdo, Manutencéo e

Servigos ao Estado

4101

Manutengdo e Adequacdo de
Bens Imoveis

8.900.000

A acdo apresentou execugdo nula em 2012,
uma vez que os projetos integrantes desta
acdo sdo o0s que apresentam maior
complexidade dentro do Programa de
Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de
Empresas Estatais Federais em virtude da
magnitude das intervencfes a serem
realizadas bem como dos valores
necessarios ao investimento. Os eventos
que prejudicaram o seu desempenho séo de
natureza diversa e para  melhor
compreensdo encontram-se detalhados de
acordo com cada projeto de investimento,
conforme exposto a seguir.

Reformas e adaptacfes no prédio sede da
Superintendéncia do Porto de Itaguai (RJ)

A licitagdo foi concluida no valor de R$
238.000 e o inicio da execugdo dos servigos
esta previsto para o exercicio de 2013.

— Reforma das instalagdes da inspetoria no
Porto do Rio de Janeiro (RJ)

— Recuperagdo dos telhados dos armazéns
7,8 e 12 do Porto do Rio de Janeiro (RJ)

Os projetos encontram-se, em fase de
procedimento licitatorio.

— Implantagdo de banheiros publicos no
Porto do Rio de Janeiro (RJ)

O Projeto Bésico e o orgamento foram
concluidos em 2012. O inicio do
procedimento licitatério  aguarda a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART do autor.

— Construgdo do arquivo inativo de
documentacéo

— Construgdo do deposito de bens
materiais

A Companhia de Desenvolvimento Urbano
da Regido do Porto do Rio de Janeiro —
CDURP assumiu 0 compromisso de
executar os dois projetos, porém, o inicio da
execucdo das obras depende de um
encontro de contas entre as partes para
definir se a CDURP assumira a construcéo
parcial ou total. A previsdo é de que o
encontro de contas ocorra no primeiro
semestre de 2013 a fim de definir as
responsabilidades de cada um nos referidos
projetos.

— Retrofit da fachada frontal do prédio
Sede

— Reforma das fachadas laterais e internas
do prédio Sede

A direcdo da CDRJ priorizou a execugdo de

projetos executivos de obras e reformas de
outras areas do edificio sede adiando a
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execucdo dos projetos supracitados para o
exercicio de 2013.

A aclo apresentou um percentual de
cumprimento das metas estabelecidas de
66,7% e os resultados alcangados
compreendem a aquisicdo de mobiliario
para o aparelhamento dos setores da CDRJ
além de outros equipamentos necessarios a
melhor execucdo das atividades.

— Aquisicio de mobiliario das diretorias
da CDRJ, conforme contrato C-SUPJUR

109/2011:
Manutengdo e Adequacgdo de . . . N
4102 | Bens  Moveis,  Vefculos, | 2.000.000 1.334.310 66,72 | — Aquisicdo (fornecimento e instalagao) de
Magquinas e Equipamentos mesas, gaveteiros e armarios para compor o

mobiliario de setores da CDRJ, conforme
contrato C-SUPJUR 109/2011

— Aquisi¢do de poltronas e longarinas,
conforme contrato C-SUPJUR N° 098/2012

— Aquisigdo de leitor e gravador de cartdes
smart cards.

— Aquisicdo de material de Analise
Setorial.

— Aquisic¢do de bandeira brasileira.

A acdo apresentou um percentual de
cumprimento das metas estabelecidas de
559% e o0s resultados alcangados
compreendem a aquisi¢do de bens nas areas
de informatica, informacéo e
teleprocessamento.

— Aquisi¢do de 04 mddulos de seguranca
TIPO Il - FIREWALL IPS;

— Aquisicdo de 03 servidores e trilhos
deslizantes com brago de gerenciamento;

—  Aquisicdo de 01 sistema de
armazenamento POWERVAULT TL 4000;

Mz?\nutengéo e Adequagdo ) de — Aquisi¢do de rack, ventiladores, teclado,
4103 f\tf'VOS _de Informatica, | 4 45000 839.201 5595 | Monitor e sistema de comunicagdo digital;
nformagéo e ' N .
Teleprocgessamento. —Aquisi¢dlo  de 01 sistema  de
armazenamento e 01 switch
POWERCONNECT;

— Aquisi¢do de 01 nobreak;
— Aquisi¢do de materiais de informatica e
teleprocessamento;

— Aquisi¢do de 01 Licenga SW
VMWAREV VSPHERE 5 ENTERPRISE
PLUS ACCELARATION KIT E 01
Licenca Vmwarev Center Standard;

— Aquisi¢do de 5 Notebooks;

— Aquisicdo de 50 Desktops, mouses,
teclados e monitores.

Fonte: Relatério de Gestdo CDRJ 2012

No Relatorio de Gestdo 2012 a Companhia fez os seguintes comentarios sobre a execucao
desse Programa:

O Programa 0807- Programa de Gestdo e Manutenc¢ao de Infraestrutura de Empresas Estatais
Federais integra trés acdes no Orcamento de Investimento da Companhia Docas do Rio de
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Janeiro — CDRJ com uma dotacdo aprovada total de R$ 12.400.000 no exercicio de 2012. O
cumprimento parcial das metas previstas traduziu-se em uma execu¢do de R$ 2.173.511 ou 0,6%
do total da dotacéo aprovada. A baixa execucdo pode ser mais bem compreendida se observada
sob a perspectiva das agdes integrantes do programa no Orcamento de Investimento apurada em
31/12/2012.

INFORMACAO 2 - INDICADORES DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL.

O quadro a seguir sintetiza dados gerais e informagfes especificas a cada indicador
utilizado pela Companhia em 2012, os quais serviram de base para a avaliacdo que expendemos
sobre este assunto no Capitulo 111.2 deste Relatério.

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012 - ANL - MAR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR




8]

(o]

oENrEdme ) -emd ol

O TN -ENRERRdR -OEW -OEIEULIONN ESSP

=L R - CEOUETHH
.omum;mm .m 5 .uwﬂmnau mu .mm_un.ma ;.mﬁuﬁmuﬂ_ BOEMIFY SIINVALNI | cepmbi-Euocerdo ceEnoiERdo
.oE.ﬁuHm..q e L o811 o007 3. EESTEW g - IRTESI] B0 |cOANEIEEN]) -sesadsap. P | of)
4 SEDTRISS -52089p 3P -E[ETI] - -OlIIE COEENSIMWDY FpEMRIEG | -EnokeRdoesedssg QIR TmRTIOrdma )
OU -OPEZIWN -3¢ EPWE -opwepod -Ewenuod . .
Serad 5 2 =p-ENEn]
ogfemdo EW -OpiEDUN ENS € -OTNOZ -TDSEE
-SI2AITOdEIp - SOSMIZT - 507 -0F3E20E & - EEIETY
= 2|UEIEN03-2 ENSMOLETIO] . 3] - OPIPaTL 2
-OTIE2T- ¢ -21D - FEJE)53p -EPWE -34E.) - ENSITEN CEOTETO Y
£ -ERd 0pENaE 2[0NU0D 0P -2- MIRTIESID 2] -BOEMIFY SLANVELNI ST T2 SOpEIpEN])
ETIR]EIE-OF -SOPIEARR -0FS -S0PER - INRE -20b 224 =3 iu | 2. ENEm - DJRTIERI]) EureRdo By |coANEmEELD) ~ z& e =EQ
: == - : 1 - . omep-sod esadea(g
BTN OESE METRTI- [IDE] 2P -2 - JOPENPI - OPLR]=T COESERIMWPY 3pEmRIEg | -Euonemdoesadsa
0 -EnuEdmeny Ep -sepod .sop -operpenb 2P EN0RA(T
-omem-1od-EroneRdo - o1peTL-01EN3 -0 - ESIETY
o SIWEISMOS
-2 ER2TMOT-ETLI0] -3 -OPIPSTI .3 - 0TS - -3nh - somEmmy
JEJESSR-3[E - OVIRTIEDIC -3 -EUIR)E1E -0 - 013 T c.mamh_u.wm SIANVALNI | oW - EuoeeRde
Jod ERsomEmr EaE ERd -opuqo 2 -JOpENpm R - . oF - DOPEIPEN])
- - S i, SEl oFl 8- FETET ] - QUIETIEI) TNy EpMBI] | cOANEINIENY) - d eneos =T
OpLEgRI () - FERIRES -S23QE0Sp 2P EpEnl SOESEnsImmpY 3P-ETIRIEN EumeRdo El=02 Rt l i
E -OIATME -0U -OPEZIN -}2E EPWE -opuepod e P 5 | o =
; . o Tom =P-ENEN
CEuoRerde E2E Ep -oiEmmn € -onedss
Zip -anb .o -sopod -fop ERMEONR E -RpRR
o ENEdme; )8 -emd o -0 E
TN -EJIRE210=1 -OET -OESETLIOm -E1S2p -ogdermd
-2 -JITEISNGD -3 ENTNOT -ETIIO] 2P -OPIPST -2 CEOTETINE
QTSR0 -31D - FEJE153p -EPWE 348, - SOUETHNH sosmaey | oHE-ITANVALMI zEopedadnz - aeSamd
-SOEMIEY-3p -T2 ERd -OPETUSIE S[0AN03 0] -3 o8T ooT 3. FEIMEM g -~ DITRTIESEQ) B M- Epmby (coanEmmEnD ,WEﬂ_m .mwmuﬂum ()
-0JTRTIESI0 - 2P -ETIR1E1E - 0P - SOPTENYS -OFS - SOPED CoglEnsimmpy apEmRIslg | -EuckeRdo ENEaey ==
-ENR% -20b Zza EUOM -OSIEMSTRW TOEI P -2 BP-EL0ENT
JOPENDW 215 - [R5 -E1e0el - Ered EIpe - IE
MQMATOY -FOPEIOE[0 EpER -oimEnDh -mEsEnY
SOEMPI-AP
rd Lo LULA STI0T~[Enuy oppagsuodsay
AOEILIIE SOPE(]-3p-3010, -50) X =odi moanal
I -OIPRJ\-OPEINSIY | -OIPy-0pPENNSAY BTV BEOPE(-Ap-AU0] ﬂwwuﬂ:umﬁw—.-u IL AnAlq0 =N
=RIVAID-300Va

7 () T Wi=-5 O PETITITLEI 0P EJIPUL ~ [ OAPETL{)

MAR

- ANL -

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012

SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:
CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B,

70.150-900

3321-0755 - E-MAIL:

(0XX61)

3411-2682 - FAX:

3411-2681,

(0XX61)

TEL.:




OU -OpEIUN -RE EpmE -opwepod -‘Eossad
moe -seamodsip (sosmosl -sop -oiEmEn
EW -3 -0EIEN0E EW ERTRIBNE B -EOETY

o EUEdme ) .
EP-0A20TE J -EMRIELS -Op -0IST .um__m .M_um HETE cwﬁﬁmm S TANVEIND — R
AU} opm=pod oghemsmm - oREL s - yomeirgy | paooendo By |osnegueny) crfede-rmmon =50
Erxd apeprepdmor £xeg By - E3E 2p < .dmh.mhﬂﬁﬁ.___.ﬂ —— SODLTEA. 270 e -SEp ERuR[dumpEn]
OXNI-N25-0-3- S0PITRA-S2I0[EA - 50T - OESERI- TR S - 1§ | EOPRUEA-SNEA
- 5 ; =P-EH0RR(]
ENEdmo ) - -ERZITET] -0238TE € -RAETY
o IRTESS()-2P - EMRIEHS-OP -OPIEAER R
OIIIERS 0P 03T -Jod -OPENPTE -AURTRoE] cmamhﬁmﬂ S TANVEINT &
% -0pmRpod -SPEMMEMSIRT 208 - -WuEnD ~ ) R mm,umﬂ.m - pider cEamodsipI0E A E— |jorommmszany |
apepreldmes Exeg TNRsaNE FOPENpPm 25T =10 =50 . EemEmS o =40 L -OPETERIBOEA | ¢ 3P -0ITRTIESF)) =L0
: : - CORSEnEMITpY 3P ETRING : A
COJURTIERATE 2P -JURTIESIO -0p -oiRmElRwErd S : -oEimaexg
SM0s 2 Sp-EU0EN]
Op OPMIRNE EP REEME B -FEIPIEOLE
ENEdmeD -B-EmEd - SIEToIpE
E01ETL) E12E L0E - AN TE NSO -2PEMIPEITOD
3P-E2FE EU-0PRT -JRE -30d 3 ODENPTE 325 -2pod
- EIETIRP - 20 -3nb -JoEm -apeprepdmoes -2p NEsE o EOTETTEY
M- EJRERdE - JOPENPI 2152 2PEIMEMETRIT EOEMIFY SIANVUINI | copmbrT-omomneg R
E -0IWEN{) COPEIMER .0 -OB3J01EIp of - =8 3 EENEM -~ DITRTEIID J-MEMDY) | SOANEMTELD) <§E¢;.J.MM_HM§ Jm =80
ETIN -TMSSE -OPUESTES -*SEANESRT -08s -Eoendme COESEN SR Y P EWREG opmbrT-opny SI00%- 0o
EP-SIRAELEA- T2 SEqUE-A0D 224 BTN -ERRRE 2PN
OESI0Sp 2] EPEWO] E -0IpNnE ErEd 3ateT 0BT
JOPENPT -0 (I =P -EmaEd -seesenb
E -OPIASp CEPEPIEN E -2RIAF -3f -anb op]
cENEdme ) -Ed. 0150 -0
T -EJURE2dRT -OST -OESEULFOIm B8] -0gieRE
E .2 2|UEISNOD -2 EASMWOT ETLI0] 2P -OpIpem
3 -JODENDIE 35§ - SOWETINY -SOSMISY -3 et -
£ ERd- 0pENRE 2[0AN0S-Op-2- IR TIESI0 3P s0EmIEy A/ TNV ALNI R wﬂﬂumm cEossad
ETR]EIE -0 -SOPIENNE -OFS - EOPEP -fmat 2nb z2a g 00 3. FESTEW ] — CJIRIESIN coSmame 2 Tensead |SOANEWITEND ‘moa-sesadeap P | oop
ETNL-“0ESEMETRTI-I9E] 3] -3 - JOPEIIPTD -OPURIRT CORERSIIIDY spEmRag | cﬁa.“um.ﬁam;u - OITRTIHATIOdTTa )
() - SERWRRE -S2051ep 3P -EPEWO} T -OUINIE BSp-EMMRR(T moaEsd=a

MAR

- ANL -

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012

SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:
CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B,

70.150-900

3321-0755 - E-MAIL:

(0XX61)

3411-2682 - FAX:

3411-2681,

(0XX61)

TEL.:




" SRQSETLIOITN- 2] - SETR] 518
-SOT -TRTERAP -FEPUA0 -2 -mepod -semsam
52 2nb -oisia “seodeTmrOIm -SEp -OEiEMIOSmOL

2 EI2[02 % -25wE -anb -om -apepueidmon ExiEg UNHW%HEU cRamodsip-E0 I (=
EIIRE2NE - JODENP -0plRIRT - () - opoted 28m =0T oRT . .EH.EW_W%M CEOPE(TRp-ElasRdng odime] ./ OPEIENE |COANEMTEND) -sop-ogiednag | o]
FMEMP -53QIEEIST - FE] -0FIETIAN -3P -RAIN -0 - - Ea-odme] 3P-EIPR-EXEL
OPUEIEIEE - OPEWNLEIED -0pold -Tm S uEmp P EHIER
Cpamedsip -odu= -0 -3 -opednoo nesswETLRd
-0312q-0-2nb.odme] -0 200= -0TiTRES T - EUUOIN]
S EHOYpIE
& -EmEd -S0pEp S0P -0EJEMJURA BT -SpEPIIOE]
2 OJIRUEYUEAMOIE 3] -0 -oxIeg GfiEEed
“opmnssod CemEdmon Ep -SRI0pEMPE 2P
T bEe o SOt
ol op i om0 b wmop | - Cooes | 120N | iy e || |
ERE erEd 05Ny 0T -0fiEREI W - SRI0PTIOqE[od v “le danu.Hﬂm.F .,m ...,H muHHﬂD ey varad | AGEEELD) | oVALIES- W | =60
sopd  -opipmesrdmos FTRTIZE] 2 o nﬁuwm__._q =P 'S
FOPENPIN - OPHRIRE-0 - apepredmos € -opedsar FpEHoERd
zip -anb -op] -ENUEdme”) Ep -S2:AeRp -EEP
OEIETILRIEP € EEd 358G 3P - OPWARE [0
BT 0EEI0SP 3P EPETN]-2p-085200nd -0 FEIpEqNg
cEEEdmme
EP-ORRIUET J RS -0 - 08T -Jod - OPESIETE ~
BURMpNEl RE opmepod  CogiEmETRm (g . S
erd .oismz -oxiEq 2 -apeprepdmos EwE B! SLANVALINI =EpIi CIRE0RIE- SEIWOD
OIS oMEQ B SPEPRE[ImOs EMEQ S7CT oHS T 2 EEMEE ] ~oRmENg | -Euontrde E20sy |coANEMEELD .- “ =18
ERERMY - EERmRRE -S20SRep 2P EpEmO) - “ozsEnsmmpY apEUmISIS | -/-S0pOWA SO S “EEP - ERTR[dNmpET]
E .0I[¥NE .0 -OPEZIN -}2% EpmE .opu=pod ,.é tioEn(y . R A

CEXIED 2D 0N -TRE-0F J0E3ERI - TR EnuEdme )
EP -ER0TET] -0FJETLIE -EP -2EIETE -E -EIPIEqNY

- MAR

- ANL

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012

SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:
CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B,

70.150-900

3321-0755 - E-MAIL:

(0XX61)

3411-2682 - FAX:

3411-2681,

(0XX61)

TEL.:




o ER0IETILIONTN. 3] SEMIR] 815 50T - TRTEIRND
Epugqe  RE mepod sEmsem 5 emb
-D1E1A - SSOIETILIONT -SEP -0EIEPI[OSTION -2 1[0

o SIERIETIO)

SIOURITY - OPOIRJ

.20 -20b -sEron mR -05El odmR -0 - EmSTRR

&-25wE 2nb on-apepreidmoes euEq B . _ RONEY | B opEmRIAC]Y | . =[ddd i
JOPENPW OPWRISE () - SERmRS -s20sRep SL6 =601 3 oymmEkuErg SSOPE(I AP ElARANg EoL Emy |[POWERELD : .ﬁmuﬂﬁmﬁﬁz a1y
2P -EPEWG € -JEIPNE -2REd -252q -2 -EMEEns BP-ENMEA] OPEITRTIAOTA-E10 ] |
EpmEpedon 2pueiE =p -opwes -‘EnmEdmo
tp -FmonekRde oqmedmmssp o oEIEAV
o SROSETILIONT

2P -SEWRISIE 50U -IRUERAP  -TEPRGO
JRE-MRPOd- FEMEIT. 58 20D - 0181 - S20 e T
SEP -OENEPIOSWOT 2 ER[02 E -25wm -enb o SERISTIO) CEOIAEN] -
0T -2peprEldmos ExEg ENRsaudE -JopEMpm - ssc -E205R g csopeqpep-amdng 3p-ORMIN]. - SOMET | S— o .mﬁﬁmm.ﬁm.m -
OPURIRI o) CEOIAEN 3P EPIES 3 EPENNR e e -3 .Qﬂmﬂm.ﬁuﬂm = g SPEMEE-ZEPEQWR (- 7 - amor " ..n_mﬂ.w e
20w -F0l -odme] -op -ogiimzep =md Emmas 2P-ENOIRA] 2NmR-Ea-odme -0 L
THIL-OPUERMER -E152 - [4(17) -E - FOPENPI -3553P
oghpem E parrzed REW ERJ 00 -0
-IARTL-OP ERTRIENLRA 2] -0duR] -08 238-2REy

u.mmmumﬁﬁmﬂ.mﬁm SETIR]EIE
50T -TRMEIRAP -SEpU0 Rt -mepod -sEmssm o
.ge .a1b .Emfw."mumuﬂﬁuﬁﬂ -EEP .amumﬂ_:&mnau | FOMETIE umwmﬁumum.ﬁ.uﬁ J
-2 E12]02 - -25um1 -2nb -ou -apepredmen ExIEq . . s0smasy | 0. SPEPAMENL)-- EARTL | oOREN-Op-ERdET |
ElURs2adE -JOPENPM -215] - opTdnie -FEse 3ss al al B-FEIEW ] =SOpE(Lp BRdns -S0P -0FIEIEHE SOAREITEN]) ap-oips]-odms] o1l
B -OPIASP -0302q TN - TR -FE0RnE -ERd -mERdss COESEN SRy 3p-ERdsap-odmR]
SELOPEIRW -3p -odud 0WSIm 3P -S0IAET 2p-EU0RR

- MAR

- ANL

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012

SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:
CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B,

70.150-900

3321-0755 - E-MAIL:

(0XX61)

3411-2682 - FAX:

3411-2681,

(0XX61)

TEL.:




o EMR[qord. 0. =nes.e . ENmmRp-exd
-E203T0E -JEIETY -35-2437 - TR MENEdRP I0I2E

TMEE  -mR .aﬁwumﬁﬁmﬁmJ 2p .mmmﬁ_ﬂ_ ug ., -
S0J[E -FENSOT -JOPENPW -0 25 - SOUETIOISTIG 0smay cEoEsRg oqeqer].op sesoRy
-STETI-TLO-TIML-3P-ERURETE ERd-EpelsE-Re -2pad 224001 224 10T 2 mEMEm ] 2P -CESERIWIPY 2 N/ PRGRGEE] COATEINTELLY) cIPEpINMESY | o/ ]
E2IE-EPEMULIRISP-EUM -2p -2pepiannpord . .2nb COESENSIIIRY 3P-0ERIAL] o S
s - ogiEnmER IO € -sozmlExd Esnen mepod AP EN0RAC -ERIOH-=P.N
sEnoissgord 55y CEOSQIED -sEmoEsiposd
20 EWmEdme) Ep -sospenb -som -EnETY
o'(g[V)-FEnepsEg. SEnolIpsimy
SENEY  EEN N0 -ENOWEN  -OHOIER]
TR - S3UR]EIER -SOJURTIEZIE] - S0P -OESTRINmET SN oRAERE (BRI
2p -E0MARE -EOp -SpEMIEND Ep -oEiEIEAR = ..m.waumﬂm ogiErdg-ep-EoL CESUMER]
& erd onsmemd omos Epenmn -3 - TsRIg TR AN . .Eﬁam,wﬁH I opiserg op EqWE] | -odWR] /- OPNENEWS (cOANENIEN]) | -OENENEWS ERENIY | o]
-opd -=pElope -2 (SHUNGTINY SEOTNEe] puE - EP-ERNO) ~VIVI-23pT]
TOUERLER] -OF -¥PIY -smuepy JO -HOUELOEY T og¥erdQ2p-odms]
FUOELEN) vyl ERd  -CpEpmemosss
-CYIRTIL-3P-EIEY ETN.-3- EREIH-2P-2PUL,- O
o SOIAET-3p-053EN. 0 BpuRE EEd speEnbepe
2 -2UREEE EFNLNSIEN E 2F Eoykea ERd P
-OPEZIWIL- 12§ -3p0d - MR qUIE] - FOPENpI 2882 2nb SEUETLIO] ORI .muwmmwwmﬁﬂw B
JEJEIEP -3 -oESesene .1od .opeSanmossp aTFT 0T oHECTT 2 BEQRIny | osope(ep-Eamdng cepEmmmagTy [COMIEWMEND) | cEIpSp.opieudisno]) | ol]
RN 2P -SPEMWNL N0 SEQERTG 2pEUNRN] s N nm,.H
R EEED 2P SPTPUmEND T OpIEMSIET FEPEFTOL
CEop0 g - S0P -EuokeRdo ERIRIIR E - EOETY
u.mw.m_umﬁsmn.._.m_m -EETIR]EIE
50T -TRWERNP -SEpU40 -RE mRpod -semsem J— _
52 2nb .Em_rw."mmmumﬁﬁﬂ -EED -0EIEPITOETOD . :mﬂwmﬂmm A .oﬂ_o.ﬁmn.mmmww““ ujmmmumum%q”
2 EJ2[02 € -25uE -anb -ou spepiedmo: ExIEg 01T o ¥l 2 oETEREL oEOPE(]-2p-ELuRdng e —— COATEITETL]) BPORTIN | o]
- - A S, a3 [ oD -opol .
ElmRs2idE -JOPENPW -OPMRIRE () -EN3ENS2 ap-euORN(] saglecere -Op-0ESmoAg

ERmEpMND SpUEIE ap -OPIRE -‘ER05ElEmE
2P-0RTINT-0P-0E3N[0AR EP-25EE-E-EIPISqNG

MAR

- ANL -

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012

SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:
CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B,

70.150-900

3321-0755 - E-MAIL:

(0XX61)

3411-2682 - FAX:

3411-2681,

(0XX61)

TEL.:




o sopod sonno-E -ogieRs
TR 0F0d - 0P - 01IRIoS 3P -STN[eA -0 - EEdmos
Exd Eppem -omo earg csopod sopd
opepodie 2 -opepodun -[E10 -Op - SOTEIRTIE

SLIBEEFIFLSCT

SIFO9T 600 ETLT

CEERIETIO.)
-=20iERy

2 - 0mRTERTElY

COIRTIATOATE 53 (]
-Op-OHRLEY

420
“dxgap EeL+
450 dmy-ep-EeL

COANEITET)

CETNMSEWIET]
ORBEOOP-FOE A

SE[OP TR CHmEmem 0 -Emesasdsy SpEnERd
OISR E
op -speprEnb zu -ogiped OpEASE T Mmﬁmm R SEPUITTT. SEIUE | —
JRIWETL- 3 - QYT OT - 2R TR M) U0 - OPESIART -7 P — CENROIET 3P\ O Wod |coAnmuTEND et} mES | :
Elzs-oss2001d 1 -2nb emd mgunmos sopesipm - 2| OElsR0) Rp0TSIAN] ke ~ T Op-2PEMELD
: , - OFENEITIPY -SEPHITIT - 20 30N
0 05EIp MRV - EIuEdmo’) BN -0JURTHEE] - -
= — S — ; =SP-EEN]
3p -osseoond .Op ERIRIMJR B .EIEAY
= ERosssoid ; SOEMIEY o[E0ssag CEOPEIIEMINY
”Mwm.mWMMEuMﬁ._m .HWM,MMWMEN.MWMEE”ﬁh <] . h..m.mmunmﬂm 2P -CEIENSIOIIDY .mmEﬁmqﬁﬂnHH.mu COATEITELD) umﬁm_mmmﬂwwwﬂﬂ
| A “amEr ) - OEER Iy SP-OERA | -FEIRL-FOR0-APN )
JOJE] -2UENEdUD (STETH 0T -SPERIROISIA -FE(T ap EOER( “
o JOPEYEQER
0P -3PUES 2 EMEME:E 2D -FEE N S0
3P -uRuERFmE -0 aumed -3 Rl -0 2008
S0PTUS 2P IRTEpTIYesE -0 -Exd - soipisqns uﬂﬁ R oERI0PEYEQEI] 3P
.uuu_JﬁE oTap Y muEumqﬁmmm .mmﬁ_ e =€) 3-SEIET 2P -CEERSIMIDY meL .Jmoﬁ_ﬂnmﬂ_ﬂ«. DOANEINTEN]) = umﬂmﬂmdﬂ
EN-2-ENUEdmo ) B0 s0)2ednn - sn2s 2 - s3I mepE T — apozsag SRIOPEEQEI] -Bp- ERPRY
50D -SEIMOIEN] -SERTRDTR] -2 -S20JEMNQE -SEp S o -Bp-TEI0L
TRUEMEAmosE -0 -opmnmRd - Tumonoss B |
SPEPIAIE B -SRIIRRTD 02N 3P -SIBATH
-S0E -S2IOPEYELER - 507 -0zhisodse E -mmETRp
o EMuEdmo ) Ep-Eossad -2p-orpenb o EOUETE e
-0e-opzdsal - op 2nb o0 - SERTRRE -s3g8ap 2P -SOEMIEY oE0EERg = muEﬁMMﬂmH% SEO¥TEI0
EPEMO] E EEd CENSUEM ES5p OpPWNQIITEOD =0 -3.EESTE ] 3D -0EIENEINID Y £ I¥E-£EI0TT 0D cOATEITEN) .
-~ ERIOPEYEQEN-3P-3PEPUMEND - - W02 - EUOER: - OEIENEIOW Y 2p-0ESIANT - .n_ o Mmﬂ -
3 ENX-TEION WOD -IPmRdEp -0 -EEIETY 3P EUORR FeLoprEesd

70.150-900

MAR

SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:
CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR

- ANL -

3321-0755 - E-MAIL:

(0XX61)

3411-2682 - FAX:

3411-2681,

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B,
(0XX61)

TEL.:

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012



a0

w
S IT0T (I 08155 SROLIDI B[S fa3u0
T OEFENTMIIOD-3
-EOISTI- S0 EI2AID - STET- S0P - S3AENE . 0] IS TIPTRIE o PESES CERQIEIN0S
0T -2PEPURRED -RIEN -3 08530 352 EdmE 25 SET or | IRMEII- RN | ord ) Ep-suopiang) SEHE 500195 | coansmmEnD) 3-E0fEMERYY T | oo7
225N - ENUEATIO ) -E - SRIURIRIRT - R0 SETIONT o5 d NI N mzodsagep-odms]
st oupqnd  op  osseoe 0 omrommady
oEOUETINH v RdoE
-EOEMIFY - o (OpPIpa-BE-E) ARRd
: 569 = ssemmg | SR ORI | i sop  opoed. |cosmmmmend) | ovols ogsemEdm | o67
“ogtensmmmpy; | “F ERTSPISITEANS 0-27%.(SOpIpS )
SP-EU0EN FESE ARG HEA
o sopod son-EimEmEas
2p -sapmaaid -sEpipm sepemo} .Hm._wm cmwmmu,mmm GAQLRITY GEOLML -2 50qnoyg
-2nb-zEd-mquanes - J0pPEIIPW - OPURIRI -0 - OEIIP 210 o 2 sESmEm SEIETUOL EPELY) | -0poliRd SERWRH0 | \JEINTEDD) AD-ERWHOI0) | obT
r — = L ~ - T T it - H o] ~ =
TRV -EHENUeJ EPELD ERd OpIA0ATRSSp PP —— Ep ERmpEmRdng | - NL-EUV-0pouRg “sep.ceAoAT
OYEQER -0p -INEE Ep -02w -Jod -opemmESio = I, SERTRRIOI () N =
01304 -Op E2IE TP -ONIEP EIMEMERS T EIEAY Bt
o FIRIER - DIIRTIOD - 0T 2Rl 352N h.0n
CEEIIRTIO CEEEITRETIAGT]
-sopod SOp .ﬁnammhma ERIRISYR Bp 2SIEME ..m.w.ﬁmmm SOTIRTMAJOATRER (] SEPERWOI-§S0 CEELOPEIR[Y
sum gpeden Els anb -opmymid “soued S1rE STER 2 -RTERE op- oL ~dxg.3p-EoL+ SOAMEEND) | o opedaidy-io =t
-5072d - OPEITRUDACTI -[E10) -0 -T02 -opiEuods 20 BT -Op- LAY -do 2D 0 EEP-OPRIEY-IOEA
3 -ogiEpodmn 2p -EMOEA (B0 -EUOKERY “pEsEad S5 eEER oL

MAR

- ANL -

20Relatdério de Auditoria Anual de Contas Docas RJ 2012

SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP:
CISETPREPRESIDENCIA.GOV.BR

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B,

70.150-900

3321-0755 - E-MAIL:

(0XX61)

3411-2682 - FAX:

3411-2681,

(0XX61)

TEL.:




No Relatério de Auditoria n® 10/2011, sobre as contas de 2010, exercicio em que foram
utilizados apenas 6 (seis) indicadores, a Equipe de Auditoria sugeriu que a Companhia "[...] deve
procurar ampliar sua base de indicadores [..]." A proposito, como informamos acima, a quantidade
de indicadores passou de 6 (seis) em 2010, para 27 (vinte e sete) em 2012.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 11/2013 — OS 249/2013 fizemos a série abaixo de
perguntas a Companhia objetivando reunir elementos (dados e informacdes) que subsidiassem a nos
emitir uma opinido conclusiva sobre o assunto, na gestdo examinada:

Pergunta 1: se a Companhia instituiu mecanismo para dar tratamento de cunho
gerencial aos dados obtidos a partir dos resultados do indicadores, permitindo, por
exemplo, fazer a inter-relacdo do resultados alcangados x metas planejadas;

Manifestacéo do Gestor:

Ressaltamos que o conjunto de indicadores que comp6em a Portaria SEP/PR n° 214/2008,
quando combinados entre si, fornecem uma gama de anélise abrangente quanto ao desempenho
da Companhia, sendo eles mensuraveis e relevantes para a tomada de decisdo no nivel gerencial.

Cabe ainda mencionar que, devido ao processo interno de reorganizacio em curso, bem como
a regulamentacéo do disposto na lei 12.815/2013 — no que tange a definicdo de diretrizes — no
momento a CDRJ ndo tem estipuladas metas gerenciais a serem alcancadas.

Anélise da Equipe de Auditoria:

Entendemos que a Companhia ainda ndo instituiu mecanismo para dar tratamento
de cunho gerencial aos dados obtidos a partir dos resultados dos indicadores.

Pergunta 2: se os indicadores utilizados para mensurar o desempenho de sua
gestdo tém:

- a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na
Gestao;

- a capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histdricas;

- se as fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador sdo confidveis e se
a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo é transparente
e replicavel por outros agentes, internos ou externos a Unidade;

- se h& facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e compreensao
dos resultados pelo publico em geral;

- se 0s custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria
da gestdo da Unidade sdo favoraveis a Companhia.

Manifestacéo do Gestor:

Todos os indicadores constantes na Portaria n® 214/2008 da SEP/PR s&o utilizados por todas
as Autoridades Portuarias do pais na afericdo de seu desempenho. Tais indicadores sdo
agrupados nas seguintes dimensBes: econdmico-financeiro; operacional; administrativa;
comercial; seguranca; meio-ambiente; dragagem; institucional; e logistica.
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Este painel de indicadores é suficiente quanto a abrangéncia e representatividade do que se
propde a medir. E confiavel, pratico, de facil acesso, transparente e econdmico, posto que 0s
dados sdo extraidos, em sua maioria, por meio de sistemas ja implementados dentro da CDRJ.

Analise da Equipe de Auditoria:

Entendemos que apesar da justificativa apresentada, a Companhia necessita
redefinir ou reestruturar os indicadores de desempenho existentes para que na sua
totalidade preencha os critérios de mensurabilidade e utilidade.

Pergunta 3: se, em cumprimento a Portaria n® 214/2008, a Entidade encaminhou
a SEP-PR, em cada més de 2012, os resultados de desempenho obtidos; (anexar a
documentacdo probatoria).

Manifestacéo do Gestor:

A CDRJ deu inicio & reorganizacdo das rotinas de trabalho para subsidiar o atendimento a
Portaria SEP/PR n° 214, publicada no DOU de 11 de setembro de 2008.

O conjunto de 37 indicadores de desempenho que fazem parte da referida portaria vem sendo
respondidos, mensalmente.

Analise da Equipe de Auditoria:

Conforme informou o gestor, os resultados estdo sendo encaminhado
mensalmente a SEP-PR.

Pergunta 4: se a Companhia recebe mensalmente da SEP-PR uma avaliacdo dos
resultados enviados e se essas avaliacdes tém tratamento sistémico neste ambito;
(anexar a documentacdo probatéria).

Manifestacédo do Gestor:

Informamos que a SEP/PR ndo tem remetido respostas formais a respeito dos Indicadores de
Desempenho enviados pela CDRJ, entretanto, o contato com aquela Secretaria tem sido constante
e estreito em busca de uma melhoria continua nos padrdes de gestao.

Analise da Equipe de Auditoria

A CDRJ deve continuar empreendendo esforgcos para que a SEP/PR remeta as
resposta formalmente.

Pergunta 5: Informar:

a) quais os indicadores que efetivamente foram utilizados pela Companhia para
mensurar o resultado de sua gestdo em 2012, tendo em conta que ndo restou claro
essa informagéo;

b) ao tempo que registra que os 06 indicadores utilizados atualmente foram
definidos por consenso entre as Companhias Docas e a SEP-PR, por considera-los
de maior relevancia e interesse estratégico, foi mencionado que os indicadores
utilizados oriundos da Portaria n® 214 foram revisados no intuito de incluir novos
aos ja utilizados e que, sendo assim, os indicadores estratégicos deixam de ser
apenas 06 e passam a ter o total de 12. Essa medida foi implantada? E se foi,
houve participacdo da SEP-PR no processo?
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c) se os 12 indicadores definidos estdo plenamente aderentes ao exposto na
Portaria n® 214, por que admitir que estd sendo elaborado um conjunto de
indicadores operacionais, desta feita para atender a Resolugdo ANTAQ n° 2240.
Essa é uma providéncia também feita com participacdo da SEP-PR? Ha algum
dispositivo nessa norma que determine a adocdo desses indicadores pela
Companhia Docas? Se ha, por que somente agora esta sendo implementada se
aquela Resolucdo € de 2011?

Manifestacéo do Gestor:

A resposta foi encaminhada por meio da CI-SUPAUD N° 19634/2013, de
29/8/2013.

Anélise da Equipe de Auditoria

Tendo em vista que a resposta encaminhada ndo ficou clara, aguardamos novo
pronunciamento.

Registramos que, sobre o indicador "Retorno sobre Patrimonio Liquido”, utilizado
em 2012, a Companhia fez a seguinte avaliacao:

"No que se refere a utilidade, devido a questdes particulares da CDRJ, o indicador ndo serve
para auxilio & tomada de decisdo gerencial, uma vez que ambas as variaveis da empresa sdo
negativas, causando assim uma distor¢do no resultado. Quanto & mensurabilidade, este indicador
apresenta um grau de complexidade maior que os demais. Pode ser auditado e, por ser feito na
area de contabilidade rotineiramente, ndo gera custos adicionais para a companhia.”

INFORMACAO 3 — CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS.

As informacGes abaixo reproduzidas, apresentadas pela Companhia a partir de questionario
especifico a ela submetido, aliadas a impropriedades observadas em vérias areas examinadas da
Unidade, fundamentam a avaliacdo que fizemos sobre o assunto no Capitulo 111.4-5 deste Relatorio.

ANEXO A DILIGENCIA COAUD N° 02/2013

| — Ambientes de Controle/Ambiente Interno:

1. A UJ ja elaborou um planejamento estratégico (envolvendo: Missdo, Visdo, planos estratégicos, planos de
ac¢io, etc.). Caso a resposta seja “SIM” enviar copia junto com a resposta.

(X) SIM
( )NAO

2. A UJ possui definidos os seus objetivos estratégicos?

(X) SIM
( )NAO

3. Caso a resposta a pergunta anterior tenha sido “SIM”, relaciona-los.

- Recuperacdo da Infraestrutura Operacional e de Apoio;

- Manutencdo de Seguranca dos Portos;

- Valorizacdo e Promocdo da Gestdo de Pessoas;

- Desenvolvimento das Relagdes Comerciais e Novos Negocios;

- Recuperagdo Econdmico-Financeira;

- Adequacdo da Infraestrutura Aeroportuaria;

- Desenvolvimento da Politica Ambiental, de Salde e de Seguranca do Trabalho;

- Implantagdo do Planejamento Estratégico e Sistemas de Avaliacdo por Desempenho;
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- Integracdo com Esferas Governamentais.
4. Caso a resposta a Pergunta 2 tenha sido “SIM”, informar se esses objetivos estao formalmente definidos.

() SIM. Apresentar a documentacéo.
(X)NAO

5. A UJ possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e habilidades necessarios para o alcance
dos objetivos estratégicos?

() SIM. Apresentar a documentacéo.
(N) NAO

6. Caso a resposta anterior tenha sido ""'SIM", informar se os conhecimentos, as competéncias e habilidades
foram amplamente divulgados aos servidores/funcionarios.

(N/A)

7. Informar quais as rotinas de controle interno que essa UJ possui (sistemas informatizados, normas,
rotinas, procedimentos, etc.) de forma a garantir que seus objetivos estratégicos sejam alcancados.

Resposta: Nao ha controle interno estabelecido.

8. Existem politicas formais nessa UJ relacionadas a organizacéo e desenvolvimento de pessoal, focadas no
alcance dos objetivos estratégicos?

( )SIM
(X)NAO

9. Caso a resposta anterior tenha sido “SIM”, informar quais as politicas e onde estdo definidas.
Resposta: N&o se aplica.

Il — Avaliacdo de Risco:

1 Segundo 0 COSO, os eventos podem decorrentes de fatores internos e externos e sio subdivididos nas seguintes categorias:
- DECORRENTES DE FATORES EXTERNOS: econdmicos, meio ambiente, politicos, sociais, tecnolégicos.
- DECORRENTES DE FATORES INTERNOS: infraestrutura, pessoal, processo, tecnologia.

2 Risco € o resultado objetivo da combinag8o entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento indesejavel, aleatdrio e futuro, e o
impacto resultante caso ele ocorra.

3 Gestdo de Risco € a estratégia que a entidade adota para gerenciar o risco inerente a cada operagao.

1. A UJ realiza alguma analise sobre os impactos negativos, ou positivos, dos eventos que possam afetar o
alcance dos objetivos estratégicos?

() SIM. Disponibilizar copia da documentacao correspondente.
(X)NAO

2. A UJ possui mapeado 0s principais processos operacionais referentes aos objetivos estratégicos?

() SIM. Documentagdo em anexo.
( )NAO

3. A unidade possui rotinas administrativas para a gestdo de riscos*?

()SIM
(X)NAO
4. Caso a resposta anterior tenha sido “SIM” alguma dessas rotinas esta focada nos objetivos estratégicos?
(1)SIM
( )NAO
Resposta: N&o se aplica.

5. Se a resposta a Questdo 3 for “SIM”, informar qual a metodologia/politica de gestido de riscos adotada
pela UJ.
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111 — Procedimentos/Atividades de Controle:

1. A UJ realiza avaliacio sistematica de adequacdo e/ou desempenho das metas previstas nos objetivos
estratégicos tracados?

( )SIM.
(X)NAO

2. Se a resposta anterior for “SIM”, como ¢ realizada essa avaliagio (por meio de sistemas, reunides, amplos
debates; etc..)?

Resposta: N&o se aplica.

3. Se a resposta a Questido 2 for “SIM”, essas avaliacdes sao formalizadas?

( )SIM.
(X)NAO

4. A UJ possui indicadores de qualidade ou de desempenho que monitorem o0s processos relacionados aos
objetivos estratégicos?

() SIM. Quais?
(X)NAO

5. Caso a UJ possua “gestao de risco” implantada, foram identificadas rotinas de controle interno para
mitigar os riscos?

() SIM. Quais?
(X)NAO

6. A UJ possui um processo de acompanhamento dos Planos de A¢do?

() SIM.
( )NAO
Resposta: A UJ ndo possui Plano de Agéo.

7. A UJ possui um processo de verificacdo da aderéncia das decisdes, procedimentos e produtos as suas
politicas e diretrizes?

() SIM. Quais?
(X)NAO

8. Relacionar e Descrever os principais controles internos instituidos pela UJ relacionados aos objetivos
estratégicos.

Observagdo da Equipe de Auditoria: A Companhia ndo se manifestou sobre este item.

1V - Informacdo e Comunicacao:

1. A UJ divulga aos servidores os objetivos estratégicos ?

( X)) SIM. E divulgado por meio do Plano Basico da Organizagio — PBO e por Ordens de Servigos
eventuais.
Observacdo da Equipe de Auditoria: A Companhia ndo se manifestou quanto a periodicidade.

( )NAO
2. A UJ divulga a sociedade os seus objetivos estratégicos ?

( X)) SIM. E divulgado pelo site da CDRJ: www.portosrio.gov.br — AcBes e Programas — Relatorio de
Gestdo e www.portosrio.gov.br — Institucional.
( )NAO

3. A UJ possui mapeamento das informacdes relevantes (internas e externas a UJ) que possam impactar nos
objetivos estratégicos?

( )SIM.
( YNAO
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http://www.portosrio.gov.br/
http://www.portosrio.gov.br/

Observacao da Equipe de Auditoria: A Companhia ndo se manifestou sobre este item.

V -Monitoramento:

1. Informar qual o(s) meio(s) utilizado(s) pela UJ para monitorar o alcance de seus objetivos estratégicos.

Resposta: Se utiliza como monitoramento o Painel de Indicadores constantes na Portaria SEP/PR
214/08.

2. E realizada avaliacio sistematica de adequacio e/ou desempenho em relacio as metas e objetivos
tracados?

()SIM
(X)NAO

3. Se a resposta anterior for “SIM”, como € realizada essa avaliacio (reunioes, amplos debates; etc..)?
Resposta: N&o se aplica.
4. Essas avaliacBes sdo formalizadas?

(1)SIM
( )NAO
Resposta: Nao se aplica.

INFORMACAO 4 — GESTAO DE PESSOAS

Sobre os controles internos administrativos relacionados & area de Gestdo de Pessoas,
emitimos a Solicitagdo de Auditoria n® 20/2013 — OS N° 249/2013, de 28/8/2013, cuja resposta,
encaminhada pela CI-SUPAUD n° 20014/2013 de 26/8/2013, foi a seguinte:

A Superintendéncia de Recursos Humanos, a Divisdo de Administracéo de Pessoal — DIAPES,
o0 Centro e Ensino Portudrio — CEPORT e o Setor de Beneficios — SETBEN, exercem o controle
dos seguintes processos”’:

Unidade Responsavel Atividade
1. Admiss@o - Contratacdo de empregados novos (Inclusdo no
cadastro);
2. Férias - Elaboragdo do Plano de Férias Anual (Programagéo
das férias);
3. Cadastro — Atualizagdo do cadastro (empregados e ex-
empregados);

4. Atendimento ao Cliente — Interno e Externo (Atendimento no
Balcdo e Recebimento de requerimentos);

5. Atendimento de aposentados que recebem a complementacéo —
Atestar que o0 aposentado/vilva estd apto ao beneficio
(Atendimento do balcdo, domiciliar, cadastro das vilvas,

DIVISAO DE enquadramento e pagamento);
ADMINISTRACAO DE 6. Arquivo de documentos — Organizacdo, controle e arquivo de
PESSOAL - DIAPES documentacdo pertinente ao empregado (Ficha financeira,
documentos pessoais e relativos a vida funcional do empregado);
7. Preparacdo de documentos — Busca e preparacdo de

documentos solicitados por peritos, fiscais e SUPJUR;

8. Folha de pagamento dos ativos — Apurar frequéncias dos
empregados (langar atrasos, faltas, adicional noturno e etc., gerar
primeira fase do pagamento, conferir pagamento). Lancar
arquivos CEF, BB e Portus no sistema de pagamento (transferir
arquivo via e-mail para sistema pagamento). Langar as licencas
médicas e licencas remuneradas no sistema de pagamento (langar
as referidas licengas no sistema de recursos humanos, sistema de
ponto eletrénico e sistema de pagamento). Mesada judicial dos
ativos (Cadastro da pensionista e repasse dos valores para a
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pensionista);

9. Folha de pagamento dos aposentados e pensionistas —
Atualizacdo da folha (Inclusdo e exclusdo de aposentado e
pensionista);

10. Pagamento das bolsas auxilios dos estagiarios — Gerenciar as
admissbes e desligamentos (atualizar relagdo de estagiarios).
Apurar frequéncias dos estagiarios (lancar alteragbes no
sistema);

11. Ressarcimento dos empregados cedidos — Céalculo dos valores
a serem ressarcidos (gerenciar os valores);

12. Sistema de ponto eletrénico — Registro de frequéncia.
Lancamento no sistema de abonos, licencas, etc. Cadastro de
digital;

13. Confeccdo de margem consignavel — Calcular os 30 % da
renda fixa do empregado, de acordo com a legislagdo em vigor
(Confeccionar carta ao banco);

14. Arquivamento de frequéncia e adicional de risco;

15. FGTS — Caélculo de 8 % da remuneragdo dos ativos - Gerar
arquivos para depositos);

16. INSS - Recolhimento dos valores descontados dos
empregados. Recolhimento dos valores da parte do empregados;

17. Termo de rescisdo de contrato de trabalho — Levantamento
das verbas indenizatorias (férias, 13 % salario, horas extras,
adicional noturno e de risco), (atestado de saude ocupacional),
(Comunicado ao sindicado da classe a data e hora da
homologacdo da TRCT), (Informar a CEF sobre a movimentagéo
do trabalhador e da sua conta do FGTS);

18. DIRF — Entregar a declaragdo de rendimento aos empregados
até a data limite. Transmitir a DIR junto & Receita Federal;

19. Apoio Servico Médico — Controle das licencas médicas.
Arquivo e manuseio do histérico médico dos empregados.
Providenciar junto ao INSS o encaminhamento do empregado
licenciado a Previdéncia Social. Atendimento pela Assistente
Social (atendimento, acompanhar os afastamentos de acidente de
trabalho e aposentadoria por invalidez, visita domiciliar ou
hospitalar aos empregados com problemas de salde);

SUPERINTENDENCIA
DE RECURSOS
HUMANOS - SUPREC

1. Programa de capacitacdo — Elaboracdo (Necessidades de
treinamento, pesquisa de mercado, licitacdo, contratacdo direta,
realizacdo do evento, pds evento, pagamento, frequéncia);

2. Programa de estagio — Formalizacdo de convénios (Renovar
convénio com agente de integracdo, contratacdo de estagiario,
manutencdo dos contratos de estagio, encerramento de contrato
de estagio, programa de capacitagdo de supervisores e
estagiarios);

3. Programa menor aprendiz — formalizagdo do convénio
(Realizar convénio com agente de integracdo, contratacdo de
menor aprendiz, manutencdo dos contratos, encerramento dos
contratos);

4. Convénios sem énus — Formalizacdo do convénio (realizacdo
do convénio, pds-contratacao, manutencgéo dos contratos);

5. Concurso publico — Contratacdo da entidade organizadora
(licitagdo). Contratacdo de servigos acessorios (licitagdo).
Abertura do edital (fiscalizagao do contrato). Admisséo de pessoal
(contratagéo);

SETOR DE
BENEFICIOS -
SETBEN

1. Atendimento a clientes — Atendimento no balcdo e recebimento
de requerimentos;

2. Auxilio transporte — Inclusdo/Excluséo, geragao do movimento,
manutenc&o, recadastramento;
3. Assisténcia médica — (Atualizagdo cadastral, manutengéo dos

dados junto a Golden Cross, cobranca de empregados afastados,
fatura);
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4. Auxilio refeicdo/alimentacdo - Controle, geragdo do
movimento e fiscalizagdo do contrato da empresa PLANIVEST;

5. Outros beneficios — Pagamento e controle dos beneficios
(Auxilio-creche, incentivo nivel fundamental, incentivo nivel
médio, incentivo nivel superior, incentivo pés-graduacéo,
portadores de necessidades especiais-PNE, incentivos a segunda
formacao de nivel superior);

6. Plano Odontolégico — Controle e fiscalizacdo de plano
odontoldgico (atualizagao cadastral, fatura);

7. Seguro de vida — Controle e fiscalizacdo do Seguro de vida —
Icatu (atualizagdo cadastral, cobranca de empregados afastados
por motivo de saude, fatura);

8. Avaliacdo de desempenho individual — Manutencéo e controle
dos CTIs (Negociagdo e elaboracdo do compromisso de trabalho
individual (CTI), acompanhamento e renegocia¢do do CTI —
ARCTI, avaliagdo do desempenho individual — ADI, apurar
resultado final e recurso);

9. Concurso publico — Admissdo de pessoal (Todos o0s
procedimentos relacionados a contratagéo);

SUPERINTENDENCIA
DE RECURSOS
HUMANOS - SUPREC

1. Relatério Anual de Gestdo (Obter dados junto aos érgdos da
SUPREC; conferir os dados recebidos; compilar os dados
recebidos; elaborar o relatério Anual de Gest&o);

2. Plano de Dispéndios Globais — PDG — Elaborar o plano de
dispéndios globais — PDG (Receber a demanda e as orientacdes
da &rea de Planejamento para a elaboracdo do PDG; Analisar
junto aos Orgdos da SUPREC o PDG do exercicio e estimar as
variagdes para o préximo exercicio; Discriminar nas respectivas
contas, as estimativas para o PDG; Encaminhar a Area de
Planejamento o PDG da SUPREC, impresso e em meio
magnético);

3. Relatdrios de Auditoria Interna — Atendimento a Relatdrios da
Auditoria Interna (Analisar junto aos Orgdos da SUPREC o
Relatério de Auditoria; Preparar a (s) resposta (s) as solicitacdes
do Relatorio; encaminhar as respostas das solicitacbes a
DIRARH, impressa e em meio magnético);

4. Cessdo de empregados — Cessdo de empregados (instrugédo de
Processos de cessdo de empregados; instrucdo de processos de
prorrogacdo de cessdo de empregados; controle das cessfes de
empregados da CDRJ);

5. Avalia — Gerenciamento do Sistema de Avaliagdo Individual —
AVALIA (Acompanhamento do envio e recebimento dos
Compromissos de Trabalho Individuais — CTIs; elaboracdo de
planilha com a verba a ser destinada a promogdo por mérito;
elaboracdo de listagens contendo os empregados para promogao
por mérito);

6. Normatizagcdo — Atualizacdo dos Ordenamentos referentes a
Area de Recursos Humanos (rever as O.S.s que tratam de
assuntos de RH; Propor alteragdes nas O.S.s que tratam de
assuntos de RH);

7. Remuneracdo de Dirigentes — Proposta de remuneracdo da
diretoria e dos conselheiros (elaborar proposta de remuneracio
para os diretores e conselheiros; encaminhar planilha com a
proposta de remuneracgdo a DIRARH);

8. Empregados Requisitados — Gerenciamento das Requisi¢Bes de
empregados (elaborar reserva orgamentaria para cada rubrica de
empregado requisitado; elaborar pedido de empenho para cada
reserva; encaminhar processo administrativo para autorizagéo do
DIRARH);

9. Demandas Trabalhistas e Requerimentos Internos — Demandas
Trabalhistas Requerimentos Internos (Analise das demandas
trabalhistas encaminhadas a SUPREC; analise dos requerimentos
internos encaminhados a SUPREC).
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Fonte: CDRJ

INFORMACAO 5 — GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

No que tange aos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes, questionamos a Unidade por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2013 — OS N°
249/2013, de 7/8/2013, tendo a mesma encaminhado a resposta por meio da CI-SUPAUD N°
18563/2013, de 7/8/2013, constando o seguinte:

Em atendimento ao solicitado no item “a” da solicitacdo de Auditoria Prévia n®01/2013 — OS
n® 249/2013 passamos a relacionar detalhadamente os controles mantidos por esta Diviséo
referentes a gestdo de compras e contratacoes:

1. Licitacles instauradas: procedemos ao registro em livros proprios contendo nimero da
licitacdo, nimero do processo, objeto, valor estimado, requisitante, de todas as licitagdes
instauradas no ambito da CDRJ e mantemos o controle e acompanhamento através de planilhas
individualizadas por modalidade;

2. Atas de Registro de Precos: mantemos o controle e acompanhamento das solicitacdes e
consequentemente do saldo disponivel e vencimento através de planilhas individualizadas por
Ata;

3. Ordens de Fornecimento: procedemos ao registro sequencial de todas as Ordens de
Fornecimento emitidas, mantemos o controle e acompanhamento do prazo de entrega através de
planilha e disponibilizamos o arquivo digitalizado na Intranet;

4. Contratos C-SUPJUR: disponibilizamos o arquivo digitalizado na Intranet logo apés a
DICTRA ter providenciado a numeracao e publicagdo, bem como inserido os dados na Intranet;

5. Contrato no ambito da DIRARH: mantemos o controle e acompanhamento dos prazos de
vigéncia através de planilha.

Para maiores esclarecimentos, encaminhamos, ainda, a Solicitagdo de Auditoria n® 07/2013
— OS N° 249/2013, de 13/8/2013, contendo questionario a ser respondido pela Unidade. A resposta,
encaminhada pelo documento CI-SUPAUD N° 19276/2013, de 14/8/2013, informou conforme se

segue:

Ne QUESTAO SIM | NAO

A Unidade utiliza sistema informatizado nas areas de
licitagOes e contratos?

2 | Existe controle de entradas e saidas de processos? X

Existe fluxograma de todas as rotinas e procedimentos
afetos a area de licitagfes e contratos?

Existem roteiros de verificacbes ou check-lists acerca da
composicdo dos processos licitatorios referentes as
modalidades de licitacOes previstas na Lei n° 8.666/93 e na
Lei n°® 10.520/2002 (Pregédo), bem como em relacdo aos
processos de Dispensas e Inexigibilidades e de Adesdo a
Atas de Registros de Pregos de outros 6érgéos?

A Unidade tem adotado em seus Editais, Projetos Basicos e
Termos de Referéncia, critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da
informacdo (TI) e na contratacdo de servi¢os ou obras?

6 | Existem modelos:
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6.a | De documentos e despachos internos? X
6. De minuta de Termo de Referéncia - TR ou de X
i Projeto Basico?
6.c | De minutas de Edital? X
6.d | De minutas de Contratos? X
De documentos que auxiliem na fiscalizacdo de
6.e X
contratos?
7 | Existe processo para Revisdo:
7.a | De Termo de Referéncia ou Projeto Basico? X
Dos procedimentos utilizados para realizagdo de
7.b - X
pesquisa de mercado?
7.c | Das Minutas de Edital? X
7.d | Das Minutas de Contratos? X
8 | Existe controle:
8.a | Das Dispensas de Licitacao realizadas na Unidade? X
8.b Das Inexigibilidades de Licitacdo realizadas na X
' Unidade?
8.c Das Atas de Registro de Prego realizadas pela X
' Unidade?
8.d Dos 6rgdos que aderiram as Atas de Registro de X
' Preco realizadas pela Unidade?
8e Das adesfes a Atas de Registro de Precos realizadas X
' por outros 6rgdos?
8.f Das publicactes de editais de licitacdo, dispensas e X
' inexigibilidades e de seus resultados?
Da publicacdo de Contratos e de Atas de Registro de
8.0 p > X
regos”
8h Das garantias exigidas nas contrataces, inclusive X
' nos casos de repactuacéo de pre¢os?
8.i Das penalidades impostas as empresas? X
9 Existem normas internas que orientem os trabalhos dos X
gestores e fiscais de contratos?
Ha consolidacdo de posicionamentos jurisprudenciais e
10 AR L Lo ~ X
doutrinarios afetos a area de licitacOes e contratacfes?
()

Em atendimento ao item 1 da Solicitacdo de Auditoria N° 07/2013 — OS n° 249/2013 passamos
a detalhar as respostas ao questionario:

1. O processamento da fase externa dos Pregdes Eletronicos e das Cotagoes Eletronicas é feito
através do site COMPRASNET, ja a divulgacdo dos editais de Concorréncia bem como seu
andamento é feito no site da CDRJ;

2. O controle de entradas e saidas de processos é feito através do sistema de protocolo
disponivel na Intranet e de Guias de Remessa de Documentos;

3. Apesar de ndo possuirmos um fluxograma gréafico todos os procedimentos afetos a area de
licitacdes e contratos estdo regulamentados pela Norma de Licitacfes e Contratos, aprovada pela
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OS DIPRE N°. 017/2012, que foi resultado de estudos da DIVICOL e da consolidacao de todos os
normativos existentes na CDRJ sobre 0 assunto;

4. Seguem anexos os check-lists;
5. Resposta negativa;

6. Seguem anexos modelos de Pedido de Compra/Servico, Termo de referéncia, Ordem de
Fornecimento (disponiveis na Intranet), Edital e Contrato;

7. Os Termos de Referéncias, Projetos Béasicos e pesquisas de pregos sdo revisadas pela
DIVICOL antes da elaboragdo do edital, todos os editais e contratos sdo analisados e
chancelados pela DICTRA;

8. a) Segue planilha de controle das Dispensas de Licitacdo de 2012;

b) Segue planilha de controle das Inexigibilidades de Licitacdo de 2012;

c) Segue planilha de controle das Atas de Registro de Precos de 2012;

d) Segue planilha de controle dos drgdos que aderiram as nossas Atas de Registro de Pre¢os
de 2011, visto que em 2012 ndo houve nenhuma adeséo desse tipo;

e) Segue planilha de controle das adesdes & Atas de Registro de Precos de outros 6rgéos;
f) N&o existe planilha de controle;

g) Segue planilha de controle das publica¢Ges das ordens de Fornecimento de 2012;

h) Esse controle ndo é competéncia da DIVICOL;

i) Esse controle ndo é competéncia da DIVICOL;

9. Segue a Norma de Licitagcdes e Contratos que encontra-se disponivel no canal de Licitagdes
e Contratos na Intranet;

10. A DIVICOL tem sob contrato a empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S.A.
especializada e conceituada em licitagdes e contratos que engloba 0s seguintes servigos:
Informativo de Licitagfes e contratos composto por doutrinas, jurisprudéncias, orientagdes
praticas, legislacdo atualizada e acordaos; Lei Anotada.com que relne, em uma Unica
ferramenta, anotacfes das Leis n% 8.666/93 e 10.520/02 e dos Decretos n° 3.555/00 e 5.450/05;
Web Licitacdes e Contratos com grande acervo sobre contratagdo publica, atualizado
continuamente, com avancado sistema de pesquisa e contamos também com orientagcdo por
telefone e por escrito; além disso, estamos cadastrados no site do Tribunal de Contas da unido no
sistema de jurisprudéncia INFOJURIS, assim recebemos periodicamente resumo dos acérdaos
sobre licitagdes e contratos.

INFORMACAO 6 — GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Referimo-nos ao Capitulo 111.8 deste Relatdrio para mostrar a resposta da Companhia ao
questionario anexo a Solicitacdo de Auditoria n°® 04/2013, que serviu de base para a avaliacdo que
fizemos sobre a Gestéo de Tl na CDRJ.

ANEXO | A SA N° 04/2013 — OS N° 249/2013:

| - Planejamento de Tl

1. A UJ Possui o Plano Estratégico para a area de Tecnologia da Informacéo?
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() SIM. Disponibilizar a Equipe de Auditoria.
Resposta:

( X ) NAO. Por qué?

"Possui um Plano de Acéo Trianual."”

2. Para as UJ que possuem Planejamento Estratégico de TI, responder as perguntas que seguem:

Resposta: Em branco.
Quadro 01 — Planejamento em T1

Questdo SIM* NAO

1. O processo de Planejamento Estratégico de Tl é acompanhado segundo
indicadores e metas estabelecidos?

2. O processo de Planejamento Estratégico de Tl é aperfeicoado continuamente
com base na andlise de seus indicadores?

3. A UJ possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo — PDTI?

4. O PDTI vincula as a¢des de Tl a indicadores e metas de negocio?

5. O PDTI vincula os custos de Tl a atividades e projetos de TI?

6. O PDTI é publicado na internet para acesso livre?

7. O PDTI vincula as acdes de Tl a indicadores e metas de servigos ao cidaddo?

8. Os Planos Diretores de Tecnologia da Informacdo (PDTI) elaborados ou
atualizados a partir de julho de 2010 contém sessdo especifica referenciada sobre:

* Para as respostas “SIM” disponibilizar & Equipe de Auditoria os documentos comprobatorios.

2.1 Como sdo tomadas as decisfes acerca da priorizagédo das agdes e gastos de T1?
Resposta: Baseadas nas prioridades estabelecidas no Plano de A¢éo Trinual e nas despesas de rotina de
TI (contratos).

11 — Perfil dos Recursos Humanos da Area de TI

1. Preencher o Quadro 02:
Quadro 02 - FORCA DE TRABALHO EM TI

~ QUANTIDADE

SO (em 31/12/2012)
1. Servidores publicos efetivos da carreira de TI da propria institui¢do 08
2. Servidores publicos efetivos de outras carreiras (que ndo TI) da prépria instituicdo 01

3. Servidores publicos cedidos de outras institui¢des publicas -
4. Servidores publicos ndo efetivos em cargos de livre nomeagéo -
5. Estagidrios 02
6. Terceirizados que trabalham regularmente no ambiente da instituicdo (contratos de
servicos continuados com cessdo de méo de obra)

7. Terceirizados que trabalham no ambiente da instituicdo para execugdo de projetos de
tempo determinado.

8. Outro(s). Qual(is) -
9. Total da forga de trabalho em TI (somatdrio de todos os itens acima) 11

2. Existem servidores com formagdo em TI exercendo atividades ndo relacionadas a Tl em outras areas da
uJ?

(X)) SIM. Quantos? 03
( )NAO

3. Preencher o Quadro 03:
Quadro 03 - FUNCOES COMISSIONADAS — GESTAO DE TI

SITUACAO QUANTIDADE
1. FuncBes preenchidas por servidores publicos efetivos oriundos de outras
instituictes i
2. Funcdes preenchidas por servidores efetivos da instituicdo 01

3. Funcdes preenchidas por pessoas que ndo sdo servidores efetivos -
4. Outra(s) situacdo(des). Qual(is) -
5. Total de funcBes comissionadas de gerenciamento e assessoramento 01
especificas para gestdo de TI (somat6rio de todos os itens acima)
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4. A UJ possui um plano de capacitacao de pessoal para gestédo de T1?

() SIM. Apresentar o plano.
(X)NAO

5. Se a resposta anterior foi “SIM”, como ele é executado?

111 - Sequranca da Informacédo

1. Quanto aos procedimentos dessa Unidade para salvaguarda da informacdo, responder as questdes
contidas no Quadro 04:

Quadro 04 — Salvaguarda da Informacéo

(@]

Questdo SIM N

1. Relativamente ao exercicio de 2012, a UJ inventariou todos os ativos de informacdo (dados,
hardware, software e instalacdes)?

2. A UJ classificou a informag&o para o0 negdcio (p.ex. divulgacdo ostensiva ou restrita)?

3. A UJ analisou os riscos aos quais a informagdo critica para o negdcio estd submetida,
considerando, pelo menos, confidencialidade, integridade e disponibilidade?

4. A UJ gerenciou algum tipo de incidente nessa &rea?

5. A UJ formalizou (aprovou e publicou) a politica corporativa de seguranga da informacdo?

6. A UJ formalizou (aprovou e publicou) a designacdo de responséavel(is) por implantar e
acompanhar a politica corporativa de seguranca da informacéo?

X IX[X]| X [X]| X [>

* Para as respostas “SIM” disponibilizar a equipe de auditoria os documentos comprobatdrios

2. Colocar a disposicdo da Equipe de Auditoria, se existir, o documento que instituiu a Politica de
Seguranca da Informacéo (PSI) em vigor nessa Unidade.

3. No que se refere a Informacao, descrever os procedimentos de seguranca quanto aos seguintes aspectos
ou informar aonde estdo descritos:

a) descarte de documentos (fisico e em meio magnético);
b) acesso aos ambientes da UJ — fisicos (local de trabalho, depdsitos, almoxarifado, etc) e de
manutencéo de informagdes em meio magnético (hardware e software)

4. A UJ possui Plano de Contingéncias na area de T1?

() SIM. Apresentar o plano
(X)NAO

1V - Desenvolvimento e Producéo de Sistemas:

1. O processo de desenvolvimento de software na UJ é controlado por meio de mensuragdes e ha metas a
cumprir?

() SIM. Quais?
(X)NAO

2. A UJ pratica algum tipo de Gerenciamento de Projetos?

( )SIM
(X) NAO

3. Caso a resposta anterior tenha sido “SIM”, o padrio adotado é interno ou de mercado?

4. A UJ possui alguma avaliacdo que demonstre que os recursos de Tl sdo compativeis com as suas
necessidades?

(X)) SIM. Encaminhar
( )NAO

5. A UJ possui acordos de nivel de servigo correspondentes aos contratos de T1 celebrados?
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(X)SIM
( )NAO

V - Procedimentos para a Contratacao e Gestdo de bens e servicos de Tl:

1. Responder as questdes contidas no Quadro 05:

Quadro 05 — Contratacdo de Servicos de Tl

Questdo SIM N

1. Foi realizada avaliagdo das necessidades de negécio que se pretende atender com a
contratacdo?

2. Constam indicadores dos beneficios de negécio que serdo alcangados?

3. Foram realizados estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratacdo?

X |IX[X]| X |2

4. No caso de prorrogacéo de contratos, a analise dos beneficios reais ja obtidos é usada como
critério para prorrogar ou ndo o contrato?

* Para as respostas “SIM” anexar os documentos comprobato6rios

VI — Qutras Questdes

1. Existe algum procedimento interno que auxilia na padronizacdo do processo de planejamento das
contratacgdes?

() SIM. Qual?
(X)NAO

2. A UJ possui processo de transferéncia de conhecimentos para servidores da Unidade referente a
produtos e servigos de T1 terceirizados ?

() SIM. Qual?
(X) NAO

INFORMACAO 7 — GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO.

Consoante o Capitulo 111.10 deste Relatério, apresentamos a relagdo passada pela CDRJ, dos
imoveis da Unido que estdo sob sua guarda e responsabilidade, conforme o art. 2° do Decreto-lei n°
256, de 28/2/1967 e que, segundo a Entidade estdo em processo de regularizagéo junto a SPU:

N° Descricdo

01 Faixa de linhas férreas, externa, 385-35, acrescida de marinha, com area de 1.151,10m? com 9,20 m de frente
para Av. Rodrigues Alves e 9,40m de frete para Av. Venezuela.

02 Faixa de linhas férreas, externa, 385-36,acrescida de marinha, com area de 1973,33m2 com 12,82 m de frente
para Rua Bardo de Tefé, limitando & direita com os fundos dos iméveis n°7 da Rua Bar&o de Tefé e n% 179,
173,167, 161, 157, 153, 149, 147,143,139, 135 e 129 da Av. Rodrigues Alves numa extensdo de 130,30 m.

03 Faixa de linhas férreas, externa, 385-36,acrescida de marinha, com area de 1973,33m2 com 12,82 m de frente
para Rua Bardo de Tefé, limitando & direita com os fundos dos iméveis n°7 da Rua Bar&o de Tefé e n% 179,
173,167, 161, 157, 153, 149, 147,143,139, 135 e 129 da Av. Rodrigues Alves numa extensao de 130,30 m.

04 Faixa de linhas férreas, externa, 385-36,acrescida de marinha, com area de 1973,33m2 com 12,82 m de frente
para Rua Bardo de Tefé, limitando a direita com os fundos dos iméveis n°7 da Rua Bardo de Tefé e n°s 179,
173,167, 161, 157, 153, 149, 147,143,139, 135 e 129 da Av. Rodrigues Alves numa extensdo de 130,30 m.

05 Faixa de linhas férreas, externa, 385-38, acrescida de marinha, com area de 2223,00m?, tendo 13,00m de
frete para a Rua Bardo de tefé e 13,00m de fundos para a Rua Souza e Silva.

06 Faixa de linhas férreas, externa, 385-39, acrescida de marinha, com area de 2937,00m?, tendo 15,00m de
frente para Rua Bardo de Tefé e 15,00m de Fundos para a Rua Souza e Silva.

07 Faixa de linhas férreas, externa, 385-40, acrescida de marinha, com area de 1820,00m?2 de &rea, tendo
13,00m de frente para rua Souza e Silva e 13,00m de fundos para a Rua Antonio Laje.

08 Faixa de linhas férreas, externa, 385-41, acrescida de marinha, com area de 2145,60 m?, tendo 14,20 m de
frente para a Rua Souza e Silva e 14,90m de fundos para a Rua Antonio Laje.
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09 Faixa de linhas férreas, externa, 385-42, acrescida de marinha, com area de 1630,00m?, tendo 13,00m de
frente para a Rua Antonio Laje e 13,00m de fundos para a Rua Silvino Montenegro.

10 Faixa de linhas férreas, externa, 385-42, acrescida de marinha, com area de 1630,00m?, tendo 13,00m de
frente para a Rua Antonio Laje e 13,00m de fundos para a Rua Silvino Montenegro.

11 Faixa de linhas férreas, externa, 385-43, acrescida de marinha, com area de 255,00m?, tendo 5,00m de frente
para a Av. Venezuela e 7,00m de fundos para a Rua Proposito.

12 Faixa de linhas férreas, externa, 385-44, acrescida de marinha, com 14,00m de frente para a Rua Silvino
Montenegro e 15,00m de Fundos para a Av. Rodrigues Alves.

13 Faixa de linhas férreas, externa, 385-45, acrescida de marinha, com 18,00m de frente para a Rua Santo
Cristo e 33,00m de fundos para a Rua Nova.

14 Faixa de linhas férreas, externa, 385-46, acrescida de marinha, com 10,00m de frente para a Rua da Gamboa
e 13,00m de fundos para a Rua Santo Cristo.

15 Faixa de linhas férreas de formato Retangular, externa, 385-47, acrescida de marinha, com 13,00m de menor
lado para a Rua Santo Cristo e Av. Prof. Pereira Reis e com 158,50m de maior lado confrontando com o
terreno 385-013 desta Cia.

16 Faixa de linhas férreas de formato Retangular, externa, 385-48, acrescida de marinha, com 13,00m de menor
lado para a Av. Prof. Pereira Reis e Rua Cordeiro da Graca e com 328,00m de maior lado confrontando com
o terreno 385-016 desta Cia.

17 Faixa de linhas férreas, externa, 385-49, acrescida da marinha, com 16,70m de frente para a Rua Cordeiro da

Graca e com fundos para a Av. Prof. Pereira Reis.

Fonte: RELATORIO DE GESTAO CDRJ 2012
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO 111 AO RELATORIO N° 13/2013
CONSTATACOES DO RELATORIO DE MONITORAMENTO N° 11/2012

Esta Secretaria encaminhou a CDRJ, por meio do Oficio n°® 458/2013/COAUD/CISET/SG-
PR, de 14/5/2013, o Relatdrio Preliminar de Auditoria de Monitoramento n°® 11/2012, sobre a
Gestdo 2012 da Companhia, consignando diversas impropriedades nos processos licitatorios
examinados.

Apds manifestacdo da Entidade aquele Relatdrio, verificamos que alguns esclarecimentos
e/ou justificativas apresentados ndo foram suficientes para alterar o nosso entendimento inicial.

Haja vista que a emissdo do Relatério Final do Monitoramento ocorreria concomitante a
realizacdo da Auditoria de Gestdo 2012 na Companbhia, deliberamos dar a CDRJ a oportunidade de
novas manifestacdes acerca daquelas constatacdes, emitir novas analises e incorpora-las neste
Relatorio.

Assim, apresentamos o historico das constatacGes, das manifestacbes exaradas, incluindo
as novas, e das andlises proferidas pela Equipe de Auditoria, inclusive as emitidas p6s-Relatorio
Preliminar, esclarecendo que, por essa circunstancia, o Relatorio de Monitoramento n°® 11/2012 na
sua versao definitiva é substituido por este trabalho.

ANEXO | - CONSTATACAO 1 - Estipulacéo de critérios ndo objetivos em licitacdes do tipo
técnica e preco

Fato:

Foi verificada, nas licitagdes do tipo técnica e prego examinadas na amostra, a estipulacao
de critérios ndo objetivos para avaliacdo, em desacordo com a Lei 8.666/93, art. 46 § 2° inciso |, art.
40 inciso VII, art. 44 caput e 8§ 1°, e art. 45 caput.

O fato foi constatado em todas as concorréncias da amostra, a saber:
A. Processo 21.621/2011:

Concorréncia n° 1/2012, para contratacdo de Engenharia Consultiva para Gerenciamento e
Fiscalizagdo das Obras de Reforgo Estrutural do Cais da Gamboa no Porto do Rio de Janeiro:
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O Edital, em seus itens 8.2 e 8.3, estipulou os critérios para classificacdo da proposta
técnica, da seguinte forma:

“8.2. A valoragdo dos fatores de avalia¢do de cada proposta técnica serd obtida através dos
seguintes critérios:

8.2.1. Conhecimento do Problema (CP) — 20 pontos

A Licitante deverda demonstrar conhecimento da regido e do projeto, apresentando texto
consubstanciando as informagdes e dados necessarios a perfeita implantacdo do projeto e a
perfeita execucdo das obras, fornecendo as diretrizes basicas para o planejamento global dos
servigos (maximo de 10 paginas escritas em fonte Arial, tamanho 11, espagcamento simples entre
linhas).

8.2.2. Metodologia e Plano de Trabalho (PT) — 25 pontos

A Licitante deverd apresentar a sistemtica de execucdo dos servi¢os, em no maximo 15
paginas, incluindo gréficos, escritas em fonte Arial, tamanho 11, espacamento simples entre
linhas, devendo conter no minimo:

8.2.2.1. Descricdo das Atividades — 10 pontos: Texto indicando a relagdo das mesmas e em
que consistem, devendo informar ainda seu alcance e abrangéncia em relagdo ao objeto e ao
escopo desta licitagao.

8.2.2.2. Metodologia de Execucéo das Atividades — 15 pontos: Texto indicando as atividades
propostas a serem desenvolvidas e informando como e em que momento as mesmas serdo
executadas, bem como o cronograma fisico dos servicos, em nivel de atividade, indicando os
principais eventos e o fluxograma das atividades propostas, envolvendo o0s principais
procedimentos previstos, bem como suas interfaces e integracdo com a estrutura da CDRJ.

8.2.3. Estrutura Organizacional para Execucéo dos Servicos (EO) — 05 pontos

A Licitante devera descrever a forma como pretende organizar-se para executar 0s Servigos,
especificando as areas de atuagéo dos profissionais integrantes da equipe técnica-administrativa
que serd disponibilizada, com apresentacéo de organograma, discriminando as atribui¢des dos
varios setores e seus responsaveis diretos (maximo de 10 pdginas, incluindo graficos e
organograma, escritas em fonte Arial, tamanho 11, espagamento simples entre linhas)

8.2.4. Capacitacdo Téecnica da Licitante (CT) — m&ximo de 30 pontos — expresso pela relagéo
de servigos similares e compativeis com o objeto realizados pela licitante.

A pontuacdo do fator Capacitagdo Técnica da Licitante (CT), sera efetuada com base no
quadro a seguir.

()

8.2.5. Experiéncia Profissional do Corpo Técnico da Licitante (EP) — maximo de 20 pontos

A experiéncia dos profissionais do Corpo Técnico dos principais integrantes da equipe sera
demonstrada através de atestados fornecidos por entidades de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades/conselhos competentes, comprovando sua experiéncia na

execucao de servicos de gerenciamento e fiscalizag@o de obras na area portuéria.

A pontuacdo do fator Experiéncia Profissional do Corpo Técnico da Licitante (EP) sera
efetuada com base no quadro a seguir.

()"
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“8.3. CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA:

O julgamento das propostas técnicas sera procedido item a item, levando-se em consideracéo
a clareza e a objetividade da proposta, sua consisténcia e o atendimento as exigéncias do edital e
seus anexos. Serdo atribuidas notas ao item 8.2.1 ao item 8.2.3, como se segue:

A classificacdo para cada quesito devera ser feita segundo os seguintes conceitos:

NAO ABORDADO OU ERRONEAMENTE ABORDADO - Serdo enquadrados nesta
classificagéo os itens de avaliagdo considerados inaplicaveis com as orientacdes, necessidades e
aspectos minimos indicados para sua elaboragéo, andlise, desenvolvimento ou execucéo, e para
0s quais a licitante ndo tenha apresentado as informacdes e proposicdes minimas requeridas; ou
tenha apresentado, mas com falhas, erros ou omissdes que apontem para o desconhecimento dos
assuntos.

Pontuacao: 0% (zero por cento) da pontuacdo aplicavel.

ADEQUADAMENTE ABORDADO - Serdo enquadrados nesta classificacdo os itens de
avaliacdo que atendam a todas as orientagdes, necessidades e aspectos indicados para sua plena
e satisfatéria elaboracao, analise, desenvolvimento ou execucéo, e para os quais a licitante tenha
apresentado informacdes e organiza¢do que indiqguem um conhecimento aprofundado: (i) dos
assuntos relacionados ao projeto basico da obra a ser fiscalizada; (ii) do gerenciamento e
fiscalizacdo de obras similares, nas &reas envolvidas; e, (iii) das questbes metodoldgicas
correlacionadas, mostrando evidéncia de que oferece condi¢des de atuar com desempenho
compativel as condi¢cdes minimas exigidas no Edital.

Pontuagao: 100% (cem por cento) da pontuagéo aplicavel

A Pontuacéo Final da Proposta Técnica — PPT da licitante serd igual ao somatorio dos pontos
obtidos nos itens CP, PT, EO, CT e EP, isto é:

PPT = (CP + PT + EO + CT + EP)

Para cada um dos 2 (dois) fatores a serem avaliados no subitem 8.2.4 — Capacidade Técnica
das Licitantes (1.1 e 1.2), o valor minimo para efeito de classificacdo sera igual a 7,5 (sete virgula
cinco) pontos, ou seja, apresentacdo de pelo menos 01 (um) atestado.

Para cada um dos 4 (quatro) profissionais a serem avaliados no subitem 8.2.5 — Experiéncia
Profissional do Corpo Técnico da Licitante (11.1, 1.2, 11.3 e 11.4), o valor minimo para efeito de
classificagdo sera igual a 2,5 (dois virgula cinco) pontos, ou seja, apresentacdo de pelo menos 01
(um) atestado.

As propostas técnicas que ndo atenderem a essas exigéncias serdo DESCLASSIFICADAS.

Serdo, também DESCLASSIFICADAS, as propostas técnicas que obtiverem Pontuacgéo Final
da Proposta Técnica - PPT inferior a 70% (setenta por cento) da pontuagdo maxima aplicavel
(100 pontos) .

Observe-se que o edital ndo estabeleceu, de forma clara, quais seriam as “orientagées,
necessidades e aspectos minimos indicados para sua orientacdo, andlise, desenvolvimento ou
execugdo”, 0 que torna o julgamento subjetivo.

B. Processo 13.869/2012:

Concorréncia n° 3/2012, para contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos
servicos de Desenvolvimento de Projeto Conceitual e Estudo de Viabilidade Técnica, Econémico-
financeira e Ambiental para a Revitalizacdo Operacional do terminal de Graneis Sélidos do Porto de
Itaguai — RJ, TGS-III.
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O edital estabeleceu que seriam objeto de avaliacdo e pontuacdo técnica os seguintes

quesitos:

“5.2.1. Do conhecimento do problema
Pontuacdo Maxima do Subitem: 10 PONTOS

O proponente devera demonstrar que detém conhecimentos béasicos necessarios para o
Desenvolvimento de Projeto Conceitual e Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e
Ambiental para a Revitalizagdo Operacional do Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Itaguai
- TGS Ill, devendo apresentar este conhecimento através de exposicdo integral dos elementos
minimos solicitados no item 5.2.1.1., e apresentada com a seguinte configuragdo de texto:

()
5.2.1.1. Temas de avaliagdo do conhecimento da instituicdo ou empresa

(i) Elencar os diplomas legais, marcos regulatérios, normas técnicas, notas técnicas e
instrucdes normativas necessarias de atendimento pelos projetos conceituais e EVTEAS no setor
portuario no Brasil a partir do ano 2000 declarando as fontes de consulta e/ou bibliografia: 2,5
pontos;

(i) Elencar o rito legal atual a ser atendido para analise e aprovacdo governamental de
EVTEA de empreendimentos portudrios pablico no Brasil, declarando as fontes de consulta e/ou
bibliografia: 2,5 pontos;

(iii) Elencar o rito técnico atual a ser seguido pelos ofertantes de EVTEA as Autoridades
Portuérias e destas Ultimas quando da analise e aprovacédo de EVTEA via Sistema EVTE-Antagq,
declarando as fontes de consulta e/ou bibliografia: 2,5 pontos;

(iv) Apresentacdo do conhecimento sobre o Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Itaguai -
TGS Il declarando as fontes de consulta e/ou bibliografia referente aos seguintes pontos:

a. O objetivo do terminal;

b. Localizacéo do terminal;

c. Caracteristicas técnicas basicas do terminal;

d. Area de Influéncia do terminal; e,

e. Setor industrial beneficiado pelo empreendimento: 2,5 pontos.

5.2.1.2. Receberd a nota referida a licitante que apresentar conhecimento integral das
informacdes solicitadas com o contetdo compativel ao tema requerido e apresentado na
formatacédo definida.

5.2.2. Dos planos de trabalho da instituicdo ou empresa

Pontuacéo Méxima do Subitem: 05 pontos.

O proponente deve apresentar descricdo das tarefas tipicas a executar quando do
Desenvolvimento de Projeto Conceitual e Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e
Ambiental para a Revitalizagdo Operacional do Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Itaguai
- TGS 111, detalhando suas etapas e os produtos que fornecerd, tais como: documentos, relatorios,
et c., com fluxograma de atividades que devera indicar a sequencia e inter-relacionamento de
todas as atividades e/ou tarefas consideradas no desenvolvimento dos servicos e, finalmente, deve

ser apresentado um cronograma tipico dos trabalhos, que ndo poderd conter informacdes
financeiras. Para a nota do plano de trabalho, sera observado a seguinte:
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(i) Maximo de 5,0 pontos pela apresentacdo do Plano de Trabalho para elaboragédo de
EVTEA;

Obs.: Recebera a nota maxima a licitante que apresentar o relatorio com contetido compativel
com 0s servigos aqui propostos e na forma definida neste tépico, de acordo com avaliagdo e
justificativa da pontuagéo pela CEL.

5.2.3. Atestado técnico-operacional da instituicdo ou empresa

Pontuagdo Méaxima do Subitem: 40 pontos

Na composicdo da nota para os atestados da organizacdo, sera observada a seguinte
distribuicéo de pontos maximos:

()
5.3. Da equipe técnica
Pontuacdo Maxima do item: 45 PONTOS

5.3.1. Do campo de formagéo profissional

()

5.3.2. Da composicao da equipe técnica minima

()

5.3.3. Da comprovacao da qualificacao profissional da equipe técnica

()

5.3.4. Da comprovacao da experiéncia da equipe técnica no setor portuario
(.)”.

Verifique-se que o edital ndo explicitou claramente o que seria 0 “conhecimento integral
das informagdes” e o “contevudo compativel com o tema” a serem adotados como pardmetro de
avaliacdo do conhecimento do problema, e tampouco o0 que seria 0 “conteudo compativel com os
servigos aqui propostos”’, deixando margem a subjetividade nas avalia¢des.

C. Processo 14.187/2011:

Concorréncia, ainda na fase interna, para Andlise e avaliacdo da Infraestrutura Tarifaria
dos Portos sob a administracdo da Cia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ.

A minuta do edital, da mesma forma do processo precedente, estabeleceu a pontuacéo
técnica baseada na avaliacdo do “Conhecimento do Problema”, “Planos de Trabalho”, “Atestado
técnico-operacional”, “Campo de formacio profissional da equipe técnica”, “Composi¢io da
equipe técnica minima” e “comprovacgdo da experiéncia da equipe técnica’.

Também nesse processo, ndo especificou quais serdo os pardmetros objetivos a serem
adotados para atribuicdo de pontuacdo para o critério “conhecimento do problema” e do Plano de
Trabalho, nem a forma como tais parametros serdo clara e previamente divulgados aos licitantes.

D. Processo 14.184/2011:
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Concorréncia, ainda na fase interna, para Analise e Pesquisa de Mercado e Assessoria
Técnica ao Planejamento de Marketing, para apoio ao desenvolvimento e analise de Estudos de
Viabilidade Técnico, Econémico e Ambiental (EVTEA) de projetos portuarios; Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento Portuario (PDZP) e implantacdo de Plano Comercial e Estratégico
(PCE) da Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ.

Da mesma forma que 0s processos anteriormente citados, a minuta deste edital estabeleceu
pontuacdo como critério de avaliacdo da proposta técnica baseada em “Conhecimento do
»

Problema”, “Planos de Trabalho da instituicdo ou empresa”, “Atestado técnico-operacional da
instituicdo ou empresa” e “qualificacdo da equipe técnica”.

No quesito “conhecimento do problema”, “receberd nota mdxima a licitante que
apresentar o relatério com conteddo compativel com 0s servicos propostos e apresentacdo na
forma definida”, e no quesito “planos de trabalho da instituicdo ou empresa”, “recebera nota
maxima a licitante que apresentar o relatério com conteudo compativel com os servi¢os aqui
propostos e na forma definida neste tépico”.

Também neste processo, a minuta de edital deixou de especificar de forma objetiva o que
seria 0 “conteiido compativel com os servigos propostos”.

Manifestacdo do Gestor:
A. Processo 21.621/2011:

Na resposta anexa a CI-SUPAUD n° 26343/2012, de 7/11/2012, a CDRJ assim se
manifestou:

“Os parametros objetivos definidos no Edital para fins de aceitacdo da proposta técnica,
divulgado previamente de forma clara aos licitantes, estdo minuciosamente descritos no item 8 do
Edital, intitulado ‘Julgamento — Pontuac¢do da Proposta Técnica’, mais precisamente nos subitens
8.2.1 — Conhecimento do Problema; 8.2.2 — Metodologia de Trabalho e 8.2.3 — Estrutura
Organizacional para Execug¢do dos Servigos”.

B. Processo 13.869/2012
Na resposta anexa a CI-SUPAUD N° 26.686/2012, de 26/11/2012, a CDRJ se manifestou:

“As referidas bases objetivas para julgamento do “Conhecimento do Problema’ apresentam-
se a seguir e serdo entregues a CEL para julgamento das propostas a serem recebidas:

5.2.1. DO CONHECIMENTO DO PROBLEMA

(..)
5.1.1.1. Temas de avaliagdo do conhecimento da instituicdo ou empresa

(i) Elencar os diplomas legais, marcos regulatorios, normas técnicas, notas técnicas e
instrucBes normativas necessarias de atendimento pelos projetos conceituais e EVTEAS no setor
portuario no Brasil a partir do ano 2000 declarando as fontes de consulta e/ou bibliografia: 2,5
pontos.

Elementos minimos e essenciais para aceitacao:

1) 2001: Lei n° 10.233, de 05/06/2001 - Reestruturacao dos transportes aquaviario e terrestre
cria 0 Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a Antaq,...;
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2) 2006: ABNT NBR 14653-5:2006 — Avaliacdo de bens — Parte 5: Maquinas, equipamentos,
instalacdes e bens industriais em geral;

3) 2007: Nota Técnica Antaq 017, de 12/07/2007 - Modelagem para Estudos de Viabilidade de
Projetos de arrendamentos;

4) 2008: Decreto Federal n° 6.620, de 29/10/2008 - Diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos, disciplina a concessdo de portos, o arrendamento e a autorizagdo de
instalacBes portuérias maritimas, e da outras providéncias;

5) 2010: Portaria SEP n° 108, de 06/04/2010 - Estabelece diretrizes para a outorga de
concessao de novos portos organizados maritimos e da outras providéncias.

6) 2010: Portaria SEP n° 131, de 04/05/2010 - Procedimentos para registro, elaboracdo e
selecdo de projeto basico de Empreendimentos Portuarios maritimos passiveis de concesséo;

7) 2010: Resolucéo Antaq n° 1.642, de 10/03/2010 - Institui sistema informatizado, obrigatério
para elaboracéo e apresentacdo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdémica — EVTE;...;

8) 2011: Resolucdo Antag n° 2.240, de 04/10/2011 - Regula a exploracdo de areas e
instalacbes portuarias sob a gestdo das administragdes portuarias no ambito dos portos
organizados;

VALORACAO DOS ITENS:

(a) Para cada item essencial deve-se conferir 0,3125 pontos; e,
(b) Outros elementos elencados fora do essencial ndo seréo considerados para pontuacéo.

Elementos nédo essenciais em vigor:

1°) 1993: Lei n.° 8.630, de 25/02/1993 - Regime juridico da exploracao dos portos organizados
e das instalagOes portudrias;

2°) 1993: Lei 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacfes e contratos da Administragdo Publica...;

3% 1995: Lei n° 8.987, de 28/05/1995 - Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras
providéncias;...;

4°) 1998: IN 27 - TCU, de 02/12/1998 - Dispde sobre a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas
da Unido dos processos de desestatizacao;

5°) 2009: Nota Técnica Antaq 025, de 29/06/2009 — GPP - A - Atualizacdo do Custo Médio
Ponderado de Capital - WACC, calculado na Nota Técnica n° 17/2007 — GPP;

Elementos ndo essenciais revogados:

1°) 2002: Resolugdo n.° 55, de 16/12/2002 - Aprova norma sobre arrendamento de areas e
instalacOes portuarias destinadas a movimentacédo de cargas e passageiros (REVOGADA!);

2°) 2003: Resolugdo n.° 126 de 13/10/2003 - Altera norma sobre arrendamento area
instalacdo portuéria aprovada pela Resolugéo 55, de 16/12/2002(REVOGADA!);

3°) 2004: Resolucdo n.° 238 de 30/06/2004 - Altera norma sobre arrendamento aprovada pela
Resolucéo 55, e alterada pela Resolugéo n.° 126 (REVOGADA!);

49 2007: Resolucao n° 935 de 4/12/2007 - Revoga os artigos 31 e 52 da Resolucdo n.° 55, de
16/12/2002(REVOGADAYD);

(ii) Elencar o rito legal atual a ser atendido para anélise e aprovacdo governamental de
EVTEA de empreendimentos portudrios puablico no Brasil, declarando as fontes de consulta
e/ou bibliografia: 2,5 pontos.

Elementos minimos e essenciais para aceitagao:

1) Dentro do Poligono do Porto Organizado:

a. Oferta por terceiros a Autoridade Portuaria (AP) ou desenvolvimento pela AP de Projeto
basico e conceitual de empreendimento portuario com seu estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental - EVTEA, atendendo:

i. Lei 8.666, de 21/06/1993 - Artigo 11°;

ii. Lei n®8.987, de 28/05/1995 - Artigo 21°;

iii. Decreto Federal n° 6.620, de 29/10/2008 - Artigo 29°;

iv. Portaria SEP n° 131, de 04/05/2010 - Artigo 1° e 14°; e,
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v. Resolucdo Antaq n° 2.240, de 04/10/2011 - Artigo 9°; Artigo 22° e Artigo 24°.

2) Fora do Poligono do Porto Organizado:

a. Requerer a Antaq processo licitatério de concessdo de porto organizado ofertando Projeto
basico e conceitual de empreendimento portuario com seu estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental - EVTEA, protocolando os mesmos, sob-requerimento, junto a SEP ou as
Companhias Docas Federal, atendendo:

i. Lei 8.666, de 21/06/1993 - Artigo 11°;

ii. Lei n®8.987, de 28/05/1995 - Artigo 21°;

iii. Decreto Federal n° 6.620, de 29/10/2008 - Artigo 18°;

iv. Portaria SEP n° 108, de 06/04/2010 - Artigo 2% e,

v. Portaria SEP n° 131, de 04/05/2010 - Artigo 1° e 14°.

3) Aprovacdo pela Autoridade Portuaria e/ou aceitacéo pela SEP:

a. Aprovacdo pela Autoridade Portuaria e/SEP dos projetos béasicos, conceituais e EVTES
desde que estejam de acordo com o plano de Outorga e PDZP dos portos, atendendo:

i. Portaria SEP n° 108, de 06/04/2010 - Artigo 2°;

ii. Portaria SEP n° 131, de 04/05/2010 - Artigo 9°;

iii. Decreto Federal n° 6.620, de 29/10/2008 - Artigo 18° e/ou 29°; e,

iv. Resolugdo Antaq n° 2.240, de 04/10/2011 - Artigo 8°.

4) Insercéo do EVTEA no Sistema EVTE-Antagq:

a. Inser¢do pela Autoridade Portuaria ou ofertante o EVTE e seus documentos no Sistema
EVTE-Antaq, atendendo:

i. Nota Técnica n°® 017-2007 GPP, de 12 /07/2007; e,

ii. Resolucdo Antaq n° 1.642 ANTAQ, de 10/03/2010;

iii. Resolucdo Antaq n°® 2.240, de 04/10/2011 - Artigo 12°.

5) Aprovacéao Antaq:

a. Aprovacéo da Antaq do projeto portuério:
Decreto Federal n° 6.620, de 29/10/2008 - Artigo 18°; e,
ii. Resolucdo Antaq n° 2.240, de 04/10/2011 - Artigo 8°, 9°, 12°,

6) Publicacdo de Resolugdo Antaq aprovando o EVTE no D.O.U.:

7) Promogao de Audiéncia Publica pela Autoridade Portuaria:

a. Promocéo de Audiéncia Publica pela Autoridade Portuaria, atendendo:
i. Lei 8.666, de 21/06/1993 - Artigo 39°; e,
ii. Resolucdo Antaq n° 2.240, de 04/10/2011 - Artigo 11°.

8) Andlise e aprovagédo do TCU:
a. Envio do projeto Portuario ao TCU para analise e aprovagéo, atendendo:
i. IN 27 - TCU, de 02/12/1998.

Elementos néo essenciais como consequéncia da aprovacdo do EVTEA.

1) Publica¢do de Licitacao Pdblica:

a. Promocdo de Licitagdo Publica e envio do edital ao TCU para analise e aprovacao,
atendendo:

i. Lei n.? 8.630, de 25/02/1993

ii. Lei 8.666, de 21/06/1993; e,

iii. IN 27 - TCU, de 02/12/1998.

2) Adjudicacédo do vencedor:
a. Promogdo de Licitacdo Publica e envio do edital ao TCU para andlise e aprovagao,

atendendo:
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i. Lei 8.666, de 21/06/1993 - Artigo 39°;
ii. Resolucdo Antaq n° 2.240, de 04/10/2011 - Artigo 11°, e,
iii. IN 27 - TCU, de 02/12/1998.

VALORACAO:
(a) Para cada item essencial deve-se conferir 0,3125 pontos; e,
(b) Outros elementos elencados fora do essencial ndo seréo considerados para pontuag&o.

(iii) Elencar o rito técnico atual a ser seguido pelos ofertantes de EVTEA as Autoridades
Portuéarias e destas Ultimas quando da analise e aprovagdo de EVTEA via Sistema EVTE-
Antaq, declarando as fontes de consulta e/ou bibliografia: 2,5 pontos.

Elementos minimos e essenciais para aceitacao:

1) A interessada oferta Projeto Basico-Conceitual e EVTEA, em planilha Excel aberta e
desprovida de qualquer bloqueio ou senha, do projeto portuario pretendido, no porto pretendido,
sob a jurisdigdo da Autoridade Portuéria, para analise desta Gltima;

2) A Autoridade Portuaria analisa e aprova previamente o projeto de empreendimento se
consistente e dentro do contexto do seu Programa de Arrendamento de Areas e Instalagbes
Portuérias — PA que obedece ao Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ de forma a
atender a Resolugé@o Antaq n° 1.888, de 08/12/2010.

3) Apo6s aprovacdo prévia a Autoridade Portudria, envia para a Antag o projeto do
empreendimento portuario para andlise e aprovacao prévia, ainda fora do Sistema EVTEA-Antaq
e informa ao ofertante da aprovacao prévia do empreendimento;

4) Paralelamente a a¢do 03, a Autoridade Portudria, caso ndo seja a propria a inserir 0s
dados do projeto no Sistema EVTE-Antag, solicita ao ofertante os dados basicos do responsavel
pelo projeto/EVTE em nome do mesmo (Nome, e-mail e CPF) para o cadastramento do mesmo
junto a Antaq, de forma que o ofertante possa inserir os dados do EVTEA no Sistema EVTE-
Antag;

5) A Autoridade Portudria cadastra os dados do responsavel pelo EVTEA em nome da
ofertante ou da propria Autoridade Portuaria e envia-os a Antag;

6) A Antaq envia ao responsavel pelo EVTEA do ofertante ou da Autoridade Portuéria o login
e senha de acesso para inser¢éo dos dados do projeto no Sistema EVTE-Antaq;

7) O ofertante insere e transmite os dados técnicos do projeto no Sistema EVTE-Antaq
enquanto a Autoridade Portuéria insere as documentacGes pertinentes & mesma, como aprovagao
DIREXE, CAP, etc...; e,

8) A Antaq analisa e aprova o EVTEA do ofertante publicando Resolugdo Antaq especifica do
empreendimento.

Elemento néo essencial como consequéncia da aprovacdo do EVTEA.

1) A Autoridade Portuéria promove audiéncia pablica;

2) Apos audiéncia publica, mantendo as condic¢Oes originais do projeto, envia 0 mesmo ao
TCU para anélise e atendimento a IN 27 - TCU, de 02/12/1998; e,

3) Aprovado pelo TCU promove-se o certame licitatorio referente ao projeto.

VALORACAO:
(a) Para cada item essencial deve-se conferir 0,3125 pontos; e,
(b) Outros elementos elencados fora do essencial ndo serdo considerados para pontuag&o.

(iv) Apresentacdo do conhecimento sobre o Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Itaguai
- TGS 111 declarando as fontes de consulta e/ou bibliografia referente aos seguintes pontos: 2,5
pontos.

a. O objetivo do terminal;
b. Localizagéo do terminal;
c. Caracteristicas técnicas basicas do terminal;
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d. Area de Influéncia do terminal; e,
e. Setor industrial beneficiado pelo empreendimento: 2,5 pontos.

1) O objetivo do terminal:
i. O Terminal esta dimensionado para a movimentacao de granéis sélidos (Alumina).
2) Localizagéo do terminal:

i. Estrada da Ilha da Madeira S/N°. Costa norte da baia de Sepetiba, no municipio de ltaguai,
estado do Rio de Janeiro, ao sul e a leste da Ilha da Madeira. latitude 22° 55 9" S longitude 43°
50°57wW.

3) Caracteristicas técnicas basicas do terminal:

i. O Terminal dispGe de pier dotado de um berco de atracacao;

ii. O Terminal pode movimentar até 1 milhdo de toneladas por ano de minério;

iii. Acesso maritimo o mesmo para o Porto de Itaguai;

iv. Acesso terrestre o mesmo para o Porto de Itaguai;

v. Vias de circulagdo interna as mesmas do Porto de Itaguali;

vi. As movimentac¢des no terminal sdo feitas com o apoio dos equipamentos abaixo:

1. Sistema de Sugador e correia — com capacidade para 300 t/h;

2. Carregador de alumina; e,

3. Grab para descarregar coque e barrilha.

vii. Infraestrutura de armazenagem conta com 02 Silos verticais para alumina, em uma area
de 3.508 m2, com capacidade estatica de 30.630 toneladas.

4) Area de Influéncia do terminal

i. Area de influéncia coincide, em parte, com a do porto do Rio, abrangendo os estados do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo (Vale do Paraiba) Minas Gerais e 0 sudoeste de Goias.

5) Setor industrial beneficiado pelo empreendimento

i. Com a movimentagdo de alumina: IndGstria de Aluminio, Industria Siderdrgica e
Metalurgica; e,

ii. Com a movimentag¢do de barrilha: indlstria de Sabdo e Detergente; Industria Téxtil:;
Industria de Tratamento de Agua e IndUstria de Vidro.

VALORACAO:

(a) Para cada item essencial deve-se conferir 0,50 pontos; e,
(b) Outros elementos elencados fora do essencial ndo serdo considerados para pontuag&o.

5.2.2. DOS PLANOS DE TRABALHO DA INSTITUICAO OU EMPRESA
Pontuacao Maxima do Subitem: 05 pontos.

O proponente deve apresentar descricdo das tarefas tipicas a executar quando do
Desenvolvimento de Projeto Conceitual e Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e
Ambiental para a Revitalizagcdo Operacional do Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Itaguai
- TGS 111, detalhando suas etapas e os produtos que fornecerd, tais como: documentos, relatorios,
etc., com fluxograma de atividades que devera indicar a sequencia e inter-relacionamento de
todas as atividades e/ou tarefas consideradas no desenvolvimento dos servigos e, finalmente, deve
ser apresentado um cronograma tipico dos trabalhos, que ndo poderd conter informacdes
financeiras.

Para a nota do plano de trabalho, ser& observado a seguinte:

(i) Maximo de 5,0 pontos pela apresentacdo do Plano de Trabalho para elaboracdo de
EVTEA;
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Obs.: Recebera a nota maxima a licitante que apresentar o relatorio com contetido compativel
com 0s servicos aqui propostos e na forma definida neste tdpico, de acordo com avaliagdo e
justificativa da pontuacao pela CEL.

Componentes minimos e essenciais do plano de trabalho para aceitagéo:
1) Do diagndstico das condic6es operacionais atuais do TGS I11.
[1 Considera-se satisfeito este componente se o licitante informar minimamente que:

O seu plano de trabalho abrangera aspectos institucionais, regulatdrios, legais, de
infraestrutura e superestrutura existentes, incluindo acessos terrestres e maritimos, além de dados
ambientais e/ou passivos existentes e condicdes de navegabilidade. Devera ser apresentada
avaliacdo patrimonial das instalacBes industriais, portuarias e administrativas atualmente
existentes no terminal, através de laudo imobiliario, conforme normas técnicas em vigor. Devera
ser apresentada uma andlise da capacidade atual do terminal incluindo as diferentes formas de
operagao portudria.

2) Do diagnostico de mercado com a demanda atual e potencial para o TGS IlI.
[ Considera-se satisfeito este componente se o licitante informar minimamente que:

O seu plano de trabalho apresentar4d uma andlise e pesquisa basica de mercado com
apresentacdo de cenarios béasicos de projecdo da movimentacdo de cargas potencialmente
aderentes ao TGS Il e de acordo com um estudo de demanda apresentado pelo licitante,
identificando as potenciais indUstrias e mercados que poderdo a vir se beneficiar com uma
revitalizacdo / modernizagdo do TGS IlI.

3) Do projeto conceitual de revitalizacio operacional do TGS 111
1 Considera-se satisfeito este componente se o licitante informar minimamente que:

O seu plano de trabalho apresentard um projeto conceitual para a revitalizacdo /
modernizagdo operacional do TGS Ill para alcangar nova capacidade de movimentagdo do
terminal para o atendimento a um cenario de novas demandas eventualmente identificadas no
“Diagndstico de mercado com a demanda atual e potencial para o TGS III”. Neste projeto deve
estar incluida a avaliagdo de reformas, modernizacBes, e eventuais novas construcdes e
aparelhamento portudrio além das instalagBes existentes, que seriam necessarias para
atendimento ao cenario de demanda projetada, sendo assim definida a infraestrutura de
acostagem, 0s equipamentos de carga/descarga e de armazenagem, as instalacfes de
armazenagem e de apoio (suprimento/administrativo) além da infraestrutura de circulagéo
interna.

Nesse componente do plano de trabalho deverdo ser apresentados os levantamentos de
possiveis passivos ambientais, do projeto de engenharia e para o atendimento da demanda de
cargas, de forma a permitir efetuar uma avaliacdo ambiental do empreendimento, identificando as
demandas possiveis de serem solicitadas pelo érgdo ambiental, valorando os custos com estas
demandas.

Nesse componente do plano de trabalho devera ser apresentado o fluxo de carga que deve
permitir definir uma estrutura administrativa e operacional para o gerenciamento e operagado do
terminal portudrio, bem como dos custos operacionais, ambientais, fixos e variaveis.

4) Da metodologia do EVTEA para a revitalizacdo operacional do TGS 111

[ Considera-se satisfeito este componente se o licitante informar minimamente que:

O seu plano de trabalho apresentara, conforme metodologia estabelecida na Nota Técnica n°

17/2007, GPP Antaq, fluxo de caixa descontado, que servird de base para a definicdo das
condi¢Bes comerciais minimas para o arrendamento do TGS I1I.
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Como fatores determinantes do valor minimo de arrendamento ter-se-a4 o valor fixo (Aluguel
de Area) e variavel (MMC - Minima Movimentacdo de Carga) além do VPL (Valor Presente
Liquido do Projeto) a ser obtido através do fluxo de caixa sem as remuneracgdes de arrendamento
(aluguel de area e MMC) que terdo seus montantes revertidos a Autoridade Portuaria sob a forma
dos valores de outorga. O valor a ser utilizado para a remuneragéo de area, como estabelecido
pela Nota Técnica n® 17/2007, GPP Antaq, devera ser estabelecido através do laudo imobiliario.
O restante da composi¢do da outorga se dara com a parcela varidvel e um eventual
“downpayment”, onde este ultimo corresponde a um percentual do VPL, ou seja, um
adiantamento do montante do fluxo de caixa produzido pelo valor do arrendamento em suas
parcelas fixa e variavel trazidas a valor presente pelo periodo de projeto, o que por referéncia
circular entre os mesmos (Aluguel da area, MMC e downpayment)

produz-se o equilibrio para esses valores minimos de arrendamento com o reflexo na TIR
(Taxa interna de retorno) para a Autoridade Portuaria.

5) Da forma de apresentacio do EVTEA para a revitalizagdo operacional do TGS 111
[ Considera-se satisfeito este componente se o licitante informar minimamente que:

O seu plano de trabalho contard com os seguintes elementos de apresentacéo:

i) Identificacdo das receitas e despesas, fixas e variaveis, do terminal portuario onde, a partir
da demanda projetada com as caracteristicas operacionais identificadas como adequadas para a
revitalizacéo / modernizacdo do TGS Il definem as receitas obtidas e 0s custos operacionais;

ii) Apresentacdo do fluxo de caixa, ao longo do periodo de arrendamento, com o0s
investimentos em novas instalagdes e reposi¢des/reformas com os custos distribuidos conforme a
necessidade planejada de desembolso e com as depreciac¢@es. Tudo separado por fase do projeto,
plenamente justificaveis e distribuidos ao longo do tempo;

iii) Apresentacdo das demonstracGes financeiras com base no desempenho do
empreendimento, com sua criacdo de valor e rentabilidade com base em métodos e taxas
tradicionais para avaliacdo deste desempenho, apresentando uma sintese sobre valores das
receitas, custos operacionais e investimentos, calculando os valores de retorno destes
investimentos por uma Taxa Interna de Retorno - TIR e a cria¢do de valor considerada pelo
método do Valor Presente Liquido - VPL sobre um fluxo de caixa descontado. Devera compor as
demonstragBes financeiras quadros classicos como 0s de Demonstracdo de Resultado do
Exercicio, Contribuicdo Social / IR e Fontes e Usos de Recursos.

VALORACAO:

(c) Para cada item essencial deve-se conferir 01 ponto; e,
(d) Outros elementos elencados fora do essencial ndo serdo considerados para pontuagdo”.

C. Processo 14.184/2011 e 14.187/2012:

Por meio da resposta anexa a Cl SUPAUD n° 26.519/2012, a Companhia manifestou-se:

“As referidas bases objetivas para julgamento do “Conhecimento do Problema” apresentam-
se a seguir e serdo entregues a CEL para julgamento das propostas a serem recebidas:

()
DA EMPRESA
Pontuagao Méxima do item: 55 PONTOS

5.2.1. DO CONHECIMENTO DO PROBLEMA

5.1.1.1. Temas de avaliagdo do conhecimento da instituicdo ou empresa
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(i) Elencar os dispositivos legais que estabelecem a competéncia para aprovacdo ou
homologacao ou fixacdo ou reajustes ou revisfes das tarifas portuarias no Brasil, declarando as
fontes de consulta e/ou bibliografia: 1,8 pontos.

Elementos minimos e essenciais para aceitacao:

1) 1993: Lei n° 8.630, de 25/02/1993, artigo 33, paragrafo 1° inciso IV: Compete a
Administracdo do Porto, dentro dos limites da &rea do porto, fixar os valores e arrecadar a tarifa

portuaria;

2) 1995: Lei n° 9.069, de 29/06/1995, artigo 70: A partir de 1° de julho de 1994, o reajuste e a
revisdo dos precos publicos e das tarifas de servicos publicos far-se-do: | — conforme atos,
normas e critérios a serem fixados pelo Ministro da Fazenda; Il — anualmente;

3) 2001: Lei n° 10.233, de 05/06/2001, artigo 27, inciso VII: Compete a Antag aprovar as
propostas de revisao e de reajuste de tarifas encaminhadas pelas Administracfes Portuarias, ap6s
prévia comunica¢do ao Ministério da Fazenda;

4) 2002: Decreto n°® 4.122, de 13/02/2002, artigo 3°, inciso VIII: Compete a Antaq aprovar as
propostas de revisdo e reajuste de tarifas encaminhadas pelas Administraces Portuérias, ap6s
comunicagdo ao Ministério da Fazenda, com antecedéncia minima de quinze dias;

5) 2002: Portaria n° 118, de 17/05/2002, do Ministro de Estado da Fazenda, emitida
considerando o disposto no artigo 70, incisos | e Il, da Lei n® 9.069/1995, combinado com o
disposto no artigo 27, inciso VII, da Lei n° 10.233/2001: Estabelece os critérios a serem
observados para 0s reajustes e as revisdes das tarifas dos servigos publicos regulados pela Antag;
€,

6) 2011: Resolugéo 2.240, de 04/10/2011, artigo 39. A Administracéo do Porto devera prever,
no bojo das tabelas tarifarias, as rubricas destinadas a remunerar o uso temporario de areas e
instalacOes portuérias, fixando seus respectivos valores, que necessariamente levardo em conta o
valor do metro quadrado ocupado.

VALORACAO DOS ITENS:

(a) Para cada item essencial deve-se conferir 0,30 pontos; e,
(b) Outros elementos elencados fora do essencial ndo serdo considerados para pontuacéo.
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(ii) Elencar as etapas a serem cumpridas para aplicacdo de reajustes e revisGes das tarifas
portuarias no Brasil e sua periodicidade minima; declarando as fontes de consulta e/ou
bibliografia: 0,8 pontos.

Elementos minimos e essenciais para aceita¢ao:

1) A ANTAQ recebe as solicitagdes das Administracdes Portuarias para aprovagdo das
propostas de reajuste tarifario;

2) Iniciada a analise, a Agéncia poderd interromper esse processo para solicitar informaces
e esclarecimentos adicionais que julgar necessarios;

3) Concluido o processo de anélise, e havendo aprovacdo dos pleitos, os reajustes tarifarios
serdo comunicados pela ANTAQ: a) as Administracfes Portudrias; e b) ao Ministério da
Fazenda;

4) As comunicacdes de aprovacao dos reajustes devem ser feitos com antecedéncia minima de
15 dias da data de inicio de sua vigéncia; e,

5) Periodicidade minima de 01(um) ano.

VALORACAO:

(a) Para cada item essencial deve-se conferir 0,20 pontos; e,
(b) Outros elementos elencados fora do essencial ndo serdo considerados para pontuagdo”.

Analise da Equipe de Auditoria:

As informagdes prestadas no item “A. Processo 21.621/2011” limitam-Se as integrantes do
edital, e ja haviam sido consideradas pela Equipe, ndo tendo sido apresentados novos elementos que
possam alterar nosso entendimento.
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Quanto as respostas a respeito dos itens: “B. Processo 13869/2012” e “C. Processo
14187/2012 ", observe-se que as citacdes de clausulas editalicias ndo correspondem as dos editais
publicados. Embora ndo declarado expressamente na resposta, 0 signatario, em reunido com a
Equipe de Auditoria, informou que se trata de proposta de alteracdo dos editais que seriam entdo
republicados. Nossa analise baseia-se nos editais vigentes e, portanto, fica mantido o entendimento.

Assim, manifestamo-nos no sentido de que a proposta apresentada ndo solucionard a
inconsisténcia. Ainda que se processem as alteragdes aventadas, a inconsisténcia permanecera.

O signatario propde enviar a Comissdo de Licitacdo uma espécie de “gabarito” do que
seria a “resposta correta” a ser apresentada pelos licitantes. As informagdes seriam de
conhecimento da Comissdo, mas ndo estariam publicamente registradas. Tal procedimento fere o
disposto no § 1° do Art. 44 e no § 3° do art. 3° da Lei 8.666/93.

Manifestacdo do Gestor apds o Relatorio Preliminar:

Por meio das respostas anexas as Cl SUPAUD n° 12457/2013 e CI SUPAUD n°
12462/2013, a Companhia manifestou-se:

“... os editais foram publicados com os ajustes anunciados na reunido deste signatario junto a

equipe técnica de auditoria da CISET, logo, sendo atendidas as observacfes da CISET na
publicagdo...”
“.. conhecimento integral das informagées”, “‘contevdo compativel ao tema” e “conteudo
compativel com os servi¢os aqui propostos”, sdo expressée$S justamente Uteis para a consisténcia
do edital, com base no gabarito enviado previamente a CISET e a Comissdo Especial de Licitacdo
— CEL. Isto, na eventualidade de ser arguido por qualquer interessado quanto a objetividade e
limites do julgamento. Em termos préaticos podemos exemplificar uma hipotética questdo onde é
solicitado aos licitantes elencar a quantidade de ndmeros impares no intervalo de nimeros reais
inteiros de 01 a 10 e declara-los. A resposta correta seria 05 (cinco), sendo os nimeros 01; 03;
05; 07 e 09 contidos no intervalo anunciado na questdo. Logo, a expressdo ‘‘conhecimento
integral das informagdes” ndo seria integralmente satisfeita caso ndo fossem apresentados todos
os elementos numéricos correspondentes a nimeros impares contidos no intervalo de 01 a 10. Por
outro lado, poderia o licitante apresentar exclusivamente nimeros fora do intervalo solicitado, o
que atingiria diretamente a compatibilidade da questdo, exposta na expressdo ‘‘conteuido
compativel ao tema”. Nota-se que poderia o licitante até apresentar nimeros impares em excesso,
fora do intervalo solicitado, desde que o mesmo tenha apresentado todos os que estivessem
contidos no intervalo anunciado. Esta hipotética atitude em nada afetaria sua pontuacdo focada
dentro do intervalo anunciado. Apenas seriam desconsiderados os valores apresentados em
excesso. Quanto a expressdo “conteudo compativel com os servi¢os aqui propostos”, trata-se de
expressao com foco nos componentes minimos e essenciais do plano de trabalho da licitante que,
ainda sob a égide do exemplo apresentado, ndo poderia o licitante apresentar seu “plano de
trabalho” de como iria identificar as vogais dentro do alfabeto romano, ao invés de apresentar
como iria considerar a identificacdo de nimeros impares dentro de qualquer sistema numérico.
Tal consideracao parece 6bvia, mas trata-se de um projeto industrial portuario, logo, ndo caberia
o licitante apresentar um plano de trabalho vinculado a inddstria hospitalar, ou qualquer outro
setor industrial. Por outro lado, os planos de trabalho para desenvolvimento de EVTEAs em
projetos portudrios tém as suas esséncias metodoldgicas extremamente consolidadas, tornando-se
quase que comodities dentro do mercado de consultoria portuaria, apresentando variacGes
pontuais dependendo do projeto-tipo tratado.”

A. Processo 21.621/2011 - Concorréncia n°® 1/2012:

“... foi recomendado pela equipe de fiscaliza¢ao da CISET a republicag¢do do edital com as
alteracdes apontadas fls. 56/57 itens b, c, d, i, j e k, 0 que acarretard na abertura de novo
processo licitatorio tendo em vista que a concorréncia 01/2012 ja foi concluida em 18/03/2013,
sagrando-se vencedora do certame a empresa CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA
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S.A., pelo preco global de R$ 10.080.774,82, tendo sido o resultado do certame homologado pelo
DIRPRE em 22/04/2012, conforme “Aviso de Homologagdo” publicado no DOU de 30/04/2012.
Portanto a conclusdo do certame ocorreu anteriormente a data do recebimento do Oficio n®
458/2013/COAUD/CISET/SG-PR, de 14/05/2013, através do qual foi encaminhado o Relatério de
Auditoria de Monitoramento n® 11/2012.

Entretanto, os seguintes aspectos dever&o ser considerados na reavaliacdo da recomendacéo
de carater sugestivo exarada pela CISET:

1. A questdo da subjetividade apontada pela Auditoria da CISET diz respeito ao subitem 8.3
do Edital que trata dos Critérios para Classificacdo da Proposta Técnica, que conforme deixa
claro o proprio texto do Edital, somente se aplicam a avaliacéo dos subitens 8.2.1 ao 8.2.3, quais
sejam: 8.2.1 — Conhecimento do Problema; 8.2.2 — Metodologia e Plano de Trabalho; e 8.2.3 —
Estrutura Organizacional para Execuc¢do dos Servicos.

2. Primeiramente, cumpre ressaltar que tais condi¢fes ndo afetaram a competitividade do
certame, por ndo terem natureza restritiva, mas, tdo somente, de avaliacio de parte da Proposta
Técnica;

3. Trata-se de critério meramente classificatorio das Propostas Técnicas, ndo havendo
graduacéo de pontuacgéo que pudesse vir a influenciar na classificagdo das Propostas Técnicas,
atribuindo-se assim, 0% (zero por cento) ou 100% (cem por cento) da pontuacgdo aplicével, o que
j& minimiza consideravelmente o julgamento subjetivo;

4. Ademais, todas as licitantes habilitadas obtiveram a pontuacdo maxima em cada um dos
trés subitens em andlise, e, consequentemente, ndo foram prejudicados e nem desclassificados do
certame em decorréncia da aplicacao dos critérios definidos nos refetidos subitens;

5. Quanto aos critérios definidos nos subitens 8.2.4 — Capacitacédo Técnica da Licitante e 8.2.5
— Experiéncia Profissional do Corpo Técnico da Licitante, ndo ha que se falar em subjetividade,
visto que a comprovagao foi demonstrada através da apresentacdo de Atestados de Capacitacao
Técnica, devidamente registrados nas entidades e/ou conselhos competentes, comprovando a

1l

experiéncia da licitante e de seu corpo técnico.”...

“... no tocante a Concorréncia 1/2012 relativa ao gerenciamento e Fiscalizagdo das Obras do
Reforgo estrutural do Cais da Gamboa, a mesma j& foi concluida, prevendo-se que os ajustes
indicados pela CISET possam ser incluidos futuramente em Termo Aditivo ao contrato a ser
assinado.”

Anélise Conclusiva da Equipe de Auditoria:

A Unidade ndo procedeu a republicacdo do edital referente ao processo 21.621/2011
(Concorréncia n° 1/2012), conforme recomendado, mas informou que 0s ajustes poderdo ser
incluidos futuramente em Termos Aditivos ao Contrato a ser assinado. N&o foram encaminhados os
Editais vinculados aos processos 14.187/2011 e 14.184/2011 constando os ajustes recomendados
pela CISET.

ANEXO 1 - CONSTATACAO 2: Estipulacdo, nos editais, de clausula acarretando dnus
antecipado as licitantes

Fato:

A CDRJ tem estipulado, em seus editais, que a comprovacdo de vinculo entre as empresas
licitantes e os profissionais detentores do acervo técnico utilizado para qualificacdo técnico-
profissional se dé atraves de:
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a) Socio: Contrato Social devidamente registrado no 6rgdo competente;

b) Diretor: cdpia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada ou
copia da ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade andnima;

c) Empregado: copia atualizada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou
Contrato de Trabalho em vigor;

d) Responsavel Técnico: copia da Certiddo expedida pelo CREA da Sede ou Filial da
licitante onde consta o registro do profissional como Responsavel Técnico;

e) Profissional contratado: contrato de prestacédo de servico.

Tais exigéncias foram verificadas em todos os processos da amostra na modalidade
concorréncia, a saber:

-Processo 21.621/2011 — Concorréncia n°® 01/2012 — Gerenciamento e Fiscalizacdo da Obra
do Reforc¢o Estrutural do Cais da Gambda;

- Processo 14.187/2012 — Concorréncia (na fase interna) para contratacdo de Consultoria
para Analise e Avaliacdo Tariféaria;

- Processo 14.184/2011 — Concorréncia (na fase interna) para contratagdo de Consultoria
para Analise e pesquisa de mercado e assessoria técnica ao planejamento de marketing; e

- Processo 13.869/12 — Concorréncia n® 03/2012 para contratacdo de Estudo de viabilidade
econémico-financeira EVTE- TGS IlII.

Saliente-se que as concorréncias examinadas sdo do tipo técnica e preco, e a Companhia
exigiu, também como critério de pontuacéo técnica, a mesma comprovacao de vinculo.

A jurisprudéncia do TCU é contraria ao estabelecimento de exigéncias que acarretem énus
antecipado as licitantes:

Acordao n° 2353-11-Plenério

“9.2.4. a exigéncia, no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagdo nominal de profissionais de
nivel superior distintos para cada lote da licitacdo, bem como pertencentes ao quadro permanente
da empresa proponente, com vinculo comprovado mediante cépia da Carteira Profissional de
Trabalho ou por meio de contrato de prestacéo de servigos, celebrado de acordo com a legislacio
civil comum, como requisito indispensavel para sua habilitagdo, impde 6nus antecipado as
proponentes sem a correspondente garantia de que o participante venha a ser vencedor do
certame, com prejuizo ao principio da competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, caput e §
1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal consoante Acordaos
n° 481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos deste Plenario, Acord@o n° 2.178/2006-12
Cémara e Acordéo n°2.561/2004-2¢ Cdamara;”

Acordao 1848-21/08-22 Camara

“15.3 O item ‘i’, por sua vez, estabelecia que ‘0 licitante dever4 comprovar possuir em seu
quadro de empregados, através de copia da Carteira de Trabalho ou documento legal que
comprove o vinculo empregaticio permanente de profissional de engenharia com treinamento
em projeto e instalacdo de rede [de] cabeamento estruturado metalico e dptico’ (Principal, fl. 45,
grifou-se).
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“9.1. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. E. P. a respeito da inclusao,
como requisito de habilitagdo técnica, das exigéncias contidas nas alineas “g” e “i” do subitem
1.1 do Anexo 1V do edital do Pregdo Eletronico n°®33/2007”;

Acordao 126/2007-Plenario

“9.4.1. abstenha-se de incluir quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a prépria
celebracéo do contrato ou que frustrem o carater competitivo do certame, a exemplo dos quesitos
que pontuam os licitantes que possuirem, ja na abertura da licitacdo, determinado quadro de
pessoal com técnicos certificados e qualificados”;

Acordao 2.575/2008-12 Camara

“1.5.3. se abstenha de incluir quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a propria
celebragéo do contrato ou que frustrem o carater competitivo do certame, a exemplo dos quesitos
que pontuam os licitantes que possuirem, ja na abertura da licitacdo, determinado quadro de
pessoal com técnicos certificados e qualificados”;

Acordao 1028-13/2011-Plenério

9.4.1. é indevida a inclusdo, no instrumento de convocatdrio, de exigéncias para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas desnecessarias e anteriores a
celebragéo do contrato, a exemplo da comprovagéo de vinculo empregaticio prévio (v. Acordaos
126/2007, 670/2008 e 23/2009, todos do Plendrio)”.

Manifestacdo do Gestor:

Na resposta anexa a CI-SUPAUD n° 26343/2012, de 7/11/2012, a CDRJ se manifestou
quanto ao tema, no que diz respeito a Concorréncia n® 1/2012:

“Primeiramente, releva destacar, que a exigéncia em comento encontra-S€¢ ém consonancia
com o texto da Lei 8.666/93, no seu art. 30 § 1° Inciso |. Ademais, no caso, sopesou-se a
seguranca da Administracdo em ndo correr o risco de contratar uma empresa para gerenciar e
fiscalizar uma obra portuaria de vulto, R$ 160.699.405,51 (cento e sessenta milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, quatrocentos e cinco reais e cinquenta e um centavos), e de complexa
logistica, que ndo possua em seus quadros técnicos um profissional com a qualificagdo compativel
para a execucao do objeto contratual.

Ademais, o Edital flexibilizou tal exigéncia elencando diversas formas de comprovacdo, que
ao nosso entendimento, ndo acarretariam énus antecipado para as licitantes. Por fim, mister se
faz consignar que tal exigéncia ndo foi objeto de impugnacdo, o que nos permite concluir que ndo
feriu o principio da competitividade”.

Na resposta anexa a CI-SUPAUD N° 26.686/2012, que tratou da Concorréncia n® 3/2012, a
Companhia Informou:

“Nao hd exigéncia de vinculo pretérito ou por periodo determinado antes da data do
julgamento das propostas dos licitantes, o que geraria uma obrigacao e custos também pretéritos
conforme os acorddos do TCU busca evitar. Nesta licitagdo apenas exige-se o vinculo do
profissional apresentado pela licitante & mesma como identificagdo de compromisso de garantia
da participacdo do profissional apresentado na data da abertura da proposta e o que é
efetivamente executado durante o contrato. Podendo qualquer vinculo, hipoteticamente ser
possivel de ser firmado até no dia da data do julgamento das propostas, como se pode ver no item
4.4.1.1. a seguir:
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4.4.1.1. A comprovacdo do vinculo da equipe com a proponente sera feita por meio da
apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos em nome do membro da equipe ou através de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), devidamente anotada pelo contratante, em
caso de ter prestacao de servigos sob-regime de vinculo empregaticio ou contrato social em caso
de socio.”

Analise da Equipe de Auditoria:

O art. 30 § 1° Inciso | da Lei n° 8.666/93 estipula que o licitante devera comprovar possuir
o profissional detentor de acervo em seu quadro permanente na data prevista para entrega da
proposta, mas ndo estipula obrigatoriedade de vinculo empregaticio entre o profissional e a
empresa.

N&o procede o argumento de “podendo qualquer vinculo, hipoteticamente ser possivel de
ser firmado até no dia da data do julgamento das propostas”, pois os editais exigiram a
comprovacdo como condicao de habilitag&o.

A CDRJ argumenta que elencou formas de comprovacdo que nao acarretariam onus
antecipado as licitantes. As formas elencadas foram: Diretor, empregado com registro na CTPS,
Responsavel Técnico registrado no CREA ou titular de Contrato de Prestacdo de Servicos. Todas as
formas, a nosso ver, exigem vinculo ou contrato geradores de 6nus a empresa.

Manifestacdo do Gestor apds o Relatorio Preliminar:

Por meio da resposta anexa a Cl SUPAUD n° 12457/2013, a Companhia manifestou-se:

“i. Registra-se que expectativa de vinculo n&o é vinculo! A referida expectativa € realizada ou
ndo pela licitante respectivamente quando a mesma vence ou perde o certame licitatério. N&o ha
absolutamente clausula acarretando 6nus antecipado as licitantes tanto no edital 03/2012 quanto
na minuta de edital contida no Processo 14.187/2011; e

ii. E comum no mercado de consultoria de qualquer industria, as firmas consultoras manterem
em seus quadros contratos de prestagdo de servicos com consultores sob o regime “on demand”,
ndo acarretando nenhuma espécie de dnus pretérito sobre perspectivas de realizagbes de projetos
de consultoria. Equivocada estaria a CDRJ se ndo tratasse do tema alinhada as praticas legais e
comuns de mercado.”

Analise Conclusiva da Equipe de Auditoria:

A CDRJ ndo apresentou fatos novos que mudassem nosso entendimento e a exigéncia
continua a ser estipulada em seus editais, a exemplo das Concorréncias n° 05/2012 e 01/2013.

ANEXO | - CONSTATACAO 3: Falhas em estimativas de precos para licitacdes
Fato:

As estimativas de pregcos constantes dos processos n° 13.869/2012, 14.187/2011 e
14.184/2011, concorréncias publicas do tipo técnica e pre¢o no regime de empreitada por preco
global, ndo foram adequadamente formuladas. Os objetos a serem contratados sdo servigos
técnicos/consultivos. As planilhas orcamentarias integrantes das minutas dos editais estdo expressas
em quantidades de horas técnicas, sem, contudo, demonstrar como foi estimada a quantidade de
horas necessérias.
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Para apuracdo do valor unitério das horas técnicas, a Companhia realizou pesquisa de
mercado com empresas de consultoria. Em resposta, foram apresentadas propostas com diferentes
escopos de trabalho, e em diferentes unidades: propostas orcadas em horas técnicas e propostas
orcadas em valores globais.

Né&o ficou objetivamente demonstrada nos autos dos processos a metodologia empregada
para transposi¢cdo dos valores obtidos nessas pesquisas para as planilhas estimativas de precos das
licitagBes, estimadas em horas técnicas.

Também ndo consta dos processos 0 demonstrativo da composicdo do BDI e dos encargos
sociais, em desacordo com o contido no Art. 70, § 20, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

Manifestacdo do Gestor:

Processo 13.869/12:

“A precificagdo do referido edital foi baseado em pesquisa de mercado cumprimento a
determinacdo contida no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93, sem a qual o certame licitatério nao
podera ocorrer no modelo desenvolvido pela CDRJ.

Desta forma enviou-se carta de estimativa de prego para 10(dez) potenciais interessados,
dentre empresas e institui¢fes diversas, sendo elas, DTA Engenharia Ltda.; Ernst & Young Terco
Ltda.; FGV - Fundagéo Getulio Vargas; ILOS - Instituto de Logistica e Supply Chain; Instituto
COPPEAD de Administraco; KPMG Transaction and Forensic Services Ltda.; Merco Shipping
Maritima S.A.; Planave Estudos & Projetos de Engenharia S.A.; PriceWaterhouseCoopers Brasil
Ltda. e Rio Interport Consult Engenharia Ltda..

Das empresas consultadas apenas a 04(quatro) interessados apresentaram propostas de
estimativa de preco de consultoria para desenvolvimento de projetos conceituais e EVTEs de
empreendimentos portuérios que foram parametrizados da seguinte forma.

1°) Proposta PriceWaterhouse&Cooper (PwWC):

Esta consultora apresentou sua proposta em valor médio aplicavel a cada categoria de
profissional envolvido no trabalho como de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por hora.

Nestas condicdes, de acordo com as consideracdes estimadas pela equipe técnica das CDRJ,
com base na pratica de mercado em relacdo a composicdo de uma equipe minima necessaria
para execucdo do trabalho (grifo nosso), pela sua complexidade, dentre varias composicles
possiveis de valor/hora por profissional, desde que a média hora/profissional mantenha-se de
acordo com a proposta da PwC, pode-se estimar o seguinte valor hora da equipe da PwC como
um todo, em valores redondos, da seguinte forma:

Adequacdao PROPOSTA PwC
Valor Hora Média Equipe - Memoria Calculo

VALOR MEDIANO
Profissional R$/Hora  Qtde R$ Total
Coordenador R$ 550,00 1 R$ 550,00
Consultor Sénior R$ 400,00 1 R$ 400,00
Consultor Pleno R$ 350,00 1 R$ 350,00
Consultor Junior R$ 300,00 1 R$ 300,00
Assistente R$ 150,00 1 R$ 150,00
= R$ 1.800,00

Logo, o valor hora/equipe exposta pela PwC pode ser considerada, em nimeros redondos,
como em torno de R$ 1.800,00 (Um mil e oitocentos reais).

2°) Proposta KPMG:
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Esta consultora apresentou sua proposta para o desenvolvimento de EVTEs foi de R$ 2,88
milhdes, por porto especifico, para um periodo entre 06 a 09 meses considerando o investimento
de projeto da ordem de R$ 400 milhges, e o valor de R$ 457,00 homem/hora, para analise de
projetos conceituas e EVTES recebidos.

Nestas condic@es, de acordo com as consideracgdes estimadas pela equipe técnica das CDRJ,
com base na pratica de mercado em relagéo a composicdo de equipe minima e basica, necessaria
para execucdo do trabalho pela sua complexidade, estimou-se o seguinte valor hora da equipe da
KPMG, em valores redondos, através do seguinte metodologia:

Alinhando a referida proposta observa-se:
Prazo maximo considerado: 09 meses.

Logo, o valor hora da equipe pode ser extraida da seguinte forma:

Valor _equipe KPMG = RS$2.880.000,00 ~ R$1.800,00
- - 9x22x8

Onde, 09 = meses; 22 = dias/més e 8 = horas/dia.

Nestas condicGes, de acordo com as consideracdes de prego final, conjuminado a composi¢éo
de equipe bésica para o trabalho e sua complexidade, estima-se:

Adequagcdo PROPOSTA KPMG
Valor Hora Média Equipe - Meméria Calculo

VALOR MEDIANO

Profissional R$/Hora Qtde R$ Total

Coordenador R$ 550,00 1 R$ 550,00

Consultor Sénior R$ 400,00 1 R$ 400,00

Consultor Pleno R$ 350,00 1 R$ 350,00

Consultor Janior R$ 300,00 1 R$ 300,00

Assistente R$ 150,00 1 R$ 150,00
=~ R$ 1.800,00

Logo, o valor hora/equipe exposta pela KPMG pode ser considerado, em nimeros redondos,
como em torno de R$ 1.800,00 (Mil e oitocentos reais).

3° Proposta Ernest & Young Terco (E&YT):

Esta consultora apresentou sua proposta para o desenvolvimento de EVTEs com valor
estimado em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) por hora/por equipe.

Nestas condicgdes, de acordo com as consideracfes estimadas pela equipe técnica das CDRJ,
com base na pratica de mercado em relagdo a composicédo de uma equipe minima necessaria para
execucdo do trabalho, pela sua complexidade, dentre varias composi¢cdes possiveis de valor
hora/profissional, desde que o valor hora/equipe mantenha-se de acordo com a proposta da
E&YT, pode-se estimar o seguinte valor hora/profissional da E&YT, da seguinte forma:

Adequacio PROPOSTA KPMG

Valor Hora Média Equipe - Memdaria Céalculo
VALOR MEDIANO

Profissional R$/Hora  Qtde R$ Total
Coordenador R$ 300,00 1 R$ 300,00
Consultor Sénior R$ 250,00 1 R$ 250,00
Consultor Pleno R$ 170,00 1 R$ 170,00
Consultor Junior R$ 130,00 1 R$ 130,00
Assistente R$ 100,00 1 R$ 100,00
=~ R$ 1.000,00

Logo, o valor hora/equipe exposta pela E&YT pode ser considerado, em nimeros redondos,
como em torno de R$ 1.000,00 (Mil reais).
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4% Proposta ILOS:

Esta consultora apresentou o valor sua proposta para o desenvolvimento de EVTES como de
R$ 35.558,00 por semana/equipe minima, e o valor de R$ 31.344,00 por semana/equipe minima,
para andlise de projetos conceituas e EVTESs recebidos.

Nestas condic@es, de acordo com as consideragdes estimadas pela equipe técnica das CDRJ,
com base na pratica de mercado em relagéo a composicdo de equipe minima e basica, necessaria
para execucéo do trabalho pela sua complexidade, estimou-se o seguinte valor hora da equipe da
ILOS, em valores redondos, através do seguinte metodologia:

Alinhando a referida proposta observa-se:
Prazo considerado para precificacdo: 05 dias.

Logo, o valor hora da equipe pode ser extraida da seguinte forma:

RS$35.558,00

X

Valor equipe ILOS = = R$900,00

Onde, 5 = dias/semana e 8 = horas/dia.

Nestas condigdes, de acordo com as consideracbes de composicdo de equipe, pela
complexidade desse trabalho, estima-se:

Adequacao PROPOSTA ILOS

Valor Hora Média Equipe - Memoria Calculo
VALOR MEDIANO
Profissional R$/Hora  Qtde R$ Total

Coordenador R$ 300,00 1 R$ 300,00
Consultor Sénior R$ 250,00 1 R$ 250,00
Consultor Pleno  R$ 150,00 1 R$ 150,00
Consultor Junior R$ 120,00 1 R$ 120,00
Assistente R$ 80,00 1 R$ 80,00

R$ 900,00

Logo, o valor hora/equipe exposta pela ILOS pode ser considerado, em nimeros redondos,
como em torno de R$ 900,00 (Novecentos reais).

Confirmacao do valor adequado para construcéo do Edital:

Para confirmacéo do valor do edital deve-se buscar o valor exatamente no centro do intervalo
de valores apresentados, logo, descarta-se a média, pois, esta é o resultado da soma de todos 0s
valores do intervalo, dividido pela quantidade de valores. Assim, deve-se buscar a mediana do
intervalo que é apresentard o valor exatamente no centro do intervalo de valores.

Desta forma, o valor adequado basico, da hora de consultoria para composi¢ao do valor do
final do edital é de R$ 1.400,00 (Um mil e quatrocentos reais) hora/equipe.

Nestas condigcdes, de acordo com as consideracGes de composicdo de equipe, pela

complexidade desse trabalho, estima-se o valor basico, nédo refinado, para composicao do preco
do certame licitatorio:
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Valor Hora Média Equipe - Meméria Célculo
VALOR MEDIANO NAO REFINADO

Profissional R$/Hora Qtde RS Total

Coordenador R$ 450,00 1 R$ 450,00
Consultor Sénior R$ 350,00 1 R$ 350,00
Consultor Pleno  R$ 300,00 1 R$ 300,00
Consultor Junior R$ 200,00 1 R$ 200,00
Assistente R$ 100,00 1 R$ 100,00

R$ 1.400,00

Com os valores apresentados, observa-se entdo o seguinte valor final, refinado, para a
publicacdo do certame licitatorio, considerando o periodo maximo de 04(quatro) meses,
totalizando 22 dias Uteis/més, e 88 dias Uteis no periodo, para sua confeccdo, com base nas
seguintes premissas naturais de mercado:

U Consideragdo parcial de participagdo do Coordenador e Consultor Sénior, tendo em vista
que evidentemente as empresas, como pratica no mercado de consultoria, ndo dedicam
exclusivamente coordenacfes e consultores seniores a um 0nico projeto, logo, o custo desses
profissionais sdo rateados entre varios projetos, o que, confortavelmente pode levar a CDRJ,
ainda que de forma conservadora, a considerar o fator 0,5 para a quantidade de profissionais
registrados na categoria de Coordenadores e Consultores Seniores, logo, o quadro final para o
valor hora/equipe para o projeto remonta-se a R$ 1.000,00 (Mil reais), conforme exposto no
quadro abaixo:

Valor Hora Média Equipe - Meméria Calculo
VALOR MEDIANO FINAL
Profissional R$/Hora Qtde RS$ Total
Coordenador R$ 450,00 0,5 R$ 225,00
Consultor Sénior R$ 350,00 0,5 R$ 175,00
Consultor Pleno  R$ 300,00 1 R$ 300,00
Consultor Junior R$ 200,00 1 R$ 200,00
Assistente R$ 100,00 1 R$ 100,00

R$ 1.000,00

Isto posto, identifica-se entdo o valor final para a formacgéo de precos do certame licitatorio:

1 - Confecgao de EVTEAs

Prazo Confecgdo de 1 EVTEA (em dias uteis) (A) 88
Qtde Horas/Dia (B) 4
Total Horas (AxB) (C) 352
Valor Hora Equipe (D) R$ 1.000,00
Valor Total para Confec¢do de 1 EVTEA (CxD) (E) R$ 352.000,00
Quantidade de EVTEs Prevista por cinco anos.(F) 1
Valor Total Confecgao EVTEAs (ExF) R$ 352.000,00
Onde,

88 dias = 22 dias/més x 4 meses;

4 horas = Estimativa de atendimento ao projeto numa média de 4 horas/dia;

Quanto ao Processo 14.187/2011 a Unidade, por meio de resposta anexa a Cl SUPAUD n°
26.519/12, informou:

A precificacdo do referido edital foi baseado em pesquisa de mercado cumprimento a
determinacdo contida no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93, sem a qual o certame licitatério ndo
poderé ocorrer no modelo desenvolvido pela CDRJ.

Desta forma enviou-se carta de estimativa de preco para 10(dez) potenciais interessados,
dentre empresas e instituicdes diversas, sendo elas, DTA Engenharia Ltda.; Ernst & Young Terco
Ltda.; FGV - Fundacdo Getulio Vargas; ILOS - Instituto de Logistica e Supply Chain; Instituto
COPPEAD de Administracdo; KPMG Transaction and Forensic Services Ltda.; Merco Shipping
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Maritima S.A.; Planave Estudos & Projetos de Engenharia S.A.; PriceWaterhouseCoopers Brasil
Ltda. e Rio Interport Consult Engenharia Ltda.

Das empresas consultadas apenas a 04(quatro) interessados apresentaram propostas de
estimativa de preco de consultoria para desenvolvimento de Consultoria Andlise-Avaliagdo
Infraestrutura Tarifaria que foram considerados da seguinte forma:

Para o projeto estruturante denominado “Consultoria Andlise-Avaliagdo Infraestrutura
Tarifaria” foram apresentados as seguintes estimativas de mercado para 10 meses de trabalho:

Empresas consultadas que enviaram propostas  Estimativa Orcamentaria

Ernst & Young Global Limited RS 2.990.000,00,
KPMG International Cooperative RS 2.370.000,00
ILOS RS 1.780.000,00
PricewaterhouseCoopers International Limited RS 2.000.000,00

Analisando as propostas apresentadas verifica-se o valor mediano orcamentario para a
primeira etapa do projeto como sendo de R$ 2.185.000,00 (Dois milh8es cento e oitenta e cinco
mil reais), como valor referéncia para obtencdo do valor-hora da equipe técnica considerada
adequada para o projeto. Desta forma, considerando um valor de hora-cheia basica de equipe
para a execucao do projeto teriamos o seguinte quadro:

Adequagao Estimativa Orgamentaria
Valor Hora Média Equipe - Meméria Calculo

VALOR MEDIANO
Profissional R$/Hora  Qtde R$ Total
Coordenador R$ 400,00 1 R$ 400,00
Consultor Sénior R$ 300,00 1 R$ 300,00
Consultor Pleno  R$ 200,00 1 R$ 200,00
Consultor Junior R$ 150,00 1 R$ 150,00
Assistente R$ 100,00 1 R$ 100,00
= R$ 1.150,00

Contudo, em uma perspectiva de locacdo de horas por profissional ao referido projeto
estruturante, é razodvel supor a seguinte distribuicdo para um periodo de 10 meses, conforme o
quadro a seguir:

Adequacao Estimativa Orgamentaria - Refino
Valor Hora Média Equipe - Meméria Calculo
VALOR MEDIANO
Profissional R$/Hora Qtde RS$ Total
Coordenador R$ 400,00 0,5 R$ 200,00
Consultor Sénior R$ 300,00 0,8 R$ 240,00
Consultor Pleno R$ 200,00 2 R$ 400,00
Consultor Junior R$ 150,00 2 R$ 300,00
Assistente R$ 100,00 1 R$ 100,00
= R$ 1.240,00

Ou seja, estima-se que o coordenador ira alocar 50% de sua hora ao referido projeto, tendo
em vista a especificidade do mesmo que, exige uma maior atencdo pela coordenacdo, sem contudo
excluir o profissional de outros projetos que eventualmente j& esteja sendo coordenado pelo
profissional, da mesma forma o consultor sénior aplicara 80% de seu valor hora ao projeto,
enquanto que estardo alocados ao mesmo tempo, integralmente, 02(dois) consultores plenos e
02(dois) juniores, considerando o levantamento de dados e informacfes que um projeto das
condicOes e prazo que o apresentado exige.

Desta forma, para um projeto com 10(dez) meses de desenvolvimento, com 22 dias-més,
considerando 08(oito) horas-dia de atendimento ao mesmo, totalizamos 1.760 horas de
consultoria ao valor hora de R$ 1.240,00 (um mil, duzentos e quarenta reais) encontrando o valor
final para o projeto para fins de precificacdo do edital de licitagdo como de R$ 2.182.400,00
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(Dois milhdes, cento e oitenta e dois mil e quatrocentos reais), ou seja, dentro de um raio de 0,2%
abaixo do valor de referéncia.

1 - Analise e Avaliagdo da Infraestrutura Tarifaria

Prazo Analise e Avaliacdo Tarifaria (em dias uteis) (A) 220
Qtde Horas/Dia (B) 8
Total Horas (AxB) (C) 1760
Valor Hora Equipe (D) R$ 1.240,00
Valor Total para Analise e Avaliagdo (CxD) (E) R$ 2.182.400,00
Quantidade de Andlise e Avaliagdo Tariaria por cinco anos. (F) 1
Valor Total Analise e Avaliagdo Tarifaria (ExF) R$ 2.182.400,00

Para os eventuais projetos de revisdo tarifaria denominando “Revisées Tarifarias Eventuais”
foram apresentados as seguintes estimativas de mercado para 01 més de trabalho:

Ernst & Young Global Limited RS 950,00}
KPMG International Cooperative RS 980,00
ILOS RS 752,00)
PricewaterhouseCoopers International Limited RS 350,00)

A mediana dos valores apresentados ¢ R$ 851,00 (Oitocentos e cinquenta e um real), como
valor referéncia para obten¢do do valor-hora da equipe técnica considerada adequada para o
projeto. Desta forma, considerando um valor de hora-cheia basica de equipe para a execugao do
projeto teriamos o seguinte quadro:

Adequacdo Estimativa Orgamentaria
Valor Hora Média Equipe - Memoéria Calculo

VALOR MEDIANO

Profissional R$/Hora Qtde RS Total
Coordenador R$ 400,00 1 R$ 400,00
Consultor Sénior R$ 300,00 1 R$ 300,00
Consultor Pleno  R$ 200,00 1 R$ 200,00
Consultor Junior R$ 150,00 1 R$ 150,00
Assistente R$ 100,00 1 R$ 100,00

“TS 115000

Contudo, em uma perspectiva de locacdo de horas por profissional ao referido projeto
revisional, é razoavel supor a seguinte distribuicdo para um periodo de 01 més, conforme o
quadro a seguir:

Adequacéao Estimativa Orcamentaria - Refino
Valor Hora Média Equipe - Meméria Calculo

VALOR MEDIANO

Profissional R$/Hora Qtde RS Total

Coordenador R$ 400,00 0,25 R$ 100,00
Consultor Sénior R$ 300,00 0,5 R$ 150,00
Consultor Pleno R$ 200,00 1,5 R$ 300,00
Consultor Junior R$ 150,00 2 R$ 300,00
Assistente R$ 100,00 1 R$ 100,00
R$ 950,00

Ou seja, estima-se que o coordenador ird alocar 25% da sua hora ao referido projeto
revisional, enquanto que o consultor sénior 50%, e enquanto que estardo alocados ao mesmo
tempo, integralmente 02(dois) juniores e 01(um) consultor pleno, com o suporte de 50% da hora
de um segundo consultor pleno visando compensar em termos de técnica e custo a reducdo
natural de alocacdo da hora do coordenador e do consultor sénior, considerando o carater

revisional do projeto mas que contudo exige levantamento de dados e informacdes que em curto
prazo.
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Desta forma, para um projeto com 01(um) més de desenvolvimento, com 22 dias-més,
considerando 08 (oito) horas-dia de atendimento ao mesmo, totalizamos 176 horas de consultoria
ao valor hora de R$ 950,00 (Novecentos e cinquenta reais) encontrando o valor final para o
projeto para fins de precificacdo do edital de licitagdo como de R$ 167.200,00 (Cento e sessenta e
sete reais mil e duzentos reais), ou seja, dentro de um raio de 9%, no caso, acima do valor de
referéncia. Contudo, o referido valor de R$ 950,00 é exatamente a mediana das propostas da
Ernst & Young Terco Ltda.; ILOS - Instituto de Logistica e Supply Chain e KPMG Transaction
and Forensic Services Ltda, quando se exclui a proposta apresentada pela
PriceWaterhouseCoopers Brasil Ltda que apontou por estimativa orcamentaria mais de 2(duas)
vezes abaixo do menor valor apresentado, fora do desvio padrdo da amostra que aponta uma
variagdo confiavel por desvio-padrdo em torno de R$ 290,00. O que néo é o caso da proposta da
PriceWaterhouseCoopers Brasil Ltda, considerando a complexidade do trabalho a ser
desenvolvido.

2 - Revisdes Tarifarias Eventuais - Valor para 05 revisées em 60 meses

Prazo da Revisdo Tarifaria (em dias uteis) (A) 22
Qtde Horas/Dia (B) 8|
Total Horas (AxB) (C) 176
\alor Hora Equipe (D) R$ 950,00,
\Valor Total para Revisdo Tarifaria (CxD) (E) R$ 167.200,00
Quantidade de Revisao Tarifaria Minima por cinco anos. (F) 1
Valor Total Revisdo Tarifaria (ExF) R$ 167.200,00

Anélise da Equipe de Auditoria:

A resposta apresentada denota que a Unidade partiu de premissas ndo expressamente
previstas nas propostas pesquisadas para uniformizacdo de unidades (valor global para horas
técnicas), e ao elaborar a planilha da licitacdo, adotou premissas diferentes, resultando em
distorcdes.

Processo 13.869/12:

A cotagdo da Pwc foi realizada nos seguintes termos: “nossos honorarios sao
determinados na estimativa de horas previstas para execucao dos trabalhos, valorizadas as taxas
horarias aplicaveis a cada categoria de profissionais envolvidos. Uma vez que ndo foram
apresentadas informacbes detalhadas sobre os projetos a serem estruturado (grifo nosso),
consideramos uma tarifa média de R$ 350,00 por hora para o desenvolvimento de um projeto
tipico dessa complexidade. Ressaltamos que em funcdo das particularidades do projeto, os perfis
dos profissionais envolvidos podem variar e, consequentemente, suas respectivas taxas horarias.
Da mesma forma, sinergias importantes podem ser obtidas em funcdo do prazo e do escopo da
colaboracéao”.

Essa cotacdo, embora possa fornecer algum subsidio a precificacdo, possui muitas
condicionantes e ressalvas, em razdo de que a CDRJ, ao solicitar a cotacdo, ndo detalhou
adequadamente o objeto a ser contratado.

Ao transpor o valor da cotacdo para a sua estimativa de precos, a CDRJ fez uma série de
premissas que, conforme informado na resposta, se deram “de acordo com as consideragées
estimadas pela equipe técnica das CDRJ, com base na pratica de mercado em relacdo a
composi¢cdo de uma equipe minima necessdria para execugdo do trabalho”.

Entretanto, foi na transposicdo da cotacdo da KPMG para 0 or¢camento estimativo que se
deram as principais distor¢Ges. A empresa apresentou sua cotagdo por preco global, e informou um
cronograma de 9 (nove)meses para realizacdo do objeto.
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A CDRJ transformou esse valor em preco unitario por equipe, dividindo o preco global
pela quantidade de horas trabalhaveis no periodo de 9 (nove) meses. A distribuicdo do valor obtido
para os diversos componentes (diversas especialidades necessarias em uma equipe) foi arbitrada
pela CDRJ. Para transformar novamente em preco global, utilizou um prazo diferente, e, portanto,
considerou uma quantidade de horas inferior (apenas 4 meses), resultando em valor inferior. Se esta
diante de um erro logico.

Saliente-se que o pedido de cotacdo foi 0 mesmo para todas as empresas, e, portanto, todas
elas enviaram propostas a partir de um escopo impreciso. A cotacdo da Ernest & Young ja estava
em quantidade de horas por equipe. A CDRJ arbitrou a quantidade de horas necessarias. Entretanto,
mesmo o custo unitario (custo horario) foi majorado injustificadamente (de R$ 950,00/hora para R$
1.000,00/hora).

Mesmo apos essas distorgdes, a CDRJ prosseguiu em sua precificacdo. Apurou 0 que
denominou de “valor refinado”. Os valores por hora por equipe buscados nas cota¢des haviam sido
distribuidos entre diversas especialidades pela CDRJ (a distribuicdo ndo constava das propostas das
cotagdes). Ao “refinar”, a CDRJ redistribuiu os coeficientes de participacdo de cada especialidade
na equipe, alterando o valor por equipe proveniente das cotacGes, e agravando ainda mais a
distorcdes.

Processo 14.187/2011:

As cotacles realizadas pela CDRJ para esse processo sao completamente invalidas, haja
vista que o objeto cotado ndo é o mesmo licitado. O edital da licitacdo prevé como objeto a
“Andlise e avalia¢do da Infraestrutura tarifaria dos portos sob a administracdo da Cia Docas do
Rio de Janeiro — CDRJ”, enquanto que as cotacOes, constantes as fls. 87 a 96 do processo
14.187/2011 foram fornecidas para “Consultoria e Assessoria Técnica em estudos de analise,
pesquisa de mercado e suporte a planejamento de marketing”. Além disso, a cotagdo fazia
referéncia a trés fases, e o valor considerado pela CDRJ foi proveniente apenas da fase I.

Além disso, novamente a CDRJ ao solicitar as cotacdes nao forneceu um escopo detalhado
as participantes. Consta da proposta da Global Intelligence Alliance:

“Todos os estudos da GIA sdo cotados individualmente — a GIA ndo oferece estudos de
prateleira, e cada estudo requer um completo entendimento das necessidades do cliente pra uma
precificacdo precisa. Dessa forma, consideramos que faltam-nos detalhes a respeito do escopo
solicitado pra uma precificagdo adequada”.

Saliente-se que, sobre os valores obtidos (que conforme afirmado, ndo se referiam ao
objeto), a CDRJ aplicou 0 mesmo “refino” distorcido descrito no processo anterior.

A CDRJ ndo se manifestou quanto ao processo 14.184/2011.

Assim, entendemos que o pedido de cotacdo de pregos foi formulado com impreciséo,
além de ter ocorrido distorcdo ao transpor os valores obtidos nas cotagdes ao edital, conforme
explanado anteriormente. N&o constava do processo o pedido, apenas as respostas das empresas. As
proprias empresas declararam, em suas propostas, que as informacdes recebidas ndo delimitavam
especificamente o trabalho a ser realizado. No caso mais grave, o do processo 14.187/2011, o objeto
cotado nédo foi o mesmo licitado, conforme descrito no ponto acima.

Salientamos que, em nosso entendimento, a CDRJ além de ndo especificar adequadamente
0 objeto, adotou consideracgdes e estimativas imprecisas e até com erro ldgico. Assim, deixou uma
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“aparéncia” de ter se baseado em cotagdes, mas, de fato, os precos foram arbitrados, concluindo-se
que o edital ndo se baseou em uma adequada pesquisa de precos.

Saliente-se que até o término dos trabalhos, as licitagdes ndo haviam sido concluidas.

Manifestacdo do Gestor apds o Relatorio Preliminar:

Por meio da resposta anexa a Cl SUPAUD n° 12457/2013, a Companhia manifestou-se:

“i. Em relacdo ao Processo 13.869/12:

A CDRJ enviou carta a 10 (dez) empresas ja anunciadas na R.A.M CISET com o fito de
encontrar uma estimativa de preco do servico, conforme registrado na referéncia daquela
comunicagdo, ou seja: “Estimativa de preco de consultoria...” (Grifo nosso). Tal pesquisa teve
sua padronizacdo bésica, onde a comunicagdo a expunha da seguinte forma: (1) Pesquisa de
mercado com a justificativa do empreendimento; (2) Proje¢do de movimentacéo de carga baseado
no item “1”; (3) Receita operacional baseado no item “2”; (4) Despesas operacionais baseadas
em custos fixos e varidveis para atender a Investimentos anuais em superestrutura e infraestrutura
sobre os elementos do item “2”; e, (5) Modelos de Investimentos e financiamento para aporte de
recursos. Logo, como se trata de uma pesquisa em busca de uma estimativa de preco de servico, o
nivel de precisdo da “carta pesquisa’ foi adequado para alcangar esse objetivo. Contudo, como
tal cenério aponta para um potencial inicio de relagdo comercial, evidentemente, neste primeiro
contato, a resposta de cada uma das empresas estimuladas a presentar estimativas de preco,
sobre influéncia da sua politica e estratégia de marketing e, para algumas empresas, € uma
oportunidade de acenar com a possibilidade de flexibilizar os valores apresentados, quando
registram a expressdo “... ndo foram apresentadas informagtes detalhadas sobre os projetos a
serem estruturados, consideramos uma tarifa média de R$ 350,00...” ou “... consideramos que
faltam-nos detalhes a respeito do escopo solicitado para uma precificacdo adequada.” (Grifo
nosso). Nota-se que a palavra “detalhe” é a raiz destes registros.

O detalhamento em uma carta bésica de pesquisa de mercado ndo pode estar tdo afastado do
objeto do futuro edital de licitacdo a pondo de estar completamente dissociado contextualmente
de um futuro certame licitatério, nem t8o perto do objeto do futuro edital de licitacdo que passe a
confundir-se com o mesmo, num cendrio de “pré-publicagdo da parte técnica do edital”, que
estaria sendo direcionada a algumas empresas selecionadas.

A interpretacao das respostas das empresas colaboradoras da pesquisa de mercado extrapola
a manifestacdo textual da mesma. E preciso interpretar adequadamente a linguagem de mercado.
Trata-se de uma pratica comum em propostas comerciais, onde, inclusive, tratando-se de
potencial relagdo com agentes publicos, tais pesquisas, muitas vezes, por diversas razdes, ndo vao
a termo quanto ao seu objetivo, qual seja a publicacdo de um edital de concorréncia publica.
Logo, as empresas se pré-dispdem a precificar algo que certamente podem estar dispendendo
tempo e capital humano em algo com alto nivel de incerteza de ir a termo.

E desafio dos setores comerciais das empresas governamentais interpretarem corretamente o
comportamento mercadoldgico do setor privado e tratd-los de acordo com todas as premissas
legais do interesse publico.

A fl. 17 da CI-SUPAUD n° 12457/2013, correspondendo as pag. 29 do R.A.M.CISET, o texto
da “Andlise da Equipe” possuem frases contundentes, tais como “Se esta diante de um erro
légico.”; “Saliente-se que o0 pedido de cotacdo foi 0 mesmo para todas as empresas, e, portanto,
todas elas enviaram propostas a partir de um escopo impreciso.”; e, “Ao “refinar”, a CDRJ
redistribuiu os coeficientes de participacdo de cada especialidade na equipe, alterando o valor

>

por equipe proveniente das cotagées, e agravando ainda mas as distor¢oes.”.

Quanto a primeira frase, a exposi¢do da “andlise da equipe” vai ao encontro do que
realmente ocorreu, ou seja, a CDRJ viu-se obrigada a parametrizar a proposta da KPMG, que foi
formulada para 09 meses e transpd-la de forma I6gica para 04 meses, que era o periodo admitido
para o projeto TGS Ill. Ou seja, foi necessario identificar o valor/hora da equipe KPMG e
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influéncia do valor unitario identificado de 09(nove) meses para 04(meses). Foi o que foi
executado. Logo, periodos menores, precos globais menores. Nao conseguimos identificar a razao
da frase “Se estd diante de um erro logico.”.

Quanto a segunda frase, seu contexto remonta a questdo da adequabilidade do detalhamento
da carta-pesquisa, ja, acredita-se, suficientemente tratada neste documento. Desta forma, caberia
a questdo: Por que seria a CDRJ quem teria promovido cartas-pesquisas com “escopo
impreciso”? E por que ndo algumas empresas ¢ que teriam promovido propostas com ‘“‘escopo
impreciso”? Isto, devido as razées ja expostas neste documento. Assim, para algumas propostas,
a CDRJ foi forcada a parametriza-las para o periodo admitido do futuro edital.

Por fim, quanto a terceira frase, observa-se que, mais uma vez, cabe a instituicdo publica ter a
capacidade de identificar os truques naturais de mercado, pois quando uma instituicdo aponta
que uma equipe ficara integralmente dedicada a um projeto, tais inferéncia deve ser analisada.
Assim, é pratica do mercado, de acordo com a complexidade do projeto, coordenadores e
consultores séniores ndo permanecerem dedicados a um Unico projeto. Desta forma, a bem do
servico publico, a CDRJ arbitrou, ainda de forma conservadora, que as referidas funcdes
profissionais estariam vinculadas no minimo a dois projetos, logo, com suas dedicacGes
partilhadas com o projeto TFS Ill. Assim, ndo caberia cobrar da CDRJ 100 % da dedicagéo
dessas fungoes, mas sim, 50 % de seu valor cheio. Tal andlise pode ser vista no quadro “Valor
Hora Médica Equipe — Memodria Calculo”.

Por outro lado, se a CDRJ ndo fosse capaz de interpretar tal linguagem mercadoldgica,
estaria o edital 003/2013 majorado em 35 %, pois teriamos o valor publicado de R$ 352 mil para
algo em torno de R$ 475 mil. Dentro deste cenério observou-se a seguinte apuracao de resultados
naquele certame licitatério, a saber:

ante Preco
DTA R$ 193.248,00
Merco Shipping R$ 299.200,00
Planave R$ 180.300,00

De acordo com do inciso ii do subitem 6.1 do edital as notas referentes ao preco das licitantes
apuradas foram:

ante ota Preco
DTA 93,0590
Merco Shipping 60,2607
Planave 100

As notas referentes & qualificacdo técnica das licitantes apuradas foram:

DTA 91,6250
Merco Shipping 96,2500
Planave 91,1875

De acordo com o item 7.0 as notas finais do certame licitatério para cada licitante foram:

DTA 92,0552
Merco Shipping 85,4532
Planave 93,8313

Desta Forma, a licitante vencedora foi a PLANAVE ENGENHARIA com 93,8313 pontos que,
devido ao resultado combinado da proposta técnica e com a proposta de preco, foi aquela que
obteve a menor nota técnica e apresentou o menor prego.”’

“ii. Em relacdo ao Processo 14.187/11:
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Trata-se do edital de licitagdo referente a “Andlise e avaliag¢do da infraestrutura tarifaria dos
portos sob a administracdo da Cia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ”.

Por outro lado, tendo em vista 0 sancionamento da Lei 12.815/2013, tal funcdo passa a
constituir esfera de atuagdo da ANTAQ, deixando divida quanto a autonomia intelectual das
Autoridades Portuarias de analisar a sua prépria grade tarifaria e custos vinculados. Logo, a
matéria carece de regulacgéo para prosseguimento ou néo do edital.

Quanto aos pontos elencados pela “Andlise da Equipe”, trata-se de um espelhamento das
mesmas questoes que atingiram o Processo 13.869/12, cujos esclarecimentos se repetem.”

Anélise Conclusiva da Equipe de Auditoria:

Permanece o entendimento anterior, tendo em vista que ndo foram apresentados fatos
novos que pudessem muda-lo. As pesquisas de mercado devem ser claras e objetivas, detalhando
adequadamente o objeto de modo que as respostas ndo contenham diferentes escopos de trabalho
e/ou diferentes unidades.

ANEXO | - CONSTATACAO 4: Divergéncia entre pecas que compdem a licitacio
Fato:

No exame das pecas integrantes do edital da licitacdo da Concorréncia n°® 01/2012, cujo
objeto ¢é: “Engenharia Consultiva para Gerenciamento ¢ Fiscalizacdo das Obras de Reforgo
Estrutural do Cais da Gamboa no Porto do Rio de Janeiro/RJ”, no valor de R$ 10.525.927,87, foram
detectadas divergéncias entre a planilha orcamentéria e o projeto basico: O projeto previa que 0s
testes e ensaios para atestar a qualidade das obras a serem fiscalizadas seriam realizados pela
empresa construtora que fosse contratada para a execugdo das obras, enquanto que na planilha
orcamentaria foram previstos custos para que a empresa de gerenciamento e fiscalizacdo

executasse tais ensaios.

Os itens 2.2.3, 2.3.3 e 2.3.4 do projeto basico estabelecem:

2.2.3: “providenciar que sejam efetuados pelo Construtor e/ou seus sub-contratados, quando
necessario, os testes e ensaios...”’;

2.3.3: “Registro do acompanhamento e andalise dos principais resultados obtidos em campo
(inclusive monitoramento da estrutura existente), em laboratdrio e ensaios especiais (estacas,
tirantes, elastomero) executados pela Empresa Construtora”;

2.3.4: “Informagdo da andlise dos resultados de ensaios e testes de materiais e desempenho de
estruturas”.

J& a planilha orgcamentéria, no anexo II-H do edital — Controle Tecnoldgico, estabelece
precos para realizacdo de diversos testes e ensaios.

Manifestacéo do Gestor:

“Primeiramente, cumpre esclarecer que o Anexo I — Projeto Basico do Edital, em seu subitem
2.2.3 — Supervisdo e Fiscalizacdo das Obras Civis, estabelece a responsabilidade da empresa
Gerenciadora/Fiscalizadora pela execucéo dos testes e ensaios, mais precisamente nos seguintes
termos:

‘Devera avaliar e validar os principais procedimentos para a implantag¢do do canteiro de
obras e realizara auditorias da qualidade, amparada por ensaios tecnolégicos.
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()

Fazem parte das atividades de superviséo e fiscalizacdo os seguintes topicos, entre outros:

()

- Supervisdo do Controle Tecnolégico: refere-se a analise dos ensaios tecnologicos realizados
por terceiros, aumentando a confiabilidade do controle tecnoldgico realizado pelo Construtor,
permitindo um monitoramento mais seguro para a qualidade da construcao.

()

O Anexo lI-H — Controle Tecnoldgico do edital qualifica e quantifica os ensaios a serem
executados pela empresa Gerenciadora/Fiscalizadora visando aferir a qualidade dos materiais a
serem empregados pela empresa Construtora na Obra de Reforco Estrutural do Cais da Gamboa,
no Porto do Rio de Janeiro, na forma de confirmagéo, por amostragem, dos ensaios definidos no
contrato e nas normas técnicas pertinentes, que deverdo ser realizados pela Construtora durante
a execucéo da obra.

Desta forma, serd de responsabilidade da empresa Gerenciadora/Fiscalizador ndo s6
providenciar que sejam efetuados pelo Construtor e/ou seus sub-contratados, quanto necessario,
0s testes e ensaios previstos nos documentos de contratacdo, mas, também, realizi-los, na forma
descrita na Planilha do Anexo II-H — Controle Tecnol6gico, aumentando a confiabilidade do
controle tecnoldgico realizado pelo Construtor visando garantir a qualidade da obra realizada.”

Analise da Equipe de Auditoria:

Os trechos citados na manifestagdo ndo atribuem, expressamente, a responsabilidade a
empresa gerenciadora pela execucdo dos ensaios. Considerando que 0s custos compuseram o valor
licitado, 0 encargo deveria estar expressamente definido no projeto basico, de forma a permitir que
seja exigido na execucgdo contratual.

Manifestacdo do Gestor ap6s o Relatério Preliminar:

Por meio da resposta anexa a Cl SUPAUD n° 19545/2013, a Companhia manifestou-se:

“Primeiramente cumpre esclarecer que o Anexo I — Projeto Basic do Edital, em seu subitem
2.2.3 — Supervisdo e Fiscalizagcdo das Obras Civis, estabelece a responsabilidade da empresa
Gerenciadora/Fiscalizadora pela execugdo dos testes e ensaios mais precisamente  nos
seguintes termos”’;

Nosso posicionamento:

Etapas de desempenho da fiscalizacdo na execugdo do concreto;
Verificacdo dos materiais componentes do concreto

Estudo de dosagem do concreto;

Ajuste e comprovacao do traco de concreto;

Preparo do concreto.

Sao aplicados nas operacdes de execucdo do concreto, desde 0 armazenamento dos materiais,
sua medida e mistura, bem como na verificacdo das quantidades utilizadas desses materiais. Essa
verificagdo tem por finalidade comprovar que dosagem da mistura atende ao traco especificado e
deve ser feita uma vez ao dia, ou quando houver alteragdo do traco.

Modalidade de preparo do concreto:

Para o concreto destinado as estruturas sdo previstas duas modalidades diferentes de
preparo:
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e Concreto preparado pelo executante da obra independentemente da condicédo de
preparo prevista.
e Concreto preparado por empresa de servicos de concretagem

A central deve assumir a responsabilidade pelo servigo e cumprir as prescricoes relativas as
etapas de execuc¢do do concreto bem como as disposi¢des na NBR 7212. A documentacéo relativa
ao cumprimento destas prescri¢des e disposicGes deve ser arquivada na central dosadora e
preservada durante o prazo previsto na legislacdo vigente.

Aceitacdo do concreto:

Consiste em duas etapas: aceitacdo do concreto fresco (provisoria) e aceitacdo definitiva do
concreto, ambas efetuadas através dos ensaios de controle de aceitacao do concreto

Aceitacao do concreto fresco:

Efetuada durante a descarga da betoneira, Consiste na verificacdo da conformidade das
propriedades especificadas para o estado fresco.

Aceitacao definitiva do concreto:

Consiste na verificacdo do atendimento a todos os requisitos especificados para o concreto
endurecido.

Recebimento do concreto:

O recebimento do concreto consiste na verificacdo, através da andlise e aprovacdo da
documentacdo correspondente, no que diz respeito as etapas de execugdo do concreto e sua
aceitacéo.

Responsabilidade pela composi¢éo e propriedades do concreto:

O concreto para fins estruturais deve ter definidas todas as caracteristicas e propriedades de
maneira explicita, antes do inicio das operacfes de concretagem. O proprietario da obra ou o
responsavel técnico por ele designado deve garantir o cumprimento desta critério e mante
documentacao que comprove a qualidade do concreto conforme descrito.

Profissional responsavel pelo projeto estrutural:
Cabem a este profissional as seguintes responsabilidades:

Definir o fck, em todos os desenhos e memarias que descrevem o projeto tecnicamente; Bem
como para as etapas construtivas, tais como: retirada de cimbramento, aplicacéo de protensdo ou
manuseio de pré-moldados; especificacdo dos requisitos correspondentes a durabilidade da
estrutura e de propriedades especiais do concreto, tais como: consumo minimo de cimento,
relacdo agua/cimento, modulo de deformacdo estatico minimo na idade de desforma e outras
propriedades necessarias a estabilidade e durabilidade da estrutura, durante a fase construtiva e
durante sua vida util.

Profissional responsavel pela execucdo da obra

Ao profissional responsavel pela execugdo da estrutura de concreto cabem as seguintes
responsabilidades.

Escolha da modalidade de preparo do concreto, a ele cabendo em caso de concreto preparado
na obra, responsabilidade pelas etapas de producdo do produto e pela definicdo da condicéo de
preparo do mesmo, escolha do tipo de concreto a ser empregado e sua consisténcia, dimensao
méaxima do agregado e demais propriedades, de acordo com o projeto e com as condicfes de
aplicacdo; atendimento a todos os requisitos de projeto, inclusive quanto a escolha do tipo de
cimento Portland a ser empregado;
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Responsavel pelo recebimento do concreto;

O responsavel pelo recebimento do concreto é o proprietario da obra ou o responsavel técnico
pela obra designado por ele. A documentacdo comprobatéria do cumprimento desta conceito
(relatérios de ensaios, laudos e outros) deve estar disponivel no canteiro de obra, durante toda a
construcéo e se arquivada e preservada pelo prazo previsto na legislagéo.

A Gerenciadora/Fiscalizadora em seu processo de supervisdo do Controle Tecnolégico
apresentado pelo Construtor, analisara todos os resultados apresentados e em funcdo desta
analise realizard ensaios comprovatdrios aumentando assim a confiabilidade dos mesmos.
Podemos observar que na tabela apresentada os quantitativos séo reduzidos, descrevendo todos
0s ensaios a serem realizados com o concreto armado e seus componentes (cimento, agregados,
agua, aco, tirantes, etc.).

Os quantitativos sdo reduzidos, ja que 0s ensaios serdo feitos por amostragem estaticamente e
com a finalidade principal de validacéo dos resultados apresentados pelo Empresa Construtora.

Apresentamos abaixo tabela com estimativa de quantidades prevista para a supervisao.
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{iTEn] : DESCRICAD |UNIDADGE| QUAMNTIDADE|

CONTROLE TECNOLOGICO DO CONCRETO
T |Hokonem @ taittz de comn-de-prova concrelo, enectaady por finma especializada. inciusive ransposte alé 50 Ka 1] 420,001
2 |Remde ou capeamento de cofpo-de.preva ciindrico de 15 x 36um. poL topo UN 420,00
3 _|Resisténgia a comgressia de corpa-de-prova cilindrico de 16 x 30em, por cerpo-de-prova UN 420.00
4 |Resistinciz A compressho siyiples de copo-de-prova de de concraty. cotr 5% 10 oo par compo-depravs UN 30,00
5_[Resistineia & 1ragéo, naThexdg, e ¢grpo-de-prova prigmatico com esforc até 5t :g ] %ggl
& I"Stump test” )
Dossg%n'-f ¢om esydo granuioméingo dos 2giegades. determipag 3o de um trago a parbr dos graficos oblidos de misturas experimentais e tom
T ruptura de eorpe-de-prova, de 15 X 30crn, 205 3. 7 & 25 dias de idade. wifizandy como matedials cimento. uni agregado gratdo e um agregado un 2004
LN 4,00
g de ¢ oncreto EN 2
Ensaio complete de aditives para arganassas e coacrelo uN 2.0
CONTROLE TECNOLOGICO DO CIMENTO PORTLAND —
i U 4
Eﬂﬁ‘to nol‘mai comnyerd H 20
nsibtlidace (f e Chalelier} . Ui : g‘a
14 |Ensaie de expansiniidade em auto.clave UN 4
15 _|Ensaio de fmura: regidue de peneta n® 200 _ U{: 409
16 _(Ensam cefinurs superdicle especifica Blyine Y 1.0‘1
17_[JR&siENCia 8 compressio 3.7 e 28 dias de jdada UN _4,00
18 _|Massa especifica real :J}r:‘l 100
18 _{Calor de hidratacdin 3 7 e 28 diss de dade o a0
29 |Parda ac fone (Fordand cormam) - U :
2t |Perda go fono {FozoiGnicn) , T 4.00'
22 _|Residun insolivel — o Zh@
23 1Ensaw quimice completn de cmerﬂo : .
[ e ' DESCRIGAG . [ONIGADE GUAR TIZADE]
: - . CONTROLE TECNOLDGICO DO AGREGADO ' i
24 {Analise gran 0 B 2qragado mitda - i . :J}: :gg‘
' 36 jAndlise uraﬁulomduica em 1ado graddo T 4.30
76 |Avalizch Urezas orqdmeas das areias - o 4.00
27 _|Quatidate da areia corn andlisa qranufométrica @ indice g & malérig organica : T o _ 4.00
| 28 |Teor de arglis em tombes {agreqads miudol g o 00
28 |Teor de aroda sm lores (aoregado graddo) : o a
20 _{Taor ds materials pulvarulenios (agregada rutida} - a0
31 [Teor de malerias pulvarvlentos (anreqads gsadde) & 289
32 |Densitgds iea! {apregado milda) . o -1‘03
33 |Densidade rea {afrenado graddo} i o 4.{1
34_|Densidade aparente {agresads mitdo) o 4‘00
35_|Depsidade aparanie (agreqada gralido} . o 4‘03
15 _tDesoaste § abragioc "Log Angeles” ] J
GONTROLETECNOLOGICO DE MATERIAIS METALICOS
%7 Conlrole tecnci&gic o 02 abras, considerando apenias o controle tas armaduras, t.:mstanda de colelta. de Lorpos,de-prova, tansponte ais 50Km, " 85,00
ensaio de dobrar 2 {raco simeles medido por lonelada de ace gearmatricamente nacessana
|53 [Dobramenta simples em und egeraggn UN g%
39 I racao sknples com asforge até St . 3: E‘.OO
T g )
4? LM . .00}
il 8,00
2 DML“@&E&@.&_WM
Fe) h...‘g L:n et : UN 6.00
4 s fi T % (0] ﬂs_ [inglusive Lrg_qada de grificos sendo oes!rm;o ate 5t - :ﬁ :mo
X S e A0 e 200 UN 800
gggl'rnoi.e TECNOLOGICO DAS ESTACAS. JET GROUTING, MURD EXISTEMTE E TIRANTES _ |
o e kuids o bate:estaras digna 11.00]
E0S, diaria 2 aﬁ
UN 2.0
45 18600
ﬂo He otpo-d .p(maclhndnco de 15 x30cm por corpa-de-prova [N 180,00
)\ d ledurg 15.00)
iaria 400

Por meio da resposta anexa a CI-SUPAUD N° 21379/2013 de 12/9/2013, a Companhia
manifestou-se:

A revisdo do projeto basico incluindo a responsabilidade da gerenciadora/fiscalizadora pela execu¢do dos
ensaios, especificando quais os testes a serem realizados, em que periodicidade, qual a metodologia a ser empregada e
quais os elementos das obras a serem ensaiados, encontra-se em fase de elaboragéo a revisdo do projeto basico com as
inclus@es solicitadas e sera enviada a CISET, assim que for concluida.

Analise Conclusiva da Equipe de Auditoria:

Na resposta referente a0 ANEXO | - CONSTATACAO 1 - Estipulacéo de critérios néo
objetivos em licitacBes do tipo técnica e preco, encaminhada por meio da CI-SUPAUD-N°
12462/13, de 24/05/2013, a CDRJ informou que a Concorréncia n°® 01/2012 foi concluida em
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18/03/2013, sagrando-se vencedora do certame a empresa CONCREMAT ENGENHARIA E
TECNOLOGIA S.A., pelo preco global de R$ 10.080.774,82, tendo sido o resultado do certame
homologado pelo DIRPRE em 22/04/2013, conforme “Aviso de Homologa¢ao” publicado no DOU
de 30/04/2013. J& na resposta a esta Constatacdo 4, anexa a CI-SUPAUD N° 21379/2013 de
12/9/2013, a Companhia informou que “A revisao do projeto basico incluindo a responsabilidade da
gerenciadora/fiscalizadora pela execucdo dos ensaios, especificando quais 0s testes a serem
realizados, em que periodicidade, qual a metodologia a ser empregada e quais 0s elementos das
obras a serem ensaiados, encontra-se em fase de elaboragdo e revisdo do projeto basico com as
inclusdes solicitadas e serd enviada a CISET, assim que for concluida. Portanto, em vista das
respostas divergentes apresentadas pela CDRJ, entendemos que ndo foi feita a revisdo do projeto
basico. Mantemos a constatacéo.

ANEXO Il - CONSTATACAO 1: Auséncia de clausulas obrigatérias em editais e contratos.
Fato:

As minutas de editais e contratos adotadas pela CDRJ ndo preveem a totalidade das
clausulas estabelecidas pela Lei n° 8.666/93.

A) Nao fixacdo, em edital, de limites de instalacédo e mobilizacéo.

A falha foi verificada na Concorréncia n° 1/2012 (Engenharia Consultiva para
Gerenciamento e Fiscalizacdo das Obras de Reforco Estrutural do Cais da Gamboa no Porto do Rio
de Janeiro), e denota descumprimento do art. 40, inciso XIV da Lei 8.666/93.

Manifestacdo do Gestor:

(Resposta anexa a CI-SUPAUD N° 26343/2012)

“Considerando tratar-se de prestacdo de servico de Gerenciamento e Fiscalizagdo de
Contrato, e ndo de execugdo de obra/servico de engenharia, ndo esta prevista a instalagédo de
canteiro de obras, nem a mobilizacéo de equipamentos. A empresa contratada deverd utilizar-se
das instalacbes da empresa executora das obras contratadas, no espaco fisico j& previsto para
instalacdo da fiscalizacdo, no Edital de Concorréncia da contratacdo da obra do Reforco
Estrutural”.

Anélise da Equipe de Auditoria:

O dispositivo legal ndo especifica que a aplicagdo esteja limitada a obras e servigos de
engenharia, e, de qualquer forma, o objeto licitado, diferente do que afirma a resposta, €, sim, um
servigo de engenharia.

As despesas de instalagdo mobilizacdo ndo se limitam ao espaco fisico, mas compreendem
também a mobilizacdo de pessoas e equipamentos para a realizacdo dos servicos.

Manifestacdo do Gestor apds o Relatorio Preliminar:

N&o houve manifestacdo quanto ao item A.
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A) Nao estipulacdo de desconto por pagamentos antecipados.

Fato:

Conforme estabelecido no art. 40, inciso XIV da Lei 8.666/93, as minutas de contrato
deverdo conter clausula que estabeleca compensacGes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos.

Nos processos examinados, foi verificado que a CDRJ apenas estabelece em seuscontratos
compensacéo por atrasos, ndo prevendo descontos para eventuais pagamentos antecipados.

Manifestacdo do Gestor:

Na resposta anexa a CI-SUPAUD N° 26343/2012, a Unidade Informou:

“Ndo ha descontos por eventuais antecipagoes de pagamentos, posto que tal procedimento ndo
¢é utilizado pela CDRJ nos contratos por ela firmados.”

Por meio da resposta anexa a CI-SUPAUD N° 26.686/2012, acrescentou, especificamente
guanto ao processo 13.869/2012:

“O referido art. 40, XIV, da Lei n° 8.666/93 expoe:

“XIV - condicGes de pagamento, prevendo: (a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994); (b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros; (c) critério de atualizacéo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994); (d) compensagdes financeiras e
penalizacGes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos; (€)

s

exigéncia de seguros, quando for o caso. ”.

O cronograma fisico-financeiro do trabalho de consultoria apresenta prazo maximo para
apresentacdo dos produtos que sdo indivisiveis, ndo cabendo descontos por entrega antecipada.
Em caso de entrega antecipada dos produtos, confirmada a aceitabilidade dos mesmos pela
fiscalizacdo, a vantagem oferecida é a antecipacdo do pagamento proporcional ao tempo de
entrega, conforme exposto na clausula 13.1, cabendo também multa por atraso na entrega dos
servigos contratados conforme exposto na clausula 12",

Analise da Equipe de Auditoria:

Entendemos ser necessario o cumprimento do dispositivo legal, com a inser¢do de
clausula, ainda que o fato ndo venha a ser praticado.

Manifestacdo do Gestor apds o Relatorio Preliminar:

Por meio da resposta anexa a Cl SUPAUD n° 19704/2013, a Companhia manifestou-se:

I

... a Administragcdo da CDRJ ndo adota o procedimento de antecipagdo de pagamentos,
motivo pelo qual ndo se clausula tal hipotese em seus editais e contratos.”

Analise Conclusiva da Equipe de Auditoria:
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A Unidade devera adotar em seus contratos, clausula que estabeleca compensagdes
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacfes de
pagamentos, de forma a cumprir o0 que estabelece o art. 40, inciso XIV da Lei 8.666/93.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV AO RELATORIO N° 13/2013 - CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das Constatacfes inseridas no Relatério de Auditoria, apresentamos, a seguir,
recomendacdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na correcdo dos problemas
apontados:

a) Adotar providéncias, em articulagdo com a SEP/PR, visando a que as metas fisicas e
financeiras das acGes sob sua responsabilidade, relacionadas a Programas de Governo, sejam
atingidas. (Capitulo 111.2 e Informacé&o 1 do Anexo I1);

b) Redefinir ou reestruturar, em articulacdo com a SEP/PR, os indicadores de desempenho
existentes para que na sua totalidade preencha os critérios de mensurabilidade e utilidade,
considerando: (1) a situacdo econdmico-financeira da Companhia que tem amargado déficits
consecutivos nos Ultimos exercicios; e, (2) as expectativas introduzidas pela Lei n°® 12.815/2013
(nova Lei dos Portos). (Capitulo 111.2 e Informacéo 2 do Anexo I1);

c) Adotar providéncias para aprimorar a eficiéncia e a qualidade dos controles internos
administrativos instituidos e para a criacdo de novos controles, com vistas a garantir, no futuro, que
seus objetivos estratégicos sejam alcancados. (Capitulo 111.5 e Informacéo 3 do Anexo 11);

d) autuar os pagamentos em processos financeiros, contendo pelo menos as faturas/notas
fiscais atestadas pelo fiscal do contrato, relatério de fiscalizacdo ou termo de recebimento,
autorizacdo do pagamento pela autoridade competente, calculo dos tributos retidos, comprovante de
pagamento a empresa e comprovante do repasse dos tributos. (Capitulo 111.7 do Relatério);

e) exigir, nos contratos de execucdo continuada ou parcelada, a comprovacéo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto
no 8§ 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal. (Capitulo 111.7 do Relatorio);

f) verificar, quando do pagamento das aquisi¢cfes de bens e servicos da Unidade, a
regularidade fiscal da empresa prestadora/fornecedora em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido nos Acorddos n°s 593/2005 - Primeira Camara e 1.178/2005 TCU
Plenério. (Capitulo 111.7 do Relatorio);

g) anexar aos processos de pagamento relativos as aquisicbes de bens e servigos da
Unidade, documentos que comprovem o repasse ao Governo dos tributos retidos. (Capitulo 111.7
do Relatdrio);
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h) submeter a &rea juridica da Unidade as Dispensas de Licitagdo, para emissao de parecer,
que devera ser anexado aos autos do certame, conforme determina o artigo 38 da Lei 8.666/93.
(Constatacéo 1 do Anexo 1);

i) observar e atender ao disposto no item 8.8 da Norma de Licitagdes e de Contratos da
CDRJ, aprovada pela Ordem de Servico n® 17/2012, referente a formalizacdo de contratos.
(Constatacéo 2 do Anexo 1);

j) abster-se de contratar empresa ou aceitar objeto que ndo atenda a todos os requisitos
solicitados no Termo de Referéncia, em atendimento ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, artigo 3° da Lei n° 8.666/1993. (Constata¢do 3 do Anexo I);

k) efetuar o levantamento de todos os tributos e impostos relacionados a Ordem de
Fornecimento n° 29/2012, que ndo foram pagos na época devida ou foram pagos de forma incorreta
e efetuar as devidas retencdes; observar sempre a necessidade de retencdo de tributos nos
pagamentos efetuados a outras pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens e servigos, de acordo
com a Instrucdo Normativa RFB n° 1.234/2012 e com a Lei Complementar n° 116/2003;
(Constatacéo 4 do Anexo 1);

I) observar e atender ao disposto nos subitens 9.1 e 9.8 da Norma de Licitacbes e de
Contratos da CDRJ, aprovada pela Ordem de Servigo n°® 17/2012, designando, formalmente, os
fiscais de contrato, em atendimento ao determinado no artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993.
(Constatacéo 5 do Anexo 1);

m) cumprir o principio de Segregacdo de Funces, atentando para a separagdo das funcoes
de autorizacdo, aprovacédo, execugdo, controle e contabilizacdo das operacdes. (Constatacdo 6 do
Anexo I);

n) adotar medidas para prover a Area de Tecnologia da Informacdo de Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI e de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo —
PDTI, de Plano de Capacitacdo dos servidores, de ferramentas para a Salvaguarda da Informacao,
de capacidade para a producdo e desenvolvimento de sistemas, e, de procedimentos para a
contratacdo e gestdo de bens e servicos. (Capitulo 111.8 do Relatorio);

0) adotar medidas para prover a area de Gestdo Patrimonial de estrutura tecnoldgica
adequada para gerir o patriménio imobiliario sob a sua responsabilidade. Adotar providéncias para
aperfeicoar os controles internos utilizados na gestdo do patriménio imobiliario (entendidos como o
conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados com vistas a
assegurar que os objetivos sejam alcancados, de forma confiavel e concreta. (Capitulo 111.10 do
Relatorio);

p) proceder de imediato os registros dos imdveis da Unido que estdo sob sua guarda e
responsabilidade no SPIUnet, assim que as questdes que estdo sendo discutidas com a SPU
estejam pacificadas. (Capitulo 111.10 do Relatério);

q) adotar providéncias para aperfeicoar os controles internos utilizados na gestdo do
patrimdnio imobiliario (entendidos como o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e
procedimentos interligados com vistas assegurar que 0s objetivos sejam alcancados, de forma
confiavel e concreta), bem como para prover a Area de equipamentos tecnoldgicos adequados ao
desenvolvimento de suas atividades. (Capitulo 111.10 do Relatério).
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r) proceder de imediato 0s registros imoveis da Unido que estdo sob sua guarda e
responsabilidade no SPIUnet, assim que as questdes em discussdo com a SPU estejam pacificadas.
(Capitulo 111.10 do Relatério).

s) adotar providéncias visando a proceder as avaliacfes de imdveis ainda ndo efetivadas e
registrar analiticamente os reais valores desses imoveis. (Capitulo 111.10 do Relatério).

t) adotar medidas para atualizar os dados e informagGes contidos no banner Acesso a
Informacéo do site <www.portosrio.gov.br>. (Capitulo 111.12.3 do Relatério);

u) adotar providéncias imediatas para cumprimento do art. 45 do Decreto n° 7.724/2012,
que Regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispbGe sobre o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20
do art. 216 da Constituicdo. (Capitulo 111.12.3 do Relatério).

Brasilia, de setembro de 2013.

Coordenador-Geral /COAUD/CISET/SG-PR
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