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CAPITULO I - INTRODUCAO

1. Este Relatorio apresenta os resultados da acdo de controle realizada no periodo de 15 a
19/7/2013 na sede da Companhia Docas do Pard — CDP, localizada em Belém — PA, em
cumprimento ao contido na Ordem de Servico n® 2013/230. O objetivo do trabalho foi analisar 0s
aspectos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Anexo IV da Deciséo
Normativa n° 124, de 5/12/2012, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2012.

2. No primeiro dia de campo, foi apresentada a metodologia de trabalho a Companhia e, ao
final, foi informado das conclusdes preliminares e que os resultados serdo apresentados
primeiramente por meio de versdo preliminar do Relatorio de Auditoria de Gestdo. Importante
ressaltar que todas as constatacdes de auditoria estdo suportadas por evidéncias e que a Companhia
foi instada de modo a manifestar-se, dando-se, assim, ampla possibilidade de apresentacdo de
informacdes a equipe de auditoria. Os papéis de trabalho que d&o suporte as analises encontram-se
arquivados nesta Secretaria de Controle Interno/SG-PR.

3. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental, entrevistas,
indagacdo escrita e conferéncia de calculos. N&o foi imposta qualquer restri¢do aos trabalhos.

4. As avaliacBes conclusivas resultantes dos exames efetuados se encontram, de forma
resumida, no Capitulo Ill, e estdo devidamente suportadas pelas constatacdes relevantes,
constatacGes de carater formal e informacGes, consignadas, respectivamente, nos Anexos | —
“Demonstrativo de Constatacoes Relevantes”, Il —“Demonstrativo de Constatacoes de Cardter
Formal” e Wl — “Informag¢ées”. No Anexo IV estdo consignadas nossas recomendacfes a
Companbhia.

CAPITULO Il - DO ESCOPO DOS EXAMES

5. O Escopo dos trabalhos abrangeu os itens 1 a 15 do Anexo Il — “Conteuido do Relatorio de
Auditoria de Gestao”, da Decisdo Normativa n® 124, de 5/12/2012. Os escopos especificos estdo
detalhados nos respectivos itens deste Relatorio e Anexos.

CAPITULO 11l - DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Do trabalho realizado, segundo o escopo definido no Capitulo 1l deste Relatorio,
verificamos situacOes, detalhadas nos Anexos | a I11. A seguir séo apresentadas, por item definido
no Anexo IV da Decisdo Normativa n® 124, de 5/12/2012, as analises conclusivas que possuem
suporte nas constatacoes e informacdes relatadas nos referidos anexos.

I11.1 — Avaliacédo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010.

7. Quanto as pecas do processo de contas, de responsabilidade da Companhia Docas do Par3,
verificamos que o rol de responsaveis apresentava impropriedades. Por isso, emitimos a Solicitagdo
de Auditoria n° 13/2013 em 5/8/2013. Como consequéncia, a CDP encaminhou novo rol a esta
equipe pela Carta DIRPRE n° 491/2013, de 8/8/2013.

8. Entretanto, no novo documento, a CDP limitou-se a listar os periodos em que diretores da
companhia substituiram o diretor-presidente na gestdo de 2012, enquanto que na mencionada
solicitacdo de auditoria esta equipe, com base nos artigos 10 e 11 da Instru¢cdo Normativa do
Tribunal de Contas da Unido n° 63, de 1° de setembro de 2010, e no modelo proposto no Anexo Il
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da Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n° 124, de 5 de dezembro de 2012, havia

orientado:

“1.1 Elaborar um novo rol de responsdveis, para que esse documento seja inserido no processo de
contas da gestéo de 2012 da CDP, no qual:

a) inclua um quadro informativo para o(s) substituto(s) do dirigente maximo de acordo com 0s
periodos de substituicdo no exercicio de 2012, caso tenha ocorrido substituicao, inclusive por gozo de
férias e afastamentos por motivos de salde;

b) mencione, no quadro do(s) substituto(s) do dirigente maximo, os periodos de cada substituicdo em
2012, caso tenha ocorrido substituicao;

c) inclua um quadro informativo para o(s) substituto(s) de cada diretor de acordo com os periodos de
substituicdo no exercicio de 2012, caso tenha ocorrido substituicdo, inclusive por gozo de férias e
afastamentos por motivos de salde;

d) mencione, no quadro do(s) substituto(s) de cada diretor, os periodos de cada substituicdo em 2012,
caso tenha ocorrido substituicéo;

e) mencione, no quadro de cada responsavel, o Ato de Designacdo que proporcionou a
responsabilidade no exercicio de 2012;

f) mencione, no quadro de cada responséavel, os periodos iniciais e finais de gestdo no exercicio de
referéncia limitados ao intervalo entre 1°/1/2012 a 31/12/2012;

g) mencione, no quadro de cada responsivel, a Companhia Docas do Pard como ‘“Unidade
Jurisdicionada;”

h) ndo inclua no rol gerente de contabilidade ou outra pessoa ndo considerada responsavel nos
termos do art. 10 da IN-TCU r° 63/2010.”

9. Quanto ao formato e aos conteldos obrigatorios de cada peca do relatério de gestdo,
verificamos que existem divergéncias em relacdo ao que dispGe a Decisdo Normativa TCU n°
119/2012 e a Portaria-TCU n° 150/2012, conforme a seguir descrito em relacdo a cada item do
relatorio de gestéo:

e item 2.2 — Estratégias de Atuacdo Frente aos Objetivos Estratégicos: ndo ha
nenhuma informacé&o no relatério de auditoria para o item.

e item 2.3 — Execucdo do Plano de Metas: ndao ha nenhuma informacéo no relatorio de
auditoria para o item.

e item 3.4 — Sistema de Correicdo: ndo ha informacdo quanto aos principais resultados
observados em relacdo a atividade correcional, embora no subitem 6.1.8 — Indicadores
Gerenciais Sobre Recursos Humanos ha informacdes de Sindicancias e Procedimentos
Administrativos Disciplinares abertos no exercicio de 2012 e a informagdo, em
nameros, de conclusdo de apuracéo.

e item 5.3 — Transferéncias de Recursos: o0 assunto esta indevidamente enumerado
como subitens 5.2.1 a 5.2.5 no relatério de gestdo. Além disso, ndo ha mencéo sobre: a
Relacdo dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio (5.3.1); as
Informacgdes sobre o Conjunto de Instrumentos de Transferéncias que permanecerdo
vigentes no Exercicio de 2013 e seguintes (5.3.2); as Informacdes sobre a Prestacdo de
Contas Relativas aos Convénios, Termos de Cooperagdo e Contratos de Repasse (5.3.4);
e as InformacGes sobre a Analise das Prestacfes de Contas de Convénios e de Contratos
de Repasse (5.3.5). Além disso, ndo foi feita a Analise Critica sobre a situacdo das
transferéncias (5.3.6).

e item 7.1 — Gestdo da Frota de Veiculos Préprios e Contratados de Terceiros: ndo ha
especificacdo quanto a legislacdo que regula a utilizagdo de veiculos terceirizados e nao
ha informacgdo da média anual de quilémetros rodados por grupo de veiculos, embora

>
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tenha sido feita mencgdo de gastos de R$ 157.527,61 em combustiveis no exercicio de
2012.

111.2 — Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo.

10. A Companhia Docas do Parda — CDP é uma sociedade de economia mista, com capital
autorizado, regendo-se pela legislacdo das sociedades por a¢des, no que Ihe for aplicavel, e pelo seu
Estatuto, tendo por finalidade realizar, em harmonia com os planos e programas da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), a administracdo e a exploracdo comercial dos portos
organizados e demais instalacbes portudrias no Estado do Para, sob sua jurisdicdo e
responsabilidade, por atuar como Autoridade Portuaria.

11. Para tanto, no exercicio de 2012, a CDP foi responsavel pela execu¢do de dezenove Agdes
Orcamentarias do Programa 2074 — Transporte Maritimo e 3 Acdes do Programa de Gestdo e
Manutencdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais — 0870.

12. Na Informacdo 3 do Anexo Il estd o Quadro 24, em que constam a execucdo fisica e
financeira de cada Acdo que resultou em execucéo financeira de cerca de 44% do total previsto e as
informacBes quanto as Ac¢Bes com baixa execucdo prestadas pela CDP por meio da Carta DIRPRE
n° 44/2013, de 19/7/2013.

13. Na mesma Carta DIRPRE, que decorre da Solicitacdo de Auditoria n° 5/2013, a CDP
esclareceu os pontos gerais que levaram a baixa execucao das Acoes:

“Analisando as informagdes temos:

1. O tempo decorrido nos processos licitatérios, até a efetiva contratagdo, sdo demonstrativos da
falta de empresas com qualificagéo técnica e capacidades de gestao e financeira;

2. Ap6s a homologacdo do processo licitatorio, o tempo decorrido até a distribuicdo dos contratos
sao demonstrativos da falta da capacidade financeira para a execucgéo da caucao;

3. Durante a execucdo dos servi¢os, 0s varios termos aditivos de prazos ao contrato sao
demonstrativos da baixa capacidade de gestdo e financeira e da dependéncia do mercado
abastecedor do Estado, no caso de materiais necessarios a execugéo do contrato;

4. O nimero de contratos notificados e instruidos os respectivos procedimentos administrativo,
culminando na rescisdo com aplicacdo de penalidades e declaragdo de inidoneidade, também sao
demonstrativos das dificuldades enfrentadas, sobre as quais ndo temos governabilidade.

Assim é que o percentual executado no Orgcamento de Investimento de 44% (quarenta e quatro por
cento) se justifica.

Ainda registramos que em 2012 ndo foram efetivados os pagamentos da obra de “ampliacdo do
Terminal de Mdltiplo Uso 1 — TMUI do Porto de Vila do Conde”, atendendo a recomendagdo da
CISET.”

14. Esta equipe acata o teor da manifestacdo apresentada, mas entende que aspectos
dependentes da CDP na conducdo interna das licitacbes podem agilizar as contratagdes, conforme
exposto no item 111.8 deste relatorio. Além disso, cabe & CDP avaliar suas condigdes internas para
melhor planejar e estabelecer metas condizentes com as leis or¢camentarias, de acordo com
conclusdo do Plenério do Tribunal de Contas da Unido — TCU exarada no Acérddo n° 1274/2013,
emitido em anélise prévia as Contas de 2012 da Presidente da Republica.

111.3 — Avaliacdo dos indicadores instituidos pela Companhia.

15. No exercicio sob analise, a Companhia aferiu os indicadores de gestdo constantes do
Quadro 1 relativos ao Planejamento Estratégico com vigéncia de 2012 a 2015. Esta equipe de
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auditoria avaliou os indicadores com base nas informacOes prestadas pela Carta DIRPRE n°
325/2013, de 29/5/2013, em resposta a Diligéncia COAUD n° 1/2013.

Quadro 1 — Indicadores de Gestao aferidos no exercicio de 2012

Indicador

Objetivo (eficiéncia,
eficacia, ou
efetividade)

Formula de Calculo

Fonte de dados
primarios

Econdmico-financeiro
(Realizado em 8 instalacdes portuarias)

Receita Operacional Liquida/Ndmero de

1 - Receita por empregado Eficiéncia empregados préprios + terceirizados GECONT E GERHUM
) o Receita Operacional Liquida/Area
2 - Receita por m? Eficiéncia Operacional (patios, armazéns e GECONT E GERINE
arruamentos) em m?
3 - Despesa por m? Eficiéncia Despesa OperacionaliZirea Operacional | GECONT E GERINE
4 - Comprometimento das T (Despesa Operacional/Receita Operacional
despesas operacionais Eficiencia Liquida) X 100 GECONT
_ H (Despesas com pessoal proprio e
5 dComprometlmento ?as Eficiéncia terceirizado e encargos/Receita GECONT E GERHUM
€spesas com pessoa Operacional Liquida) X 100
6 - Retorno sobre o A (Lucro Ligquido Contabil/Patrimdnio
Patrimonio Liquido Eficiencia Liquido) X 100 GECONT
_ x (Valor previsto até o més de Orcamento de
! Execugao.Or(;amento de Eficiéncia Investimento/Valor real até 0 més de GERFIN E GERCONT
Investimentos Orgamento de Investimento) X 100
8 - Inadimpléncia das T (Valores vencidos das contas a
Contas a Pagar Eficiéncia pagar/Receita Operacional Liquida) X 100 GERFIN E GECONT
_ ; Anri (alores vencidos das contas a
9 Inadlmplenmg das Eficiéncia receber/Receita Operacional Liquida) X GERFIN E GECONT
Contas a Receber 100
10 - Subsidios cruzados na
Sfj(k))ks)f(jr:gsracgjzl—ggs ::']a (Custos e despesas Tab. 1/Receita Tab.1)
X 100
cobertura da Tab. 2 (Custos e despesas Tab. 2/Receita Tab. 1)
Subsidios cruzados na X 100 )
cobertura da Tab. 3 (Custos e despesas Tab. 3/Receita Tab. 1)
P, ' X 100
SUbgd'OS C(rjUZ_Ell_dObS 23 (Custos e despesas Tab. 4/Receita Tab. 1)
cobertura da Tab. s A X 100
Subsidios cruzados na Eficiéncia (Custos e despesas Tab. 5/Receita Tab. 1) GERFIN E GERCONT
X 100
COb,e r.t ura da Tab. 5 (Custos e despesas Tab. 6/Receita Tab. 1)
Subsidios cruzados na X 100
cobertura da Tab. 6 (Custos e despesas Tab. 7/Receita Tab. 1)
Subsidios cruzados na X 100
cobertura da Tab. 7 (Custos e despesas Tab. 8/Receita Tab. 1)
- ) X 100
Subsidios cruzados na
cobertura da Tab. 8
(EBITDA/Receita Operacional Liquida) X
100
11 - Margem EBITDA Eficacia EBITDA = Lucro Operacional Contdbil— | GERFIN E GERCONT
Resultado
Financeiro/Deprecia¢do/Amortizacéo
Operacional
(Realizado em 5 instalacfes portuarias: Beléem, Miramar, Outeiro, Vila do Conde e Santarém)
. 4 ~ s (Tempo total atracado/Tempo
Taxa média de ocupagéo Eficiéncia disponivel) X 100 GERGEP
Tempo médio de espera o Tempo de espera de atracacio dos
de navio Eficiéncia navios/Quantidade de atracagéo GERGEP
Tempo médio de s A Tempo total entre entrada e saida de
permanéncia do navio Eficiéncia navios/quantidade de navios GERGEP
Evolucdo de carga o (Toneladas movimentadas do periodo
movimentada Eficiéncia atual/Toneladas movimentadas do GERGEP
70.150-900
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periodo anterior) X 100

2 ’ Quantidade de atracagdes do periodo
Evolugéo de n~umero de Eficiéncia atual/Quantidade de atracagdes do GERGEP
atracacoes periodo anterior) X 100
. ~ . - C A Toneladas movimentadas/Quantidade de
Consignagdo média Eficiéncia atracacBes GERGEP
[T  EfirAni (Tempo de operacéo correta de
Indlc'e IA_‘LA~ Eflca_‘CIa Eficiéncia sinalizagdo/Tempo total de operagéo GERGEP
da sinalizacdo nautica correta desejavel) X 100

Administrativo
(Realizado em 8 instalacGes portuarias)

Assiduidade Eficiéncia (" de ?;ﬁ;,;f%ﬁ:ﬁ‘s’;sg)”;dfo?“s de GERHUM

Otimizacéo de hora-extra Eficiéncia extra%:sgg;‘g:g ol ggTorhOar)"; 100 GERHUM

Acidentes de trabalho Eficiéncia (Total d%gigg:ﬁ%ffez)cg‘iefégd03’ total GERHUM

Acident?c;tc:iestrabalho Eficiencia (n° de ogétl?jse}/rt]ct);iljlt) (Si;e )t(ralboacl)hadores GERHUM
Comercial

(Realizado em 8 instalacGes portuarias)

(n° de faturas emitidas com

Qualidade do faturamento Eficiéncia erro/n® de faturas emitidas) X GERCOM
100
Seguranga
(Realizado em 8 instalacfes portuarias)
Evolucéo de ocorréncias, A (n° de ocorréncias no periodo atual/n® de
roubos e furtos Eficiéncia ocorréncias do periodo anterior) X 100 GERSEG
Dragagem

(Realizado em 8 instalacdes portuarias)

(valor dos servicos realizados, medidos
até o periodo/valor dos servigos
previstos a serem medidos até o GERINE
periodo) X 100

Dragagem por resultado Efetividade

Fonte: Carta DIRPRE n° 325/2013, de 29/5/2013, em resposta & Diligéncia COAUD n° 1/2013

16. Foi informado na referida carta que a CDP realizou estudos para definicdo da periodicidade
ideal de levantamento dos dados primarios executados pelas geréncias, definindo que tal afericdo
dar-se-a mensalmente, tendo como responsavel pela medicdo o Comité Gestdo Portuéria por
Resultado da Companhia (GPPR — CDP). A definicdo temporal de medicdo dos indicadores é
importante por possibilitar a avaliacdo em série histdrica dos resultados obtidos.

17.  Outros pontos que merecem ser positivamente destacados sdo que, de modo geral, 0s
indicadores aparentam ser uteis para as medi¢cfes a que se propdem, de refletirem intervengdes na
gestdo e proporcionarem dados para essas intervencdes. Os indicadores também aparentam ser de
facil elaboracéo e de simples compreenséo pelo publico geral.

18. Por outro lado, a forma de preenchimento manual dos dados primarios aponta para possivel
fragilidade na coleta e no processamento das informacdes, bem como a divulgagdo dos resultados
somente por correio eletronico prejudica a transparéncia na analise interna e externa, esta realizada
principalmente pela sociedade, quanto ao alcance das metas propostas.

19. Por fim, cabe destacar que sO foi possivel avaliar o indicador n°® 10 do segmento
Econdmico—Financeiro apds os esclarecimentos prestados pela Carta DIRPRE n° 561/2013, emitida
em decorréncia da apresentacdo da versao preliminar deste relatdrio.
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I11.4 - Avaliagdo dos resultados dos indicadores dos programas do PPA

20. A Companhia Docas do Pard ndo possui programas tematicos, objetivos ou iniciativas sob
sua responsabilidade no Plano Plurianual 2012-2015. Portanto, ndo ha indicadores relacionados a
Companhia a serem analisados.

I11.5 - Avaliagéo da estrutura de controles internos

21. A avaliacgdo foi realizada com base na metodologia “Gerenciamento de Riscos Corporativos
— Estrutura Integrada”, do Committee of Sponsoring Organizations — COSO. Conforme item 5 da
DN TCU n° 124, de 5/12/2012, o escopo foi direcionado aos controles instituidos pela Companhia
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos. Foram avaliados os seguintes
componentes do COSO: ambiente de controle; avaliacéo de riscos; procedimentos de controle;
informacéo e comunicacdo; e monitoramento. Os resultados estdo detalhados na Informacéo 4
do Anexo Ill e demonstram aspectos positivos e negativos quanto a estrutura dos controles
internos da CDP.

111.6 — Avaliacédo da gestdo de pessoas

22. A auditoria abordou os aspectos relacionados ao quantitativo de pessoal nos ultimos trés
exercicios, com 0 objetivo de expor a série historica, demonstrada no Quadro 2. Também foram
abordados aspectos sobre nova estrutura de pessoal, bem como os controles internos administrativos
da éarea, a afericdo do indice de absenteismo da companhia e a programacéo de treinamentos.

Quadro 2 — Forca de trabalho

Tipologia Quantidade
Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012

Estatutarios (inclusive os cedidos, com dnus) - - -
Celetistas (inclusive os cedidos, com 6nus) 377 311 376
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial (sem vinculo) 36 34 37
Estagiarios 37 46 41
Requisitados com 6nus para a UJ - - -
Requisitados sem 6nus para a UJ - - -
Servidores cedidos (com e sem &nus) 8 10 11
Outros (Especificar) - -

Total 458 401 465

Fonte: Carta DIRPRE n° 325/2013, de 29/5/2013

23. Percebe-se que o quantitativo da forca de trabalho em 2012 teve aumento em relacdo a 2011,

0 que fez superar, inclusive, o total de 2010. O aumento se deu principalmente quanto aos
empregados celetistas em decorréncia de nomeag6es de concurso publico realizado em 2012. Outro
certame estd em curso para a contratacdo de 16 guardas portuarios. A ultima fase desta selecéo, o
curso de formacéo, tem previsdo para ser iniciada no dia 30/8/2013, conforme publicacdo no Diério
Oficial da Unido de 9/8/2013.

24. Embora a CDP tenha feito levantamento em 2011 que indicou a necessidade de possuir uma
forca de trabalho com 619 pessoas, é provavel que a companhia deva elaborar novo levantamento,
tendo em vista a recente promulgacdo da nova Lei dos Portos n° 12.815, de 5/6/2013.

25. Em todo caso, novos concursos também séo necessarios para a substituicdo, em 2015, de 26
terceirizados que atualmente exercem atribui¢cGes de empregados. Tal informacdo consta no plano
de substituicdo elaborado pela companhia e encaminhado ao Departamento de Coordenacéo e
Governanca das Empresas Estatais — DEST, 6rgdo do Ministério do Planejamento, pela Carta
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DIRPRE n° 764/2012, de 28/11/2012, em atendimento ao Acordao do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, n°® 2132/2010.

26.  OQutros terceirizados deixardo de exercer atribuicbes de empregados quando o novo Plano de
Cargos e Salarios — PCS encaminhado ao DEST for aprovado. Essas pessoas desenvolvem
atividades relativas a cargos que devem ser extintos, como os de vigilantes e motoristas. Ou seja, a
CDP carece de novo PCS ndo sO para aumentar seu quantitativo, mas também para atualizar os
cargos previstos as atuais demandas do setor portudrio, incluidas aquelas definidas na nova Lei dos
Portos, ja que o atual PCS da companhia foi aprovado em 1987 pela extinta Portobras.

27.  Além de terceirizados, a CDP complementa sua forca de trabalho com contratacdes de
pessoas mediante Recibos de Pagamento de Autbnomo — RPAs ou Autorizagdes de Servigos de
Diretoria— ASDs. Com o intuito de avaliar tais contratacdes, esta equipe analisou as informacdes de
ASDs constantes no sitio eletrénico da CDP e requereu por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
12/2013 a relacdo das contratacdes por RPAs, o que foi atendido pela Carta DIRPRE n° 494/2013,
de 9/8/2013, j& que no sitio eletrdnico da Companhia ndo ha tal informagéo.

28. Os RPAs apresentados demonstram que a CDP contrata diretamente pessoas para exercerem
atribuicdes de empregados, como as contratacdes de:

¢ 4 motoristas pelo periodo de 6 meses;
e 1 apoio administrativo pelo periodo de 6 meses a Supervisao de Servicos Gerais;

e 1 auxiliar de eventos, em contratagdes por ASDs e RPA que superam o permitido
para dispensa de licitacdo, conforme exposto no item 111.8 deste relatdrio;

¢ 1 pessoa para elaborar ata de reunido ocorrida no dia 13/9/2012 em Santarém;
¢ 1 pessoa para elaborar ata de audiéncia publica;

¢ 1 suporte técnico para “cotacdo de preco, entrada e saida de nota fiscal, langcamento
de nota fiscal, cadastramento de clientes” a Supervisdo de Material, Almoxarifado e
Compras; e

e 1 profissional de TI para atualizar o cadastro do sistema de faturamento da CDP.

29. Por meio das ASDs, a CDP também contrata pessoas para exercerem atribuicdes de
empregados:

e 1 assessora de comunicacdo para prestar servicos de clipping de noticias e de
cobertura jornalistica pelo periodo total de 289 dias no exercicio;

e 1 profissional para prestar servicos de editoragdo, montagem de Layout e diagrama
gréafica da assessoria de comunicacao pelo periodo 205 dias no exercicio;

e 1 profissional para prestar servicos de apoio técnico a area Geréncia de
Contabilidade pelo periodo de 180 dias no exercicio;

e 1 profissional para prestar servicos de apoio técnico a éarea Geréncia de
Contabilidade pelo periodo de 90 dias no exercicio;

e 1 profissional para prestar servigos de consultoria na area administrativa—financeira
da Geréncia de Contabilidade pelo periodo de 37 dias no exercicio;

e 1 apoio tecnico ao Sistema de Informagdo ao Cidaddo — SIC pelo periodo de 180
dias no exercicio;

e 1 profissional para prestar servicos técnicos na area de Recursos Humanos por
periodo de 90 dias no exercicio; e
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e 1 profissional “para atender a demanda de servigos” da Supervisdo de Patrimonio
por 240 dias no exercicio.

30.  As contratagdes mencionadas, tanto por ASDs quanto por RPASs, ndo observam, na opinido
desta equipe, a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico prevista no artigo 37 da
Constituicdo Federal e estdo em desacordo com o principio da impessoalidade exercida na
Administracdo Publica. Em todo caso, essas contratacdes demonstram a caréncia de pessoal por que
passa a companhia.

31. A CDP adota controles internos na area de pessoal para:
e cumprimento de legislacao de recursos humanos, inclusive normas de viagens;

e atos de admissdo de pessoal, com registro no Sistema de Apreciacdo e Registro de
Atos de Admissdes e Concessdes - SISACnet/TCU;

e lotacdo dos empregados;

e registro de eventos (adicional de risco, hora-extra, adicional de tempo de servico,
etc);

e acumulo de cargos e funcdes; e
e acdes judiciais contra a companhia relacionadas a ocupacéo irregular de cargos.

32.  Concernente aos registros no SISACnet, a CDP s passou a estar, no sistema, vinculada a
esta Secretaria de Controle Interno, em julho de 2012, o que prejudicou as avaliagdes, no exercicio,
relativas ao cumprimento da Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007 e a legalidade dos atos de
aposentadorias, pensdes e admissdes em consonancia com a legislacao vigente.

33. Um dos indices utilizados pela Geréncia de Recursos Humanos da CDP tem por objetivo
aferir o absenteismo dos empregados da companhia. Ao observar as quantidades de afastamentos
em 2012 expostas no relatério de gestdo da Companhia, esta equipe de auditoria solicitou, por meio
do item 1.3 da Solicitagdo de Auditoria n® 12/2013, “informar as principais causas para o0s atuais
indices de absenteismo apresentados no Relatério de Gestdo de 2012 e esclarecer as acles ja
adotadas e as planejadas para reduzir tais numeros”. A CDP apresentou manifestacdo por meio da
Carta DIRPRE n° 494/2013, de 9/8/2013, como segue:

“Informamos que a taxa de absenteismo estd dentro do limite mdaximo definido pela Diretoria,
conforme estabelecido, inclusive, nas metas do Programa de Participa¢éo nos Lucros ou Resultados
dos empregados da CDP correspondente ao Exercicio de 2013 (quadro demonstrativo em anexo).

Ressaltamos, ainda, que a atividade portuaria possui risco de 3%, estando, portanto, a CDP, dentro
dos parametros estabelecidos na lei n° 8.212/92.

No que concerne ao aumento do indice de absenteismo verificado, ocorreu em razéo dos acidentes de
trajeto e dos auxilios-doeng¢a.”

34. O mencionado anexo apresenta as metas e os indices aferidos nos anos de 2010, 2011 e
2012 e considerados no Programa de Participagdo nos Lucros ou Resultados — PLR. Reproduzimos,
na sequéncia, apenas as informacdes relativas ao indice de absenteismo:

. Metas 2010 Metas 2011 Metas 2012
Indicador Unlda(_je
demedida | Aprovada | Realizada | Aprovada | Realizada | Aprovada | Realizada
AtI)ndlce’de % <3.0 1,32 <3,0 1,47 <25 1,89
senteismo

Fonte: Carta DIRPRE n° 494/2013, de 9/8/2013, emitida em virtude da Solicitacao de Auditoria n° 14/2013.

35. Embora a Carta DIRPRE n° 494/2013 ndo tenha apresentado como o indice é calculado e
também ndo conste no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012 tal férmula, a localizamos na
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Tabela n° 111 do Relatorio de Gestdo de 2011: indice de absenteismo = total de absenteismo (em
dias) / (total de dias verso total de empregados). O resultado deve ser multiplicado por 100%.

36.  Considerando que i) a Tabela n° 92 do Relatério de Gestéo de 2012 apresenta um total de
2.775,5 dias de absenteismo; ii) que o total de 252 dias uteis em 2012 no municipio de Belém serve
de parametro para todos as demais localidades em que a CDP possui porto/instalagdes; e iii) que a
CDP possuia, em 31/12/2012, 376 empregados celetistas e 37 ocupantes de cargos de confianca sem
vinculo com a Companhia, teriamos que o indice de absenteismo seria encontrado, em valores
aproximados, a partir do célculo de 2.755,5/(252*413). O resultado, multiplicado por 100%, € um
indice de absenteismo de aproximadamente 2,64% em 2012, superior ao definido no PLR. De
mesmo modo, os indices de 2010 e 2011 seriam de, aproximadamente, 1,91% e 2,51%,
respectivamente, abaixo dos limites definidos no PLR, mas superiores aos divulgados pela
Companbhia.

37. A discrepancia entre os indices encontrados por esta equipe e o divulgado pela CDP esta na
quantidade de dias considerados para o célculo, ja que a Companhia baseia-se no total de dias do
ano de referéncia. Entendemos pouco razoavel tal procedimento adotado pela CDP, pois o indice de
absenteismo deve refletir os afastamentos que influenciaram de fato no desempenho da Companbhia,
ou seja, em dias em que os empregados deveriam trabalhar, 0 que, via de regra, exclui finais de
semana e feriados.

38. Portanto, entendemos pertinente que a CDP adote acbes que visem diminuir o
absenteismo de sua forca de trabalho e reforce a seus empregados que o ndo atingimento da
meta anual pode impactar inclusive na divisdo dos resultados anuais da companhia.

39. Ponto positivo que merece ser destacado sobre a gestdo dos recursos humanos € a
programacdo de treinamentos estipulada para o biénio 2012 — 2013, também apresentada pela Carta
DIRPRE n° 325/2013. Entre as formacGes que ocorreram em 2012 destacamos aquelas relacionadas
a. i) gerenciamento de projetos; ii) licitacdes e contratos; iii) fiscalizacbes e contratos; iv)
apresentacdo do codigo de ética da CDP; v) sindicancias e processos disciplinares; regras
trabalhistas e previdenciarias; vi) Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — GFIP; vii) avaliacdo financeira e econémica de projetos de investimento; e Vvii)
certificacGes de auditoria.

I11.7 — Avaliagdo da situagdo das transferéncias mediante convénio ou instrumentos
congeéneres.

40. De acordo com o estabelecido no Quadro | do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n°
124/2012, ndo deve constar nos relatorio de auditoria da gestdo de 2012 a avaliagdo da situacdo das
transferéncias mediante convénio ou instrumentos congéneres que tenham sido celebrados por
sociedades de economia mista, caso da Companhia Docas do Para.

111.8 - Avaliagdo da gestao de compras e contratagoes

41 Os processos licitatorios, incluindo os atos de Concorréncia, Pregdo Eletronico, Adesdo a
Ata de Registro de Precos, Dispensa e Inexigibilidade, foram selecionados com base nos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade e o exame contemplou, conforme item 8 do Anexo IV da DN
TCU n° 124/2012, os seguintes aspectos: i) regularidade dos processos licitatdrios, das contrataces
e das aquisicgdes; ii) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras; e iii) qualidade dos controles internos administrativos relacionados
a atividade de compras e contratagdes. Resumidamente, apresentamos 0 universo e as amostras
definidas:
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Quadro 3 — LicitacOes, Adesbes & Ata de Registro de Precgos, Dispensas e Inexigibilidades

Classificacao VEler Amostra % da Amostra Processos Analisados
Homologado
. 1852/2012; 4230/2012; 4641/2012 e
Dispensa 6.165.649,17 4.020.140,07 65,20 1313/2012
Inexigibilidade | 375.000,00 375.000,00 100 1429/2012; 1470/2012 e 3086/2012
Adesdo a Ata
de Registro de 506.154,96 506.154,96 100 1010/2012
Pregos
Pregdo 1539/2012; 3138/2011; 2333/2011;
Eletronico 7.773.671,21 3.703.136,56 47,64 2411/2011; 1651/2012 e 2328/2011
Concorréncia | 23.122.425,00 23.122.425,00 100 568/2011
Total 37.942.900,40 31.726.856,59 83,62 15 processos

Fonte: Carta DIRPRE n® 292/2013, em resposta & Diligéncia COAUD n° 107/2013

Quadro 4 — Amostra de processo de Concorréncia - Total homologado = R$ 23.122.425,00

Valores em R$ 1,00

N° do

Valor Homologado

% em relacédo ao

Objeto Fornecedor Total do Universo
Processo (R$ 1,00 considerado
Execucdo de obras de dragagem de JAN DE NUL DO 23.122.425,00
568/2011 aprofundamento na area de acesso aos bergos BRASIL 100
internos 202 e 302 do Porto de Vila do Conde DRAGAGEM
TOTAL 23.122.425,00 100

Fonte: Carta DIRPRE n° 292/2013, em resposta a Diligéncia COAUD n° 107/2013

Quadro 5 — Amostra de processos de Pregdo Eletrdnico - Total homologado = R$ 7.773.671

27

% em relagdo ao

N° do . Valor Homologado .
Processo Objeto Fornecedor (R$ 1,00) Total d(_) Universo
considerado
Manutengdo do  sistema | PRECISAO CONSTRUTORA CIVIL e
1539/2012 elétrico dos portos INCORPORADORA LTDA 1.652.008,44 21,25
Higienizagdo edificio Sede, | HIDRO ENGENHARIA SANITARIA E
3138/2011 portos e Terminais AMBIENTAL LTDA - EPP 822.622,00 10,58
If:I?J;Ezﬁltgnsegtaoluz gﬁ; sse ll)goll_a? Vérios fornecedores: ARBO PLASTICOS
1, fabricadas em resina de ROTOMOLDADOS LTDA,
pblietileno equipamentos de INTERGROUP DISTRIBUICAG
. ! COMERCIO E SERVIGCOS LTDA,
2333/2011 zlij::l(iig éoe Ianternz;;]sélutittj:?1 WALMAR COMERCIO E SERVIGOS 379.305,30 4,88
com ac(t;as e autdnomas de MARITIMOS LTDA -ME e JUSQELINO
P S BARBOSA ACESSORIOS MARITIMOS
leds para sinalizacdo ndutica
]} LTDA
dos Portos de Belém
Fabricacdo e montagem de
N . INDUNAVE SERVICOS NAVAIS E
2411/2012 | tubulagdo de comb. pier 100 | |\ = croia S| TDA - EPP 331.881,22 4,27
Miramar
Manutengdo preventiva e
corretiva nas balancas dos .
1651/2012 Portos de Belém, Vila do KCR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS 281.319,60 3,62
; , LTDA -ME
Conde, Santarém e Terminal
Portuério de Outeiro
x HIDROTOPO CONSULTORIA E
2328/2011 | Manutengéo do CFTV PROJETO LTDA 236.000,00
TOTAL - - 3.703.136,56 47,64

Fonte: Carta DIRPRE n° 292/2013, em resposta a Diligéncia COAUD n° 107/2013

Quadro 6 — Amostra de processos de Dispensa de Licitacdo — Total homologado = R$ 6.165.649,17

N° do
Processo

Objeto

Fornecedor

Valor Homologado
(R$ 1,00)

% em relacéo ao
Total do Universo

>
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considerado

1852/2012

Atualizagdo do Plano de
Desenvolvimento e
Zoneamento — PDZ e do
Programa de Arrendamento
de areas e instalagbes
Portuarias Operacionais e
ndo Operacionais integrantes
do Complexo Portuério do
Para.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

1.887.217,21

30,61

4230/2012

Contratagdo emergencial dos
servicos de  manutencédo
corretiva, preditiva e
implementacéo de
expansdes, adequagdes e
novas instalagbes elétricas
nos sistemas elétricos sob
responsabilidade da CDP nos
municipios de Belém e
Barcarena

ARAUJO  ABREU
NORTE LTDA

ENGENHARIA

826.774,84

13,41

4641/2012

Contratagdo emergencial do
servico de apoio terrestre
para atracagéo e desatracagdo
de navios nas Unidades
Portuérias de Belém, Outeiro,
Vila do Conde e Santarém

OFFICE SERVICE TERCEIRIZAGAQ
DE MAO DE OBRA LTDA - EPP

758.360,46

12,30

1313/2012

Execucdo de servicos de
manutencéo Corretiva,
preventiva e preditiva e
implementagdo de expansoes,
adequacdes e novas
instalacbes  elétricas  nos
sistemas elétricos de alta,
média e baixa tensdo,
pertencentes ou sob a
responsabilidade da CDP

ARAUJO  ABREU
NORTE LTDA

ENGENHARIA

547.787,56

8,88

TOTAL

4.020.140,07

65,20

Fonte: Carta DIRPRE n° 292/2013, em resposta a Diligéncia COAUD n° 107/2013

Quadro 7 — Amostra de processos de Inexigibilidade de Licitacdo — Total homologado = R$ 375.000,00

N° do
Processo

Objeto

Fornecedor

Valor Homologado
(R$ 1,00)

% em relagdo ao
Total do Universo
considerado

1429/2012

Contratagdo  de  pessoa
juridica para executar o0s
servigos de recuperagdo de
créditos previdenciarios,
relativos ao risco ambiental
de trabalho — RAT

AG CAPITAL A CONSULTORIAE
ASSESSORIA EMPRESARIAL S/S

225.000,00

60,00

1470/2012

Elaboragéo da nova estrutura
de tarifa para os portos da
companhia docas do para e
adequagdo do patamar de
precos praticados.

KATALYSIS CONSULTORIAE
EMPREENDIMENTOS LTDA

110.000,00

29,33

3086/2012

Participacdo da CDP no VII
Seminario SEP de logistica e
42 Edicdo de Tendéncias de
Logistica do Norte e
Nordeste de 21 a 24/11/2012

PRATICA EVENTOS LTDA

40.000,00

10,67

TOTAL

375.000,00

100

Fonte: Carta DIRPRE n° 292/2013, em resposta & Diligéncia COAUD n° 107/2013

Quadro 8 — Amostra de processos de Adesdo a Ata de Registro de Precos — Total homologado = R$ 506.154,96

% em relacéo ao

N° do . Valor Homologado -
Processo Objeto Fornecedor (R$ 1,00) Total d(_) Universo
considerado
Servigos de cabeamento
estruturado a fim de atender A
1010/2012 as reformas nas REDISUL INFORMATICA LTDA 506.154,96 100
Administracdes do Porto de
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14

Santarém, Vila do Conde,
Belém, construgdo da nova
Portaria do PVC e
readequacdo da
Administracdo do Terminal
de Outeiro

TOTAL - 506.154,96 100

Fonte: Carta DIRPRE n° 292/2013, em resposta a Diligéncia COAUD n° 107/2013

42.  Da analise dos processos da amostra, ficou evidenciado que as formalidades legais foram
observadas, exceto quanto a Constatacao 3 registrada no Anexo I, e as Constatacfes 1, 2 e 3 de
carater formal descritas no Anexo Il deste Relatorio. A Constatacdo do Anexo | aborda
impropriedade relacionada a auséncias de pesquisas de precos em contratacdes por inexigibilidade
de licitacdo. J& as ConstatacBes do Anexo Il apresentam falhas relativas a impropriedades em
processos licitatorios (auséncia de parecer juridico em contratacdo por Adesdo a Ata de Registro de
Precos; ndo provimento de esclarecimentos a uma licitante e intempestividade no inicio de
procedimentos para nova licitacdo) e falhas em instrugcdes de processos de contratacdo (auséncias
nos autos de documento de efetivacdo da garantia contratual e de atos de designacao de fiscal dos
contratos).

43.  Aanalise de aspectos técnicos e legais referentes a Concorréncia Internacional CDP/CPL N°
01/2011, que resultou na contratacdo da empresa Jan De Nul do Brasil Dragagens pelo valor de R$
23.122.425,00, constardo da Nota Técnica 113/2013/COAUD/CISET-SG/PR. Atualmente o
documento, em versdo preliminar, foi emitido a CDP para manifestacdo, com sugestdo de que a
companhia solicite a Secretaria de Portos da Presidéncia da RepUblica anélise orcamentaria da obra
com base na metodologia utilizada na analise de projetos de dragagem do Programa Nacional de
Dragagem (PND), tendo em vista indicios de sobrepreco. A versdo final da nota sera encaminhada
ao TCU, tdo logo emitida, para compor o processo de contas da Companhia.

44, Durante os trabalhos desta equipe de auditoria, foi tomado conhecimento de que a CDP
realizou em 2012 contratacbes mediantes Recibo de Pagamento de Autdbnomo — RPAs e por
Autorizacdo de Servico de Diretoria — ASDs. Importante frisar que, embora a CDP tenha sido
instada pela Diligéncia COAUD n° 107/2013 a apresentar a relacdo de licitagcbes/dispensas e
inexigibilidades de licitacdo e adesGes a ata de registro de precos no exercicio de 2012, ndo ha na
Carta DIRPRE n° 292/2013, de 10/5/2013, nenhuma meng¢édo a RPA ou ASD. Por isso, essas duas
formas de contratacdes ndo fizeram parte do escopo inicial desta auditoria de gestdo e esta equipe
obteve o detalhamento das ASDs no sitio eletronico da CDP e o dos RPAs por meio do item 1.1 da
Solicitacdo de Auditoria n° 11/2013, atendido pela auditada pela Carta DIRPRE n° 494/2013, de
9/8/2013. Esta equipe avaliou as ASDs e 0s RPAs com base nas descri¢des dos objetos, nos prazos,
guando disponiveis, e nos valores.

45.  As conclusdes sobre os RPAs e as ASDs de 2012, relacionadas a gestdo de recursos
humanos da CDP, estdo descritas no item 111.6 deste relatorio, bem como aquelas de tecnologia da
informacdo estdo no item I11.11 e de patrimdnio imobiliario no item 111.13. Nos Quadros a seguir
expomos informagdes de contratacdes por RPAs e por ASDs que impactam a gestdo de compras e
contratacdes:

Quadro 9 — contratacdes de pessoa fisica por RPA e ASD.

Iniciais do Modalidade de Objeto da contratacgao e setor Prazo e periodo da Valor da
contratado contratacdo responsavel contratacao contratacdo (R$)
Servigos de auxiliar de eventos — 90 dias, de 1°/1/2012
RPA Assessoria de Comunicacao a 31/3/2012 4.200,00
Servigos de auxiliar de eventos — 10 dias, de 10/4/2012
C.RF RPA Assessoria de Comunicacao a 19/4/2012 491,66
ASD (Dispensa — Servigos especializados em 240 dias, entre
inciso 11, 24, Lei Assessoria de Eventos incluindo 20/4/2012 a 11.800,00
n° 8.666/93) servicos de cobertura total, Check 19/12/2012
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list, solicitagdo de servicos gerais e
estimativos contato com
fornecedores e empresa terceirizada
e apoio nos eventos da CDP.

Fontes: ASD: sitio eletronico da CDP
RPA: Carta DIRPRE n° 494/2013, de 9/8/2013, emitida em decorréncia do item 1.1 da Solicitacdo de
Auditoria n° 11/2013, e Carta DIRPRE n° 561/2013, emitida em virtude da apresentacdo da versdo
preliminar deste relatério.

Obs.: As informagles prestadas pela Carta DIRPRE n° 493/2013 indicam que o periodo de 10 dias da
contratacdo por RPA teria inicio em 30/4/2012, o que seria concomitante com a validade da contratacdo por
ASD, iniciada em 20/4/2012. Porém, por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013, foi demonstrado que ndo houve
concomitancia, ja que o inicio da contratacao por 10 dias foi em 10/4/2012, com fim em 19/4/2012.

46.  Além da burla ao principio constitucional de concurso publico detalhada no item 111.6 deste
relatorio, no Quadro 9 é possivel verificar a inobservancia ao limite de contratacdo por dispensa de
licitacdo por valor de até 10% do previsto para a modalidade convite. Tal possibilidade de dispensa
esta prevista no inciso Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 e para as sociedades de economia mista,
caso da CDP, o valor maximo é de R$ 16.000,00, por causa da previsao estabelecida no § 1° do
mesmo artigo 24. Porém, as contratacfes da pessoa de iniciais C.R.F. por RPAs e ASD totalizaram
R$ 16.491,66 em 2012.

Quadro 10 — Fracionamento de despesas em contratacfes por ASD

Empresa Modalidade de Numero da ASD e objeto da Prazo e periodo da Valor da
contratada contratacio contratacio contratacio contratacao (R$)
ASD DIRAF n° 7/2012. Prestacao
ASD (Dispensa — de servigos de manutengéo .
inciso I, 24, Lei corretiva de 10 coletores de dados 15 d'asé%fégﬁlzom 11.081,78
Compex n° 8.666/93) de uso operacional nos Portos da a
Tecnologia CDP
Ltda ASD DIRAF n° 23/2012. Prestagéo
ASD (Dispensa — de servigos de manutengéo .
inciso 11, 24, Lei | corretiva nos coletores de dados de 15 dlasé;jéelzzgglzmz 10.777,61
n° 8.666/93) uso operacional nos Portos e a
Terminais da CDP.
ASD DIREXE n° 8/2012. Servi¢os
Veimaki ASD (Dispensa - de ca_lafetgmento de uma secédo da 30 dias, de 7/1/2012 a }9.1??5,71
Ltda inciso I, 24, Lei galeria existente em frente a Doca 6/12/2012 (apds aditamento
n° 8.666/93) Marechal Hermes do Porto de em R$ 6.369,78)
Belém.

Fontes: Sitio eletronico da CDP, tabela de contratacgdes por ASDs.

47. Pelo Quadro 10 verifica-se que a CDP fracionou a contratacdo por dispensas de
licitagdo para manutencdo corretiva de coletores de dados, o que permitiu que a empresa Compex
Tecnologia Ltda fosse contratada duas vezes no exercicio, em valor total de R$ 21.859,39,
portanto superior aos R$ 16.000,00 permitidos pelo inciso 11 do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993,
combinado com o 8 1° do mesmo artigo.

48. No caso da ASD de contratacdo da empresa Veimaki Ltda, o fracionamento foi acarretado
por aditamento de R$ 6.369,78 ao valor original de R$ 12.765,93, o que totalizou R$ 19.135,71 e
superou o limite dos R$ 16.000,00 permitidos pelo inciso Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993,
combinado com o § 1° do mesmo artigo.

Quadro 11 — Acréscimos em contratacdes por ASD superiores ao permitido na legislacdo

Empresa | Modalidade de | Nimero da ASD e objeto da | Valor original \_/alor o . | Porcentagem
~ ~ aditamento a .
contratada contratacao contratacao da ASD (R$) ASD (R$) do acréscimo
Veimaki ASD (Dispensa ASD DIREXE n° 8/2012.
Ltda —inciso Il, 24, | Servicos de calafetamento de 12.765,93 6.369,78 49,89
Lei n°® 8.666/93) uma secdo da galeria
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existente em frente a Doca
Marechal Hermes do Porto de
Belém.

ASD DIREXE n° 5/2012.
ASD (Dispensa Servigos de recuperagdo na

—inciso I, 24, rede de abastecimento da 4.532,01 2.242,52 49,48
Lei n° 8.666/93) | cisterna da SCI do Edificio
Sede da CDP.

Fontes: Sitio eletronico da CDP, tabela de contrata¢des por ASD.

49. A empresa Veimaki Ltda, contratada duas vezes em 2012 pela CDP por meio de ASD,
com base em dispensa de licitacdo, recebeu em ambos os casos aditivo de cerca de 50% aos
valores originais dos servicos, o que descumpre o limite de 25% imposto pelos § 1° e § 2° do
artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, que tém a seguinte redacéo:

“§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigBes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo:

| - (VETADO)

>

Il - as supressées resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.’

50. Diante do exposto, esta equipe de auditoria entende que a CDP deve instaurar
procedimentos correcionais para apurar eventual responsabilidade de empregados em todas
as contratacGes por ASDs demonstradas nos Quadros 10 e 11.

51. De maneira sintética, este item 111.8 aborda impropriedades relacionadas a:
¢ intempestividade no inicio de procedimentos de nova contratacao;
e auséncias de pesquisas de precos em contratacdes por inexigibilidade de licitacdo;
e auséncia de parecer juridico em contratacdo por Adesdo a Ata de Registro de Precos;
¢ ndo provimento de esclarecimentos a uma licitante;

e auséncias nos autos dos processos de contratacdo de documento de efetivacdo da
garantia contratual e de atos de designacéo de fiscal dos contratos;

e inobservancia aos limites legais para contratacdo por dispensa de licitacdo, incluindo
ASDs e RPAs; e

e aditamentos em percentuais superiores ao permitido em legislacéo.

52. Esta equipe de auditoria credita tais impropriedades a fragilidades nos controles internos, em
especial a inexisténcia na CDP de um setor especifico para impulsionar e controlar os
procedimentos de contratacdo e para gerir devidamente os contratos celebrados. Observamos que os
processos de contratagcbes possuem um fluxo informal definido, normalmente iniciado pelo setor
interessado na contratacdo e conduzido, em boa parta, pela comissdo temporaria de licitacdo até a
contratacdo. Portanto, ndo ha setor especifico responsavel por evitar atrasos no fluxo interno da
contratacdo, verificar a completude dos autos, controlar a vigéncia dos instrumentos formalizados e
certificar que dispensas de licitacdo ndo sejam formalizadas de modo a configurar fracionamento de
despesas e acréscimos superiores ao legalmente permitido.

53. Esta equipe também observou que nem os fiscais do contrato nem a area de pagamentos
verificam, nas contratagbes com fornecimento de mdo de obra, se os trabalhadores que
desempenham atividades nas instalagfes da CDP estdo nominalmente relacionados nas Guias de
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Recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — GFIP apresentadas pelas empresas
contratadas. Tal procedimento é primordial para evitar a responsabilidade subsidiaria da CDP, caso
alguma dessas empresas ndo cumpram com suas obrigacdes trabalhistas, de acordo com 0s incisos
IV e V da Simula n° 331 do Superior Tribunal do Trabalho:

“IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacfes, desde que haja
participado da relacao processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢Bes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigaces trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. ”

111.9 — Avaliacéo da gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal.

54, De acordo com o estabelecido no Quadro | do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n°
124/2012, nao deve constar nos relatério de auditoria da gestdo de 2012 a avaliagdo da gestdo do
uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal utilizados por sociedades de economia mista,
caso da Companhia Docas do Para.

I11.10 — Avaliacdo dos registros de passivos sem previsdo orcamentaria de créditos ou de
recursos.

55. De acordo com o estabelecido no Quadro | do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n°
124/2012, ndo deve constar nos relatorio de auditoria da gestdo de 2012 a avaliagdo dos registros de
passivos sem previsdo orcamentaria de créditos ou de recurso, registros que tenham sido feitos por
sociedades de economia mista, caso da Companhia Docas do Para.

I11.11 — Avaliacdo sobre a gestéo de tecnologia da informacao (TI).

56. Nossa avaliagdo foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives for Information
and Related Technology 4.1 (Cobit 4.1); e ii) nas Normas ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 —
Codigo de Préatica para a Gestdo de Seguranca da Informacdo e NBR ISO/IEC 38500:2009 —
Governanca Corporativa de Tecnologia da Informacao.

57.  Com o intuito de se coletar as informacdes sobre a gestdo de tecnologia da informacéo da
CDP, foi emitida, em 15/7/2013, a Solicitacdo de Auditoria n° 2/2013, respondida pela CDP por
meio da Carta DIRPRE n° 445/2013. Esta equipe também coletou informacdo por meio de
entrevista ndo dirigida, realizada com o gerente substituto de Tl da Companhia, logo apés a
elaboracdo da documentagdo que amparou a referida Carta DIRPRE. Os aspectos de tecnologia da
informacdo questionados, as informacGes fornecidas pela Companhia e a anélise desta equipe estéo
relacionadas nos 6 topicos a seguir. Apos, sdo descritos aspectos relacionados a transparéncia
publica, em conformidade com o Decreto n° 5.482, de 30/6/2005, a Portaria Interministerial n° 140,
de 16/3/2006 e a Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527, de 18/11/2011.

1. Planejamento de tecnologia da informacao:

58. A CDP informou que ndo possui plano estratégico para a area de TI, porém, o documento
encontra-se em fase de desenvolvimento e estard em conformidade ao Plano Nacional de Logistica
Portudria — PNLP. A Unidade frisou que o “planejamento de Tl é realizado caso a caso, em
resposta aos requisitos de negdcio.”
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Anélise desta equipe de Auditoria quanto ao planejamento de tecnologia da informacao:

59. Na avaliacdo da gestdo do exercicio de 2010, esta Ciset ja havia indicado no Relatério de
Auditoria de Gestdo n° 14/2011 a necessidade de a CDP elaborar plano estratégico para sua a area
de tecnologia da informacdo. Esse plano compde o plano estratégico de toda a companhia e
estabelece como a gestdo e o uso de Tl podem gerar valor a CDP. Além disso, o plano estratégico
de TI contém orientacdes quanto a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo da
Companhia, que tem o propdsito de levantar e definir, para determinado periodo, a realizagdo de
diagnostico dos recursos de TI disponiveis, as necessidades da infraestrutura da CDP na area (tanto
para hardware quanto para software), as acdes de suporte aos usuarios e 0s treinamentos para uso
das tecnologias.

60. Portanto, consideramos pertinente que a CDP consulte a SEP sobre quando recebera as
informacdes do PNLP que devem subsidiar a elaboracdo do plano de tecnologia da informacgéo da
Companbhia.

2. Perfil dos recursos humanos da drea de Tecnologia da Informacéo:

61. A CDP preencheu com os seguintes quantitativos os quadros constantes na Solicitacdo de
Auditoria:

Quadro 12 — Forca de Trabalho em TI

Situacio Quantidade
(em 31/12/2012)
1. Servidores publicos efetivos da carreira de T1 da propria instituicao 4
2. Servidores publicos efetivos de outras carreiras (que ndo TI) da prépria institui¢do 1
3. Servidores publicos cedidos de outras instituicdes publicas 1
4. Servidores publicos ndo efetivos em cargos de livre nomeacao 0
5. Estagiarios 1
6. Terceirizados que trabalham regularmente no ambiente da instituicdo (contratos de servigos 17
continuados com cessdao de méo de obra)
7. Terceirizados que trabalham no ambiente da instituicdo para execucdo de projetos de tempo 0
determinado
8. Outro(s). Qual(is) 0
9. Total da forca de trabalho em TI (somatério de todos os itens acima) 24
Fonte: Carta DIRPRE n°445/2013, de 18/7/2013, em resposta & SA COAUD n° 2/2013
Quadro 13 — Func¢des Comissionadas — Gestao de Tl
Situacdo Quantidade
(em 31/12/2012)
Funcdes preenchidas por servidores publicos efetivos oriundos de outras institui¢des 1

Fungbes preenchidas por servidores efetivos da instituicdo 3
FungBes preenchidas por pessoas que ndo sdo servidores efetivos 0
Outra(s) situagao(Bes). Qual(is) 0
Total de fungBes comissionadas de gerenciamento e assessoramento especificas para gestdo de Tl 4
(somatorio de todos os itens acima)

Fonte: Carta DIRPRE n°445/2013, de 18/7/2013, em resposta a SA COAUD n° 2/2013

62.  Ainda em relacdo ao perfil dos recursos humanos da area de TI, a Companhia informou que
h& outros quatro empregados com formacdo em Tl na companhia que ndo estavam lotados na
Geréncia de Tecnologia da Informagdo. Na entrevista realizada, foi esclarecido que trés dessas
pessoas auxiliam em atividades diretamente relacionadas a recursos de tecnologia da informacdo e
estdo lotadas na auditoria interna, na area de recursos humanos e no Porto de Beléem. O outro
empregado exerceu, até o fim de 2012, cargo no sindicato de empregados da CDP e retornou para
o0s quadros da Geréncia de Tecnologia da Informacéo no inicio de 2013.
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63. Durante a entrevista foi esclarecido, igualmente, que a empregada da CDP que atua na
Geréncia de Tl da CDP, apesar de ser ocupante de cargo de assistente administrativo, possui
formagao superior na area de tecnologia da informagéo.

64. A Companhia também informou que ndo possui plano de capacitacdo de pessoal para gestao
de TI, mas que existe uma programacao de cursos elaborada pela Supervisdo de Treinamentos da
CDP a partir das necessidades indicadas pela Geréncia de T1I.

Andlise desta equipe de Auditoria quanto ao perfil dos recursos humanos da area de
Tecnologia da Informacéo:

65. Do total de 24 pessoas que compuseram a forca de trabalho da Geréncia de Tecnologia da
Informacdo em 2012, apenas 6 possuem vinculo com a CDP. Tais nimeros indicam caréncia de
pessoal proprio na area. Isso fica ainda mais evidente se considerarmos que das 6 pessoas com
vinculo, 4 ocupavam cargos de confianca como Gerente de TI, Supervisor de Infraestrutura de
Informatica, Supervisor de Desenvolvimento de Informatica e Supervisor de Suporte de
Informatica. Ou seja, ha setor da area de Tl em que, além do ocupante de cargo de confianca, ndo
hd nenhum subordinado com vinculo com a CDP. Consequéncia disso é a porcentagem de
terceirizacdo de cerca de 70% da forca de trabalho em TI.

66.  Tal situacdo apresenta riscos a Companhia, j& que pessoas sem vinculo desenvolvem
atividades sensiveis que deveriam ser executadas por empregados. Exemplo desse risco, confirmado
na entrevista com o substituto do gerente, sdo 0s acessos de terceirizados, responsaveis por suporte
e desenvolvimento de programas, diretamente a sistemas da Companha.

67. Deve-se frisar, conforme detalhado no item 111.6 deste relatorio, que a CDP encaminhou ao
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST, 6rgdo do Ministério
do Planejamento, a Carta DIRPRE n°® 764/2012, de 28/11/2012. Por esse documento a CDP expde
analise também da area de TI e informa ao DEST a necessidade de que a forca de trabalho
relacionada a tecnologia da informacao seja composta por 11 analistas e 10 programadores.

68.  Além disso, no mesmo item I11.6, ha a informacéo de que a CDP contratou mediante RPA
profissional para atualizar o cadastro do sistema de faturamento da Companhia.

3. Sequranca da Informacdo:

69. Em virtude da solicitacdo de auditoria, a companhia preencheu o quadro sobre salvaguarda
da informacéo da seguinte maneira:

Quadro 14 — Salvaguarda da Informacao

Questao SIM | NAO
1. Relativamente ao Exercicio de 2012, a UJ inventariou todos os ativos de
: ~ . N X
informacdo (dados, hardware, software e instalagdes)?
2. A UJ classificou a informacédo para o negdcio (p.ex. divulgagéo ostensiva ou X
restrita)?
3. A UJ analisou os riscos aos quais a informacdo critica para o negécio esta
submetida, considerando, pelo menos, confidencialidade, integridade e X
disponibilidade?
4. A UJ gerenciou algum tipo de incidente nessa area? X
5. A UJ formalizou (aprovou e publicou) a politica corporativa de seguranga da X
informacao?
6. A UJ formalizou (aprovou e publicou) a designagdo de responsavel(is) por X
implantar e acompanhar a politica corporativa de seguranca da informacao?

Fonte: Carta DIRPRE n°445/2013, de 18/7/2013, em resposta a SA COAUD n° 2/2013
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70. Para cada questionamento respondido positivamente, a Companhia anexou documentacao de
comprovacao: i) planilhas com quantitativos de equipamentos e softwares; ii) Resolucdo n°
42/2011, de 27/1/2011, pela qual foi aprovada a Norma de Politica de Seguranca da Informacéo da
CDP; iii) Resolucdo DIREXE n° 03/2013, que constituiu comissdo para analise e atualizacdo da
Politica de Seguranca da Informacdo; e iv) Resolucdo DIREXE n° 04/2013, de 6/2/2013, que
designou empregados para definir a Tabela de Temporalidade para documentos da CDP.

71.  Quanto aos acessos aos ambientes fisicos, a CDP relatou possuir plano de seguranca para
acesso aos portos, requisito do Codigo Internacional Para Protecdo de Navios e Instalacfes
Portuarias (ISPS — Code). Sobre os acessos aos meios magneéticos, a Companhia informou que a
Geréncia de TI adota controle por meio de senhas e perfis para cada usuério dos sistemas
corporativos.

72. Por fim, foi relatado na carta de manifestacdo a solicitacdo de auditoria, e na entrevista, que,
apesar de a CDP ndo possuir plano de contingéncia na area de Tl, a Geréncia de Tl da Companhia
realiza acOes para formalizacdo do plano. Com o objetivo de proteger informagdes eletronicas, a
CDP esta implantando um sitio eletrénico para backup em servidor proprio. A formalizacdo desse
procedimento esta prevista para o final de 2013.

Analise desta equipe de Auditoria quanto a Seguranca da Informacao:

73.  Todos os itens respondidos positivamente no Quadro 14 — Salvaguarda da Informagéo
representam avancos em relacdo a 2010, ultimo exercicio em que houve avaliacdo da gestdo na
CDP. Porém, ressaltamos que a resolucdo que designou empregados para definir a Tabela de
Temporalidade para documentos s6 foi publicada em 2013, portanto ndo gerou beneficios para a
Companhia no exercicio de 2012. Outra ressalva deve ser feita quanto a resolucdo que constituiu
comissdo para andlise e atualizacdo da Politica de Seguranca da Informacdo, ja que a pessoa
designada para presidir o grupo foi reconduzida ao 6rgdo de origem.

4. Desenvolvimento e producdo de sistemas:

74. A CDP esclareceu na Carta DIRPRE n° 445/2013 que as contratagdes para desenvolvimento
de software seguem acordos de nivel de servico e a producdo é mensurada por pontos de funcéo.
Por outro lado, ndo é feito nenhum gerenciamento de projeto.

75. A Companhia também informou que ndo possui avaliacdo que demonstre que 0s recursos de
T1 sdo compativeis com as suas necessidades.

Anélise desta equipe de Auditoria quanto ao desenvolvimento e a producéo de sistemas:

76. Né&o identificamos avancos pela CDP, desde 2010, quanto a aspectos de desenvolvimento e
producdo de sistemas. A Companhia continua sem aplicar gerenciamento de projetos e sem realizar
levantamento que demonstre suas necessidades de recursos de TI.

5. Procedimentos para a contratacio e gestio de bens e servicos de Tl:

77. Em virtude da solicitacdo de auditoria, a Companhia preencheu o quadro sobre contratacao
de servigos de Tl como segue:

Quadro 15 — Contratacdo de Servicos de Tl

Questao Sim N&ao
1. Foi realizada avaliagdo das necessidades de neg6cio que se pretende X
atender com a contratagdo?
2. Constam indicadores dos beneficios de negdcio que serdo X
alcancados?
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3. Foram realizados estudos técnicos preliminares para avaliar a X
viabilidade da contratacdo?

4. No caso de prorrogacao de contratos, a analise dos beneficios reais ja X
obtidos é usada como critério para prorrogar ou nao o contrato?

Fonte: Carta DIRPRE n°445/2013, de 18/7/2013, em resposta a SA COAUD n° 2/2013

78.  Com o objetivo de embasar as questdes respondidas positivamente, a CDP apresentou duas
listas, nas quais relaciona numeros de processos e informacdes de contatos celebrados em 2012 e de
contratos prorrogados no mesmo ano.

Analise desta equipe de Auditoria quanto aos procedimentos para a contratacao e gestdo de
bens e servigos de TI:

79.  Atecnologia da informacéo é capaz de proporcionar diminuicdo dos custos de uma empresa
e, assim, proporcionar valor ao negdcio. Porém, isso so é possivel se 0s recursos aplicados na area
de TI estiverem vinculados a alguma meta de negocio a ser alcancada, caso contrario, pode resultar
em prejuizo a organizacdo. Por isso, é importante que a CDP paute suas contratacbes em
indicadores dos beneficios de negdcios e avalie preliminarmente a viabilidade de cada contratacao.

6. Outras questdes de TI:

80. A Companhia foi questionada i) se existe algum procedimento interno que auxilia na
padronizacdo do processo de planejamento das contratagdes e ii) se possui processo de transferéncia
de conhecimentos para servidores referente a produtos e servicos de TI terceirizados. Apenas a
segunda pergunta foi respondida positivamente com a informagdo de que a transferéncia de
conhecimento é realizada por meio de documentacédo, treinamentos e operacao assistida.

Anélise desta equipe de Auditoria quanto aos procedimentos para a contratacdo e gestao de
bens e servigos de TI:

81. E importante a Companhia padronizar o processo das contratagdes de TI, como forma de
fortalecer os controles internos e melhor gerenciar as contratacdes.

Transparéncia Publica:

82.  Com o objetivo de se verificar o cumprimento ao Decreto n° 5.482/2005 e a Portaria
Interministerial n® 140, de 16/3/2006, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2013, em que esta
equipe de auditoria requereu informacdes:

a) ao fornecimento a Controladoria-Geral da Unido, até o décimo quinto dia do més subsequente ao
da execucdo orcamentaria, de dados que ndo se encontrem registrados nos sistemas informatizados
da Administracdo Publica Federal - SIAFI, SIASG e SCDP, necessarios para a plena consecucdo dos
objetivos do Portal da Transparéncia.

b) & divulgacdo pelo atalho de transparéncia publica no sitio eletrénico da CDP de informacdes
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas com
passagens e diarias, bem como de dados referentes a empresas suspensas do direito de participar de
licitacdo ou impedidas de contratar com a Administracdo Publica Federal.

83. A CDP apresentou manifestacdo por meio da Carta DIRPRE n° 444/2013, de 17/7/2013.
Descrevemos abaixo os principais trechos do documento:

“Com o advento da Lei de Acesso a Informagdo, a Companhia Docas do Para instituiu através da
Resolucdo n° 131/12, o Servi¢o de Atendimento ao Cidaddo — SIC, com o objetivo de garantir o
direito de acesso a informacao através de procedimentos objetivos e ageis de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensdo.”
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“Em fun¢do desse novo preceito e conforme orientacdo da CGU/PR, em treinamento sobre a
implantag¢do da LAI, o banner “Acesso a Informagdo” substituiu o banner “transparéncia Publica”
do portal da CDP.

Diante do exposto, informamos que o SIC é o canal de comunicagdo da CDP entre o setor publico e a
sociedade, para atendimento dos pedidos de informagdo.”

“No que concerne, especificamente, ao encaminhamento de informag¢ées a CGU, em virtude do acima
exposto, quanto a implementagdo da LAI em substituicdo a Transparéncia Publica, informamos que
ndo ha o envio de informagdes a CGU, uma vez que as mesmas sdo publicadas na pagina “Acesso a
Informacgdo” no site da CDP.”

Anélise desta equipe de Auditoria quanto a transparéncia publica:

84. O intuito dos 3 normativos (Lei n° 12.527/2011, Decreto n° 5.482/2005 e Portaria
Interministerial n°® 140/2006) é proporcionar a sociedade transparéncia na gestdo da coisa publica.
Nesse contexto, de acordo com a Lei n° 12.527/2011, a divulgacédo das informacdes pode ser ativa,
quando o 6rgdo ou entidade publica os dados em seu sitio na internet, ou passiva, quando fornece a
informacao solicitada por algum cidad&o ao Setor de Informacéo ao Cidad&o - SIC. Portanto, tem-se
que o SIC atende apenas em parte 0s requisitos de transparéncia impostos pela Lei de Acesso a
Informacéo n°® 12.527/2011.

85.  Além disso, a Portaria Interministerial n® 140/2006, que orienta quanto ao atendimento ao
Decreto n° 5.482/2005, estabelece o detalhamento das informacGes a serem divulgadas de forma
ativa. Dessa maneira, esta estabelecido pelo artigo 12, com grifos nossos:

“Os orgdos e entidades da Administragcdo Publica Federal divulgardo, com atualizacdo quinzenal,
nas respectivas paginas de Transparéncia Publica, relacdo de empresas que, por ato seu, tenham
sido declaradas suspensas do direito de participar de licitagdo ou impedidas de contratar com a
Administracdo Publica Federal em razdo de descumprimento de contrato consigo...”

86.  Esta equipe de auditoria ndo localizou, no sitio eletrénico da CDP, a relagdo das empresas
declaradas suspensas. Tal impropriedade ja havia sido observada quando da avaliacdo por esta Ciset
da gestdo do exercicio de 2010, Relatério de Auditoria de Gestdo n° 14/2011, e no monitoramento
que resultou na emissdo da Nota Técnica Ciset n° 5/2012, de janeiro de 2012.

87. A Portaria Interministerial n° 140/2006 também define, em seu artigo 22, que devem ser
encaminhadas a Controladoria-Geral da Unido - CGU informagdes ndo disponiveis em sistemas da
Administracdo Publica Federal, para que sejam publicadas na pagina central da transparéncia
publica do Poder Executivo Federal:

“ Independentemente da publica¢do na respectiva pagina de Transparéncia Publica, as entidades da
Administracao Puablica Federal indireta deverdo encaminhar, em meio eletronico, a Controladoria-
Geral da Unido, nas periodicidades estabelecidas no Capitulo 11 e no prazo estabelecido no art. 6°, as
informacBes, requeridas nesta Portaria, que ndo se encontram registradas nos sistemas
informatizados da Administracdo Publica Federal - SIAFI, SIASG e SCDP.”

88. De acordo com a manifestacdo apresentada pela CDP, tais encaminhamentos ndo estéo
sendo feitos. Esta Ciset também ja havia registrado tal impropriedade no Relatorio de Auditoria de
Gestdo n°® 14/2011 e na Nota Técnica Ciset n° 5/2012.

89.  Portanto, mesmo que a CDP entenda n&o ser mais necessario a manuten¢do do link da
transparéncia publica em virtude da implementacdo do link da Lei de Acesso a Informacéo,
orientamos a Companhia que publique em sitio eletronico as informagdes mencionadas no Decreto
n°® 5.482/2005 e na Portaria Interministerial n°® 140/2006.

90. Na mesma esteira, esta equipe recomenda a CDP que divulgue em seu sitio eletronico as
informagdes dos “Contratos de Arrendamento”, “Contratos de Cessdo de Uso” e “Contratos
Operacionais”, cujos links ainda apresentam aviso de “em levantamento”, e das contragdes de
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pessoas fisicas mediante “Recibo de Pagamento de Autdnomo — RPA”, conforme detalhado no item
I11.6, que atualmente sequer sdo mencionadas na pagina da CDP. Além disso, deve também
atualizar a divulgacdo do relatério de auditoria da avaliacdo da gestdo e do relatorio de gestdo, a
qual se encontra desatualizada desde 2008 e 2009, respectivamente.

111.12 - Avaliagéo individualizada e conclusiva sobre irregularidade constatada

91. Né&o foi identificada, nos exames realizados sob o escopo definido, qualquer irregularidade.

111.13 — Avaliagdo sobre a gestdo do patriménio imobiliario.

92. A CDP s6 possui jurisdicdo a um unico imovel da Unido, conforme informado pela Carta
DIRPRE n° 459/2013, de 25/7/2013, em virtude de emissdo da Solicitacdo de Auditoria n° 3/2013,
de 15/7/2013. Apresentamos as informacdes relativas a esse imével no Quadro 16:

Quadro 16 - Relagdo dos imdveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade da CDP

Estado d Valor do Imével Despesa no Exercicio
. . stado de
Imovel UG RIP | Regime =
9 Conservagéo Valor Data da Valor Com Com
Histérico Avaliacéo Reavaliado Reformas Manutenc&o
Terminal
de Outeiro 396004 4 29.958,76 73.072,62
Total 29.958,76 73.072,62

Fonte: Carta DIRPRE n°459/2013, de 25/7/2013, em resposta & SA COAUD n° 3/2013

93.  As despesas em 2012 com o imovel foram para recuperar a cerca limitrofe do terminal, fazer
manutencdes na balanca, em aparelhos de ar condicionado, gerador de energia e servigos de
limpeza. A Companhia informa que desconhece o valor histérico do imdvel, pois tem a posse por
meio de celebragdo de termo de cooperacdo com a Secretaria de Portos, Processo n°
00045.002329/2010-79. Ressalta-se que a Unido obteve a posse do terminal, que pertencia a
Empresa Sotave Amazodnia Quimica e Mineral S.A., por decisdo judicial.

Quadro 17 - Relacdo dos imoveis locados de terceiros pela CDP

Imovel Valor do Imével Despesa no Exercicio
UG | RIP | Regime CEStadO it
OlSENVACAQ Valor Data da Valor Com Com
Histérico Avaliagdo Reavaliado | Reformas | Manutencéo
Barcarena (Pensao
: Bom -
Laranja)
Residéncia/Administracéo Bom -
do Porto de Itaituba
Total -

Fonte: Carta DIRPRE n°459/2013, de 25/7/2013, em resposta a SA COAUD n° 3/2013

94.  Conforme exposto na Carta DIRPRE n° 459/2013, o imovel em Barcarena é utilizado como
alojamento dos empregados lotados no Porto de Vila do Conde, e a residéncia/administragdo foi
locada porque o prédio da administracdo do Porto de ltaituba fora interditado pelo Corpo de
Bombeiros devido a deslizamento de terra no Municipio de Mirituba em 2011.

95. A CDP informou que ndo registra imoveis da Unido ou locados de terceiros no Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, pois o art. 1° da Portaria
Interministerial n° 322, de 23/8/2001, determina o langamento de imdveis sob a jurisdicdo dos
Orgdos publicos federais, autarquias, fundacbes publicas e empresas estatais dependentes, ndo
obrigando, portanto, sociedades de economia mista independentes, como a CDP.

96. A Companhia também listou imdveis de sua propriedade, que foram integralizados a
empresa pela Unido ou pela extinta Portobras. Esses imoveis, de modo geral, se encontram em bom
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estado, conforme Carta DIPRE n° 459/2013. Os préedios que estdo em estado de conservagao ruim
sao os armazéns “F”, “G”, “H”, “J” e “Z”, no Porto de Belém, e o prédio no Porto de Itaituba.

97. Em 2012, a Companbhia realizou melhorias com reformas e manutencéo em alguns iméveis
nos portos que administra. No Porto de Belém foram empregados R$ 219.870,79 em reformas e R$
157.536,07 em manutencdo. No Terminal de Miramar, foram empregados R$ 39.172,54 em
reformas e R$ 51.294,96 em manutencdo. No Porto de Obidos foram utilizados R$ 15.100,00 com
manutengdo. Nos demais portos que a Companhia administra, ndo foram empregados recursos com
reformas ou manutencdo, bem como os imoveis com estado de conservacdo ruim ndo receberam
melhorias.

98. A Companhia locou a terceiros 9 (nove) casas. Ndo ha informacao do estado de conservacgéo
de cada uma delas.

99.  Quanto as propriedades que a Companhia arrendou a terceiros, todas referentes a areas
portuarias, foram listados 8 (oito) arrendamentos no Porto de Belém, 4 (quatro) no Porto de
Santarém, 9 (nove) no Porto de Vila do Conde e 7 (sete) no Terminal de Miramar. Para a maior
parte dessas areas ndo ha informacdo do estado de conservacdo e 31 (trinta e um), na maioria
terrenos, ndo apresentam valor historico especifico.

100. Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 3/2013, esta equipe também questionou a CDP
sobre controles internos administrativos, estrutura tecnoldgica e de pessoal, tudo relacionado a
gestdo dos bens imobiliarios.

101. Quanto aos controles internos administrativos, a CDP informou que faz vistorias técnicas
por seus engenheiros e realiza, por meio da Supervisdo de Patrimonio, inventarios periddicos e, por
meio da Comissao de Inventario, inventérios anuais.

102. Como estrutura tecnoldgica a CDP relatou que utiliza:

“um sistema de controle patrimonial interligado ao sistema de contabilidade da empresa. Referido
sistema efetua o célculo da depreciacao dos bens, levando, automaticamente, os dados para o sistema
de contabilidade. Tem capacidade de gerar diversos tipos de relatorios, além de possuir recursos que
identificam os bens por meio de etiquetas com cédigo de barra, possibilitando com isso, mais
seguranca e rapidez quando dos inventarios.”

103. Por fim, a CDP informou como estrutura de pessoal disponivel para administrar seu
patriménio imobiliario a Supervisdo de Patrimdnio, composta pelo supervisor e dois assistentes
administrativos.

Analise desta equipe de Auditoria quanto a gestdo do patriménio imobiliario:

104. A CDP ¢é uma Companhia espacialmente descentralizada, ja& que administra portos nao so6
em Belém e proximidades, mas também no interior do Estado do Para. Dessa forma, entendemos
insuficiente a estrutura de pessoal de apenas 3 (trés) pessoas para realizar a gestdo dos bens
imobilidrios da Companhia. Corrobora nosso entendimento 3 contratacdes por Autorizacfes de
Servigos de Diretorias - ASD: 1 profissional “para atender a demanda de servicos da Supervisao de
Patrimonio” por 240 dias no exercicio, 1 empresa para realizar “servicos de avaliacdo de bens
imoveis no porto de Vila do Conde” e outra empresa para “avaliacdo de bens imdveis referentes ao
Terminal de Outeiros.”

105. Provavel consequéncia da insuficiéncia de estrutura de pessoal para gerir o patriménio sdo
imoveis e estruturas sem informacdo de conservacdo fisica e outros em estado ruim, como
supracitado. Também podem ser consideradas consequéncias de insuficiéncia de pessoal as falhas e
impropriedades relativas a bens mdveis e imoveis apontadas nos Relatdrios de Auditoria n® 16/2010
e n° 17/2010, emitidos pela Geréncia de Auditoria da Companhia e acompanhadas pela Ciset/PR
desde entdo, conforme descrito na Informacéo 2 sobre o atendimento as recomendacgdes desta
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Secretaria de Controle Interno. No Relatdrio de Auditoria de Gestdo n° 14/2011 foi dado destaque a
algumas falhas e impropriedades. Destacamos dois trechos que julgamos 0s mais pertinentes:

“c) Ocupacdo de darea com termo precario de uso com prazo de vigéncia indeterminado pela Vale S/A
— Area off-shore.

d) Ocupagdo de areas sem a formalizacao de termo contratual, com pagamento de taxa de ocupacao
pelas seguintes empresas: Transnav Ltda — Escritorio - Valor R$964,20; Transnav Ltda — Dep0sito -
Valor R$1.597,87; C.S. Comércio e Servigos Ltda — Cantina 1 - Valor R$792,21; C.S. Comércio e
Servicos Ltda — Cantina 2 - Valor R$1.689,60; e Vale S/A — Escritdrio - Valor R$3.565,99.

e) Ocupacdo de salas em prédio de oficina sem a formalizagdo de instrumento contratual ou
pagamento de taxas pelo Orgéo Gestor de Mao-de-Obra — OGMO.”

“a) Bens maveis:

¢ Sindicancias ndo concluidas (autos n° 03/2008, 02/2008 e 01/2008) para os bens 6705
(projetor VPL-CS-6, Sony, n/s — 32741); 10301 (monitor LCD 17 polegadas 732N samsung, n/s PE
17 HXGPA14220); e 10395 (notebook UDP PRT Intel core2duo T7500 2.0hz, 2GB mem6ria, hd de
80 GB.

e Furto do bem 12231 (camera digital Sony Cybershot), sem a adoc¢éo de medidas saneadoras
(Carta Interna ASTEN 03 — 14/2010 de 31/5/2010).

e Aquisicao de bens h& longa data néo instalados e/ou utilizados:

e 02 motores Scania para a Cabrea Rio Branco, adquiridos em 21/12/2005 (encontram-se
armazenados no Almoxarifado);

e 01 balanca com capacidade para 120 ton adquirida para uso no Porto de Santarém em
17/5/2006 e incorporada ao ativo imobilizado, em 29/11/2006. A parte estrutural da balanga
encontra-se localizada no interior do armazém do Porto;

e 01 Torniquete Bidirecional (catraca) adquirido para o terminal de passageiro, em
24/5/2004. O torniquete esta armazenado no Almoxarifado. De acordo com informagfes verbais
fornecidas pelo SUPGUA, esse equipamento chegou a ser instalado no Terminal de Passageiros,
localizado no Armazém 10, entretanto, devido a problemas operacionais, quando do embarque e
desembarque de passageiros, fora retirado, encontrando-se hoje sucateado, ou seja, algumas pecas
foram retiradas para serem utilizadas em outras catracas que se encontravam danificadas.”

111.14 — Avaliacdo da gestdo da Companhia sobre as renuncias tributarias praticadas.

106. A UJ ndo é responsavel pela arrecadagdo de tributos.

111.15 — Demais ocorréncias que afetaram a gestao no exercicio sob analise.

107. Esta equipe de auditoria identificou dois assuntos, além dos que descritos nos itens
anteriores deste relatorio, que afetaram a gestdo no exercicio de 2012.

108. O |Instituto de Seguridade Social Portus é uma entidade fechada de previdéncia
complementar, sem fins lucrativos, que administra o plano dos empregados das companhias docas.
Em atendimento aos Acdrddos do TCU n° 2785/2011 — 12 Camara e 169/2005 — Plenario, esta
equipe questionou a CDP sobre os valores destinados ao Portus a titulo de patrocinio e identificou
que a Companhia repassou ao instituto recursos por contribui¢cGes ndo previstas no plano de custeio
dos beneficios, conforme descrito na Constatagdo 1 do Anexo I.

109. Em andlise de uma prorrogacdo contratual, foi identificado que a CDP registra em conta
contabil de ativo despesas de servicos de terceiros. Esse assunto foi questionado a Companhia e a
avaliacdo do teor da manifestacéo e da situagdo em si constam da Constatacéo 2 do Anexo |I.
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IV — CONCLUSAO

110. Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicaveis, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de setembro de 2013

De acordo.
A consideragio do Senhor Secretario de Controle Interno.

Em, de setembro de 2013

Coordenador-Geral /ICOAUD/CISET/SG/PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | AO RELATORIO N° 10/2013 - DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES
RELEVANTES

CONSTATACAO 1: Pagamento indevido a titulo de patrocinio a inativos e pensionistas do
fundo de penséo Portus

Com base nas informacdes prestadas pela CDP, por meio da Carta DIRPRE n°
498/2013, de 13/8/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 9/2013, foi possivel elaborar o
quadro abaixo, no qual consolidamos, de 2008 a 2012, as contribui¢cdes dos empregados ativos ao
Portus, bem como os pagamentos feitos pela CDP ao instituto:

Quadro 18 — Contribuicbes de empregados e repasses da CDP ao Portus, de 2008 a 2012, em R$

Diferenca entre

Total das Total dos 0s patrocinios Total dos ezl ’d(_)s Tot,al .de TOtfaI Qe

o o N o patrocinios empréstimos | empréstimos
contribuicdes | patrociniosem | em relacdo aos patrocinios em relacio simples atrasados

Ano dos relagdo aos ativos e as em relacdo 208 ¢ conce%li dos concedidos

empregados ativos contribuigcdes | aos assistidos o
(A) (B) do empregados (D) pensionistas pela CDP pela CDP
B A (E) (F) (&)

2008 | 1.163.032,54 1.246.044,06 83.011,52 180.762,58 infc’)\:ﬁ’(l)ado 409.126,81 3.946,72
2009 | 1.155.706,20 1.430.836,84 275.130,64 186.919,31 18.237,20 345.470,20 6.881,91
2010 | 1.060.347,66 1.504.395,27 444.047,61 172.831,17 29.213,67 197.973,49 2.270,80
2011 | 1.048.188,54 1.491.870,24 443.681,70 175.911,52 30.052,73 179.953,00 2.270,80
2012 | 1.005.946,39 1.005.946,39 0,00 206.392,57 40.359,04 129.089,27 1.693,97

Fontes: Dados de 2012 constantes no Relatério de Gestao elaborado pela Companhia. Demais anos conforme Carta DIRPRE n° 498/2013, de
13/8/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 9/2013.

A consolidacéo das informagdes fornecidas pela Companhia demonstra que, de 2008 a 2011,

a CDP repassou ao Portus, a titulo de patrocinio por empregados ativos, em valores ndo atualizados,
R$ 1.245.871,45 a mais em relagdo as contribuicfes feitas pelos proprios empregados, em
inobservancia ao § 1° do artigo 6° da Lei Complementar n°® 108/2001. Apenas no exercicio de 2012
a CDP observou a limitagdo de patrocinio de ativos ao total das contribui¢des dos empregados.

Também ¢é possivel verificar que a Companhia repassou ao Portus, a titulo de contribuigéo
em relagdo aos assistidos pelo instituto, R$ 922.817,15 de 2008 a 2012. No mesmo periodo foi
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repassado pela Companhia R$ 117.862,64 ao Portus como patrocinio aos pensionistas. Porém,
conforme exposto no Acordao do Plenario do TCU n° 169/2005, ndo ha previsao de tais patrocinios
no plano de custeio do Portus. Em relacdo a esses dois tipos de repasse, consta na Carta DIRPRE n°
498/2013 que:

“..a Diretoria atual da CDP estd averiguando internamente quais os motivos que ensejaram a
continuidade do repasse em questdo, bem como providenciara processo com o propésito de exclusdo
da contribuicéo repassada aos pensionistas e realizara encaminhamento aoc PORTUS — Instituto de
Seguridade Social pleiteando a devolugdo do repasse corrigida atuarialmente.”

H& ainda, nos dados apresentados pela Companhia, repasse ao Portus a titulo de
“empréstimos simples”, cujo valor entre 2008 e 2012, ndo atualizado, foi de R$ 1.261.612,77, e 0
repasse a titulo de “empréstimos atrasados”, que no mesmo periodo somam R$ 17.064,20, também
néo atualizados. A CDP néo esclareceu os motivos desses repasses.

Diante do exposto, cabe a Companhia averiguar os repasses de patrocinio de ativos que
superam os valores das contribuicbes dos empregados e que sejam avaliados também os
repasses a titulos de empréstimos para, se considerados indevidos, também sejam tratados
como 0s repasses relativos aos assistidos e pensionistas.

Ha de se frisar que esta equipe ndo avaliou os demais repasses feitos pela CDP ao Portus no
periodo avaliado, como os repasses a titulo de reserva de tempo de servi¢o anterior — RTSA.

Saliente-se que o assunto em questdo foi tratado pelo Acérdao n° 169/2005, onde o Plenario
do Tribunal de Contas da Unido apresentou resposta a consulta feita pelo entdo Ministro de Estado
dos Transportes, Aviso n° 378/GM/MT-2004, em referéncia ao valor da contribuicdo patronal
recolhida ao Portus pelas companhias docas, entdo vinculadas aquele Ministério.

O sumaério da mencionada decisdo do Plenario da Corte de Contas tem o seguinte texto,
reproduzido com grifos nossos:

“Consulta formulada por autoridade ministerial a respeito de divida suscitada na aplicacdo de
dispositivos constitucionais e legais concernentes a contribui¢ao de patrocinador estatal para plano
de beneficios de previdéncia privada. Conhecimento. Resposta ao consulente, enviando-lhe cépia do
Relatério, Voto e Acérdao. Para os fins do disposto no art. 202, § 3° da Constituicdo Federal,
considera-se segurado o participante, seja ativo ou assistido (inativo), que aderir a plano de
beneficios de previdéncia privada. A contribuicdo normal de patrocinador estatal para plano de
beneficios de previdéncia privada tem como limite a do participante, inclusive assistido, nos termos
do art. 6° § 1° da Lei Complementar n° 108/2001. O encargo assumido por patrocinador estatal
deve-se conter ainda ao previsto nos respectivos planos de custeio, ante a vedagdo estabelecida no
art. 6° 8§ 3° da Lei Complementar n® 108/2001. N&o se tem por participante o beneficiario
(pensionista ou dependente), em face dos conceitos definidos no art. 8° da Lei Complementar n°
109/2001. Encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Acérdao ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo. Arquivamento dos autos. ”

Ainda no Acordao n° 169/2005 — Plenario, consta a informacdo de que o plano de custeio do
plano de beneficios do Portus prevé apenas patrocinio das companhias docas relativo aos salarios
dos participantes ativos. Ou seja, ndo prevé patrocinio estatal para os participantes inativos ou para
0s beneficiarios:

“0 inciso Il do art. 13 do Regulamento do Plano de Beneficios do PORTUS, aprovado pela SPC em
19/12/2000, indica, entre as fontes de receitas para seu custeio, a “contribui¢do mensal de cada
Patrocinadora, mediante o recolhimento de percentual sobre o total dos salérios de participacdo dos
participantes ativos” [grifos do original], ndo havendo referéncia a contribui¢cdo patronal sobre a
suplementacdo global paga pelo PORTUS ao participante assistido. ”

Ja ao avaliar a prestacdo de contas do exercicio de 2006 dos gestores da Companhia Docas
do Estado de S&o Paulo, a 12 Camara do TCU emitiu o Acordao n° 2785/2011, emitiu a seguinte
determinacéo:
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“1.5.1. determinar a CODESP que adote as providéncias abaixo relacionadas, informando a este
Tribunal, no prazo de 30 dias, 0s respectivos resultados e desdobramentos:

1.5.1.1. desconto nas futuras contribui¢des a pagar devidas ao Portus dos valores indevidamente
pagos em razdo do reconhecimento de divida inexistente entre a CODESP e o Portus, conforme
critérios de calculo contidos no Acdrdéo 169/2005-TCU-Plenario;

()

1.5.3. determinar a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica - CISET/PR, que
apure nas contas anuais da CODESP se os repasses realizados pela Companhia ao Portus, a titulo
de reconhecimento de divida, objeto da determinacédo contida no subitem 1.5.1.1 deste Acordéo,
ocorreram com outras Patrocinadoras aderentes ao Plano de Beneficios do Portus - PBPI;”

Manifestacdo da Companhia:

Apos a confeccdo da versdo preliminar deste relatério, a Companhia apresentou a Carta
DIRPRE n° 536/2013, de 3/9/2013, nos seguintes termos:

“Em atendimento ao item 1, “i” da Solicitagdo de Auditoria — COAUD n° 09/2013, cujo
assunto é o “Instituto de Seguridade Social (Portus)”, conforme informado por meio da
Carta DIRPRE n°® 498/2013, apds averiguar internamente quais 0s motivos que ensejaram o
repasse da contribuicdo patronal dos participantes assistidos (inativos), foi verificado que a
CDP vem realizando referido repasse ao Portus por forca dos artigos 34, 35 e 36, inciso 1V,
alinea “b” do regulamento do Plano de Beneficios Portus 1 — PBP, aprovado pelo Oficio n°
234 DEST-MP, de 18/3/2010, Oficio 1.239 CGAT/DITEC/PREVIC, de 10/05/2010 e
Portaria n° 349, publicada no Diario Oficial da Unido em 11/5/2010, conforme cépia da
Carta INTER n° 50005/2013 (Processo CDP n° 2794/2013, de 19/8/2013), emitida pelo
Instituto de Seguridade Social — Portus, copia em anexo.”

Analise da manifestacdo da Companhia:

De acordo com o reproduzido na Carta INTER n° 50005/2013, emitida pelo Portus a CDP
em 24/7/2013 e anexada a Carta DIRPRE n° 536/2013, o art. 34, inciso IV da alinea “b” do
regulamento do Plano de Beneficios aprovado em 18/3/2010 pelo DEST-MP tem a seguinte
redacdo, com grifos nossos:

“As Contribuicbes Regulares devidas pelo Patrocinador corresponderdo a soma das
Contribui¢Bes Regulares devidas no més de competéncia:

| — pelos Participantes Patrocinados a ele vinculados;

Il — pelos Participantes que se tornaram Assistidos na condicdo de Participantes
Patrocinados a ele vinculados;

11 — pelos Beneficiarios dos Participantes que faleceram na condicdo de Participantes
patrocinados a ele vinculados (*);

IV — pelos Beneficiarios dos Participantes que se tornaram Participantes Assistidos na
condicdo de Patrocinados a ele vinculados (*).

Paréagrafo unico. Na apuracédo do montante de que trata o inciso | ser@o desconsideradas as
parcelas das Contribuigdes resultantes da op¢ao do Participante pelo Autopatrocinio.

(*) Pensionistas ”

>
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Portanto, e ao considerar os teores dos Acorddos n° 169/2005 — Plenério e n° 2785/2011 — 1@
Camara, entende esta equipe ser pertinente que a Companhia formalize consulta ao TCU quanto a
regularidade dos repasses realizados ao Portus a titulo de patrocinio a inativos e a beneficiarios apds
18/3/2010, data em que o DEST-MP aprovou novos calculos para a definicdo dos valores a serem
pagos pelas patrocinadoras, assim como sobre quais procedimentos a serem adotados para reaver 0s
valores pagos a titulo de patrocinio a inativos e a beneficiarios anteriormente a 18/3/2010.

Ademais, esta equipe reforga o entendimento de que cabe & Companhia pleitear ao Portus a
devolucédo atualizada atuarialmente i) dos valores de patrocinio de ativos que superam os valores
das contribuicbes dos empregados, bem como ii) dos valores de repasses a titulos de empréstimos
sem contrapartida.

CONSTATACAO 2: Registro de despesas de servico de digitalizagdo em conta contabil do
ativo

O Processo n° 1876/2010 foi instaurado pela CDP em decorréncia de adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 06/2010, firmada pela Companhia Docas do Ceara — CDC pelo Pregdo
Eletrdnico n° 02/2010. Tal adesdo possibilitou a CDP celebrar o Contrato n° 37/2011 com a
empresa M.l. Montreal Informética Ltda, no valor anual de R$ 1.731.810,20, com 0 seguinte
objeto: “Servigos de gestdo eletronica, Digitalizacdo e Organizacdo de Documentos, Servigos de
BPM/Workflow e aquisi¢io de Software de GED/ECM e BPM/Workflow”.

Da andlise realizada verificamos que, dos 6 itens que formam o objeto contratado, pelo
menos 3 (Organizagédo de Arquivos, Digitalizacdo e Indexagdo de Documentos e Servigo de
Gestdo Documental) resultam em despesas correntes geradas por servigcos prestados por terceiros.
Esses 3 itens correspondem a R$ 1.288.800,00, ou seja, 74,41% do valor total anual do contrato, R$
1.731.810,20.

Porém, a totalidade do objeto do Contrato n° 37/2011, nos termos da Subclausula 2.2 do
instrumento, deve correr a conta de recursos proprios da companhia e ser contabilizada como
investimento no ativo imobilizado, conforme destacamos com grifos nossos:

“As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de Recursos Prdprios, com a seguinte
classificacéo:

Categoria Econémica — Dispéndios de Capital;

Investimento no Ativo Imobilizado;

Projeto — Manutenc¢éo e Adequacédo de Ativos de Informatica, Informacao e Teleprocessamento;
Funcional Programatica n° 26.126.4103.0015.”

Conforme exposto a folha 61 dos autos, tal lancamento decorreu de orientacdo do Diretor
Administrativo-Financeiro da Companhia, conforme reproduzimos abaixo, com grifos nossos,
solicitacdo encaminhada a geréncia financeira em 8/6/2011.:

“Solicito informar dotagdo or¢amentdria no valor de R$ 1.731.10,20 (Hum milhdo e Setecentos e

Trinta e Um Mil e Oitocentos e vinte centavos) para aquisicdo de Softwares de GED/EDM e
BPM/Workflow.

Por se tratar de aquisi¢do de ativos de informética a despesa supracitada devera ser alocada no
funcional programdtica no 26.126.4103.0015.”

O Contrato n°® 37/2011 sofreu 3 aditivos. O primeiro deles, de 28/12/2011, foi feito apenas
para fazer constar plano de acdo e cronograma de execucdo. O segundo foi firmado em 28/4/2012
para readequar o prazo de execucdo em mais 6 meses, sem aumento de despesa. O terceiro,
celebrado em 21/2/2013, prorrogou a execugdo do objeto por mais 12 meses, por entendimento
ratificado pela area juridica de que se tratam de servi¢cos continuos, folhas 1029 a 1045. Além
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disso, foram excluidas as aquisicbes dos softwares e diminuidos os quantitativos dos itens
Organizacdo de Arquivos, de 10.000 para 9.400 caixas, e Digitalizacdo e Indexacdo de
Documentos, de 8.000.000 para 7.500.000 imagens. Ainda relativo ao terceiro aditivo, ndo houve
nenhuma alteracdo no item Servicos de Gestdo Documental. Ja o Servico de Consultoria
Especializada na Solucdo GED\ECM foi substituido pelo Servigo de Consultoria Especializada
na Solucdo BPM\Workflow, embora mantidos quantidades e valores. Por causa das alteraces, o
valor anual do terceiro aditivo é de R$ 1.492.510,20.

E de se frisar que nenhum dos 3 aditivos ao contrato alterou a fonte nem a forma de
contabilizacdo das despesas contratuais, embora na prorrogacdo do terceiro aditivo o entéo
supervisor de or¢camento tenha redigido documento, folha 1019 dos autos, em que relata sobre
reunido ocorrida em 19/2/2013 para tratar do assunto. Desse encontro, além do referido supervisor,
“participaram a Gerente Financeiro, a Gerente de Contabilidade, a Supervisora de Contas a Pagar
e o Auditor Externo (Antonino/Audiva), os quais de forma unanime se manifestaram pelo registro
contabil como "investimento"”, no Ativo Intangivel, os gastos com o Contrato n° 37/2011” e que o
préprio supervisor de orcamento teria sido o Unico a discordar de tal classificacdo. Segundo ele, a
contabilizagdo correta seria como servicos de terceiros. No documento o supervisor de orgamento
também expde suas justificativas para tal opinido.

Manifesta¢cdo da Companhia:

Por meio da Carta DIRPRE n° 481/2013, de 2/8/2013, a CDP apresentou a seguinte
manifestacao:

“Em resposta a Solicitagdo de Auditoria — COAUD n° 11/2013, cujo assunto é “Processo de
contratagdo para digitalizacdo de documentos”, segue em anexo parecer técnico da Gerente de
Contabilidade — GECONT em conjunto com a Gerente Financeira — GERFIN desta Companhia, bem
como parecer da empresa Audiva Auditores Independentes, que presta servicos & CDP, acerca da
classificagcdo or¢camentaria do Contrato n°® 37/2011, os quais esta Diretoria ratifica.

Conforme consta na Clausula Primeira do Contrato em quest&o, o objeto deste ndo se trata apenas de
digitalizagdo de documentos, mas sim de gestdo eletronica de documentos, digitalizagdo e
organizacdo de documentos, servigos de BPM\Workflow e aquisicio de Softwares de GED\ECM, de
forma que a digitalizacdo dos documentos € apenas um dos itens do objeto contratual. ”

O citato parecer técnico da gerente de contabilidade e da gerente financeira é a Nota Técnica
n° 1/2013, de 25/7/2013, que tem a seguinte redacao:

1) Contrato n° 37/2011, firmado entre a M.l.Montreal Informatica Ltda. tendo como objeto “servicos
de gestdo eletronica, digitalizacdo e organizacdo de documentos, servicos de BPM/Workflow e
aquisi¢do de softwares de GED/ECM e BPM/Workflow.”

2) Contrato n° 37/2011, Clausula Segunda “Do valor do Contrato e da Origem dos Recursos.”

2.2 — As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de Recursos Proprios, com a seguinte
classificagéo:

Categoria Econémica — Dispéndio de Capital: Investimento do Ativo;

Projeto — Manutenc¢do e Adequacéo de Ativos de Informatica, Informacdes e Teleprocessamento.
Funcdo Programatica n°® 26.126.4103.0015.
3) Nota

*** Todos os valores levantados, com referéncia ao contrato firmado com o setor de Informatica,
foram feitos com critérios e lavando em consideracao o seu objeto principal.

*** Qs valores com referéncia ao Contrato n° 37/2011, mesmo sendo or¢ado em despesas de capital,
quando de sua execugdo se encontravam classificados em “despesa corrente” (2011/2012),
provocando com isso impacto no resultado da Companhia, e com maior gravidade levando a uma
falha fiscal.
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As Demonstracfes Contabeis da Companhia estdo pautadas dentro das Normas Gerais da
Contabilidade, ndo ferindo qualquer efeito da mesma e obedecendo a seus critérios. Assim como
atendendo as Normas Internacionais de Contabilidade, fundamentada no Pronunciamento Técnico
CPC 04.

O reconhecimento em uma dotacdo orcamentaria nos levou a prudéncia de reclassificagdo dos
valores levados a despesas corrente quando da execucao do contato ora em foco.

Em funcdo da complexidade da legislacdo tributaria brasileira, os prazos para guarda de
documentos nem sempre sdo uniformes (CTN — Lei 5.172/66 — art. 173 / RIR — Decreto 3.000/99, art.
901 / Decreto 3.048/99 — art. 348). O descarte ndo devera comprometer a memoéria documental de
uma instituicdo, mesmo que o prazo prescricional tenha ocorrido, como é o caso de notas fiscais de
aquisicdo de material permanente.

Assim, a memdria de uma instituicdo, seja entidade de fins econdmicos ou sociais, s6 podera ser
recuperada se houver preservacdo de seus arquivos de registros das transagdes e dos respectivos
documentos.

Por todos os argumentos expostos e consideramos que o Contrato em foco, em sua origem (GERTIN),
deixa claro o justificativo de contratagdo quando descreve o Gerenciamento Eletrénico de
Documentos (GED) — conjunto de metodologias e tecnologias que prevé um meio de gerar,
organizar, controlar, armazenar, compartilhar e recuperar informacdes existentes em documentos,
de forma &gil e segura via navegador WEB, assegurando a informac&o necessaria, na hora. Como
pode ser observado ndo foca somente na figura da “digitalizagdo de documentos”, tendo como 0bjeto
converter documentos do suporte em papel para meio digital, tornando assim mais facil o acesso e a
realizacdo de busca rapida dos mesmos. Assim a digitalizagdo € parte integrante de todo o processo
de acervo documental da empresa, segundo as Normas de Arquivologia vigente.”

O parecer da empresa Audiva Auditores Independentes tem numeragdo GT-C23/13 e foi
emitido a Geréncia de Contabilidade da Companhia no dia 30/7/2013. O documento tem a seguinte

redacgéo:

“Atendendo a solicitacdo de VSas com relagdo ao registro dos dispéndios do Contrato 037/2011
como Ativo de Investimento, cabe-nos informar o seguinte:

1 — Do Objeto do Contrato:

A Clausula Primeira define como objeto:

“Servicos de Gestdo eletronica. Digitalizacdo e Organizacdo de Documentos. Servigos de
BPM/Workflow e aquisicdo de software de GED/ECM e BPM/Workflow de conformidade com a Ata
de Registro de Pregos n° 06/2010, constante do Pregdo Eletronico CDC n° 02/2010.”

Em seguida sdo detalhados 0s servi¢os a executar e os valores correspondentes, incluindo o
fornecimento dos softwares indicados.

2 — Contabilizacao

Antes registrados como despesas de exercicio, foram, apds anélise dos dispéndios e sua natureza,
reclassificados sendo reconhecidos como Ativo Intangivel.

Tal procedimento exime a Cia de ter reconhecido despesas de um conjunto de servicos que se
caracterizavam como intangivel amortizavel, agregados aos softwares adquiridos.

3 — Normas Contabeis

Esse procedimento se fundamenta no Pronunciamento Técnico CPC — 04, que trata do Ativo
intangivel, definido como um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica.

4 —CPC 04
O item 9 desse CPC menciona:

“As entidades frequentemente despendem recursos ou contraem obriga¢des com a aquisi¢do, 0
desenvolvimento, a manutencdo ou o aprimoramento de recursos intangiveis como conhecimento
cientifico ou técnico, projeto e implementacdo de novos processos ou sistemas, licengas, propriedade
intelectual, conhecimento mercadolégico, nome, reputacdo, imagem e marcas registradas (incluindo
nomes comerciais e titulos de publicacdes). Exemplos de itens que se enquadram nessas categorias
sdo amplos: softwares, patentes, direitos autorais, direitos sobre filmes cinematograficos, listas de

>

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

TEL. :

(0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PRESIDENCIA.GOV.BR




33

clientes, direitos sobre hipotecas, licencas de pesca, quotas de importacdo, franquias,
relacionamentos com cliente ou fornecedores, fidelidade de clientes, participacdo no mercado e
direitos de comercializacdo.”

5 — Origem dos Recursos

As despesas decorrentes do Contrato 37/2011 correrdo a conta de Recursos Proprios classificados
como:

Dispéndio de capital: Investimento do Ativo
Projeto: Manutencao e Adequacao do Ativo de Informatica, Informacdes e Teleprocessamento
6 — Conclusdo:

Pelo exposto, face a natureza dos dispéndios foi consenso definir a luz das normas vigentes a
classificacdo dos valores aplicados nesse projeto como elemento intangivel do Ativo, atendendo os
Principios Contabeis préprios.”

Analise da manifestacdo da Companhia:

A manifestagédo da CDP e a orientacdo do diretor administrativo-financeiro da Companhia
demonstram desencontros de entendimentos quanto a contabilizacdo das despesas decorrentes do
Contrato n° 37/2011. Enquanto o diretor administrativo-financeiro orientou o registro das despesas
como ativo imobilizado na celebracdo do instrumento e nos aditivos sob o argumento de que se
tratava de aquisicdo de softwares, a manifestacdo ora apresentada relata que a principio teria
ocorrido registro como despesa corrente, mas que posteriormente os valores foram reclassificados
como ativo intangivel, em atendimento as normas de contabilidade e ao Pronunciamento Técnico
n° 4 do Comité de Pronunciamentos Contabeis.

Tal pronunciamento aborda os aspectos necessarios ao reconhecimento de um ativo como
intangivel e o posterior tratamento contabil. O item 4, com grifos nossos, esclarece quando um
software deve ser reconhecido como ativo imobilizado ou ativo intangivel:

“Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica, COMO
um disco (como no caso de software), documentacédo juridica (no caso de licenga ou patente) ou em
um filme. Para saber se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado como
ativo imobilizado de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 27 — Ativo Imobilizado ou como
ativo intangivel, nos termos do presente Pronunciamento, a entidade avalia qual elemento € mais
significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por computador
que ndo funciona sem esse software especifico é parte integrante do referido equipamento, devendo
ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se aplica ao sistema operacional de um computador.
Quando o software néo é parte integrante do respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo
intangivel. ”

Assim, se um equipamento depende de determinado software para funcionar, entdo esse
software deve ser classificado, juntamente com o equipamento, em ativo imobilizado. Por outro
lado, se o software ndo e parte integrante do equipamento, mas apenas nele instalado como um
acessorio, deve ser registrado em conta do ativo intangivel.

Sdo exemplos de softwares contabilizados como ativo intangivel aqueles denominados
softwares de prateleira, que sdo os que possuem especificagcdes conhecidas no mercado e podem ser
adquiridos por qualquer interessado. Os softwares de prateleira sdo geralmente comercializados em
forma de licencas de uso, ja que o desenvolvedor pretende comercializar a ferramenta mais de uma
vez, sem se desfazer de sua propriedade intelectual. S&o softwares de prateleira antivirus e editores
de texto, entre outros.

Nos autos do Processo n° 1876/2010, folha 348, o gerente de tecnologia da informacéo da
CDP, questionado pelo gerente financeiro da Companhia, esclarece que a CDP n&o adquiriu por
meio do Contrato n° 37/2011 os softwares, mas apenas licengas de uso. Aliado a essa declaracéo,
reescrevemos, com grifo nosso, parte do subitem 4.6.1 do termo de referéncia, segundo a qual
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“somente serdo consideradas as versdes de software ja disponiveis comercialmente até a data de
apresentacdo da Proposta.” Portanto, esta equipe de auditoria entende que se tratam de softwares
de prateleira e, por isso, deveriam ser contabilizados desde o inicio da vigéncia do contrato como
ativo intangivel, contrariamente ao orientado pelo diretor administrativo-financeiro e de acordo
com o manifestado pela CDP em virtude da emisséo da Solicitagdo de Auditoria n° 11/2013.

Entretanto, é pertinente retomar os esclarecimentos do gerente de tecnologia da informacéo,
pois eles indicam que os demais itens do objeto contratado sdo servigos, conforme transcrevemos,
com grifos nossos:

“O Contrato n° 37/2001 diz respeito a implantagdo do servigo de GED nesta Companhia, pela
empresa M. | Montreal Informatica, que engloba: organizacéo de arquivos, digitalizagdo e indexagéo
de documentos (A4 e A3), servico de gestdo documental, fornecimento de software GED/ECM,
fornecimento de software de BMP/Workflow, servico de consultoria especializada na solucdo de
BPM/Workflow. Desta forma, ha no referido contrato a aquisicdo de duas licencas de software para
CDP (pagina 125), item 4 - software de GEF)/ECM e item5 - Software BPM/Intalio. Os outros itens
S80 servigos. ”

Entendemos pertinente o posicionamento do gerente de tecnologia da informacgéo de que 0s
demais itens do objeto do Contrato n° 37/2011 sdo servicos, pois coaduna com as descricfes
detalhadas constantes no termo de referéncia. Além disso, cabe frisar que no terceiro aditamento a
CDP excluiu do objeto as aquisicbes de licencas de software por insuficiéncia de dotacdo
orcamentaria, mas manteve 3 dos demais itens e substitui o quarto, Servico de Consultoria
Especializada na Solucdo GED\ECM por Servico de Consultoria Especializada na Solucéo
BPM\Workflow. Dessa forma, fica caracterizado que esses 4 itens ndo sdo necessarios para a
implantacdo dos softwares na CDP, de sorte a demonstrar a impropriedade em classifica-los
também como ativo. Alias, mesmo que os 4 itens tivessem associacdo com a implantacdo dos
softwares na CDP, em regra, na prorrogacdo do contrato ndo poderiam ser associados aos softwares
e serem contabilizados como ativo intangivel, conforme orienta o item 30 do mencionado
Pronunciamento Técnico n° 4, ja que os servicos de digitalizacdo ja estavam em execucdo pela
contratada, o que requer o funcionamento dos softwares:

“O reconhecimento dos custos no valor contabil de ativo intangivel cessa quando esse ativo estd nas
condicBes operacionais pretendidas pela administracdo. Portanto, os custos incorridos no uso ou na
transferéncia ou reinstalagdo de ativo intangivel ndo devem ser incluidos no seu valor contdbil (...)"

Diante de todo o exposto, acatamos em parte o teor da manifestacdo da Companhia, ja
que apenas as aquisi¢fes das licencas de software devem ser contabilizadas como ativo
intangivel, ao passo que as despesas dos demais itens, por serem estes servicos de terceiros,
devem ser consideradas como despesas correntes. Alias, como forma de possibilitar a execucéo
do objeto por mais 12 meses consubstanciada na formalizacdo do terceiro aditivo, o gerente de
tecnologia da informacdo justificou, na oportunidade, que se tratam de servi¢os continuos, no que
foi corroborado pela area juridica da Companhia com base no inciso Il do artigo 57 da Lei n°
8.666/1993. Caso 0 objeto ndo fosse considerado como servigos continuos, entendemos que nao
haveria amparo legal para a prorrogagéo.

E de ressaltar que, de acordo com as normas contéabeis, o registro de despesas contratuais
como despesas correntes ou como investimento em ativo intangivel tem impacto distinto no
resultado do exercicio apurado pela Companhia. Isso acontece porque as despesas correntes
diminuem diretamente, e de uma Unica vez, o resultado apurado no exercicio em gque ocorrerem. Ja
as despesas consideradas como investimento em contas de ativo intangivel impactam os resultados
de diferentes exercicios na forma de amortizacGes, caso o ativo intangivel tenha vida Util definida,
conforme orientado nos itens 97 a 113 do CPC 04, ou apenas quando forem baixados do ativo por
motivos diversos, conforme determinacdo do item 107, que determina a ndo amortizacdo de
intangiveis com vida Gtil indefinida.
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Por fim, julgamos pertinente realizar dois registros relativos ao terceiro aditivo, celebrado
em 21/2/2013. Primeiro, tal termo formalizou ndo apenas a prorrogacdo da execuc¢do dos servicos,
mas também a alteracdo de parte do objeto, pois o item Servico de Consultoria Especializada na
Solucdo BPM\Workflow, que substituiu o Servico de Consultoria Especializada na Solucdo
GED\ECM, ndo estava originalmente previsto no Contrato n°® 37/2011.

Segundo, conforme ja relatado por esta equipe de auditoria, houve diminuicdo das
quantidades dos itens Organizagdo de Arquivos, de 10.000 para 9.400 caixas, e Digitalizacéo e
Indexacdo de Documentos, de 8.000.000 para 7.500.000 imagens, mas manteve-se o total de
homens/hora para o item Servico de Gestdo Documental. Tal manutencdo de quantitativo,
conforme informado por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013, de 16/9/2013, foi possivel por ndo
haver relacdo proporcional entre o Servico de Gestdo Documental e a Organizacao de Arquivos
e a Digitalizacéo e Indexacao de Documentos. Esta equipe frisa que nédo fez parte do escopo da
auditoria a execucdo do contrato em tela.

Evidéncias:
- Autos dos Processos n°® 1876/2012.

CONSTATACAO 3: Auséncia de pesquisa de precos em contratacdes por inexigibilidade

Nos autos dos Processos n® 1470 e 3086/2012, instaurados pela CDP referentes as
contratacdes de empresas para elaboracdo da nova estrutura de tarifa para os Portos da CDP e
adequacdo do patamar de precos praticados, e para participacdo da CDP no VII Seminario SEP de
logistica e 40 Edicdo de Tendéncias de Logisticas do Norte e Nordeste, no periodo de 21 a 24 de
novembro de 2012 no Hotel Gran Marquise, em Fortaleza/CE, pelos valores de R$ 110.000,00 e R$
40.000,00, respectivamente, constatamos a auséncia de pesquisa de precos, em desacordo ao
disposto no inciso I, art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Diante disso, foram inseridos os itens 1.4.1 e 1.5.1 na Solicitacdo de Auditoria n® 10/2013
solicitando a apresentacdo de pesquisa de precos que comprovem que os valores contratados estdo
de acordo com os praticados no mercado.

Manifestagcdo da Companhia:

Em resposta ao item 1.4.1 da Solicitagdo de Auditoria n® 10/2013, mediante Carta DIRPRE
n° 463/2013, de 26/7/2013, a CDP encaminhou algumas informagdes colhidas na Internet acerca de
precos cobrados no segmento, por anos de experiéncia do consultor, tipo de consultoria, nivel de
instrucéo do consultor, duracdo da consultoria e localizacdo do servigo a ser executado.

Anélise da manifestacdo da Companhia:

Ao analisar a resposta oferecida pela CDP ao item 1.4.1 da Solicitagdo de Auditoria n°
10/2013, verifica-se que as informacGes prestadas referindo-se a cotacdo de pregos ndo substitui a
pesquisa de precos exigida pelos normativos regentes.

Cabe ressaltar que no Processo n° 1470/2012 ndo constam projeto basico, planilha
orcamentaria e de pesquisa de precos do segmento de consultoria existente no mercado.

Em assim sendo, mister se faz registrar que as informagdes prestadas desta feita ndo séo
suficientes para afastar a falha constatada por esta equipe de auditoria no processo de contratacdo
por inexigibilidade, razdo por que se recomenda & CDP melhor observancia ao que determinam os
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ditames legais e as decisGes do Tribunal de Contas da Unido quanto a indispenséavel pesquisa de
precos de mercado em contratagdes dessa natureza.

Quanto ao item 1.5.1 da Solicitagdo de Auditoria n® 10/2013, a CDP respondeu o que segue:

“Informamos que na presente contratacdo ndo foi realizada a pesquisa de mercado, por se tratar de
patrocinio com a organizadora oficial do evento VII Seminario SEP de logistica e 4% Edicao de
Tendéncias de Logistica do Norte e Nordeste, contratada pela SEP.

Conforme consta no parecer juridico nos autos do processo n°3086/2012 (fl. 49), “pela inviabilidade
de competicdo (...) é possivel a contrata¢do por inexigibilidade”. Desta forma, ndo foi possivel a
competicdo e nem mesmo a pesquisa de mercado, devido existir uma Unica empresa para ser
contratada naquela ocasido.”

Embora “...se tratar de patrocinio com a organizadora oficial do evento VII Seminéario
SEP...” houve dispéndio de numerario para a participacdo da CDP no evento sem pesquisa de
mercado para selecionar e contratar a prestacdo do servico.

A alegacdo de que “...ndo foi possivel a competicdo e nem mesmo a pesquisa de mercado,
devido existir uma unica empresa para ser contratada naquela ocasido.” ndo deve prosperar, eis
que ndo consta no Processo n° 3086/2012 qualquer registro de pesquisa nesse sentido. Além do que
a contratacdo ndo coaduna com o estabelecido no Inciso Il, Art. 25 da Lei n° 8.666/93, ou seja,
caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa.

Diante disto, cabe recomendar a CDP que acure suas decisbes quando se tratar de
contratacdes sem licitacdo, pautando com rigor ao que prescreve os ditames legais e regulamentares
gue regem a matéria em comento.

Evidéncias:
- Autos dos Processos n® 1470 e 3086/2012.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il AO RELATORIO N° 10/2013 - DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES DE
CARATER FORMAL

CONSTATAGCAO 1: Falhas formais em processos licitatorios

Fato 1: Auséncia de parecer juridico em contratacdo por adesdo a Ata de Registro de Pregos

Ao analisar o Processo n° 1010/2012, que trata de contratacdo por Adesdo a Ata de Registro
de Precos dos servicos de cabeamento e infraestrutura para redes de dados na Administracdo dos
Portos de Vila do Conde, Belém, Outeiro e Santarém, ndo identificamos nos autos a emissdo do
devido parecer juridico sobre o contrato, fato questionado mediante o item 1.2.1 na Solicitacdo de
Auditoria n° 10/2013.

O art. 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993 determina que:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-]

Paragrafo Unico - “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.”

Manifesta¢cdo da Companbhia:

Em resposta ao item 1.2.1 da Solicitacdo de Auditoria n°® 10/2013, mediante a Carta
DIRPRE n° 463/2013, de 26/7/2013, a CDP manifestou o seguinte:

“Informamos que ndo houve parecer juridico acerca da adesdo a Ata de Registro de Pregos em tela,
tendo em vista que a Lei de Licitagdes nao prevé expressamente que as adesBes as atas de registro de
precos devam ser precedidas de parecer da area juridica, devido ndo mencionar o procedimento de
carona.

Outrossim, devido a pouca regulamentacdo acerca da matéria a época da contratacdo, diante
também da inexisténcia de uma definicdo expressa sobre a necessidade/obrigatoriedade de parecer
juridico em tal caso, ndo se fez constar o parecer dos autos do processo, de forma que a Geréncia
Juridica desta Companhia apenas elaborou o contrato e adotou as medidas necessarias para a
assinatura e publicacdo do mesmo, o que de certa forma, demonstra que a GERJUR tomou
conhecimento do processo e 0 analisou a vista da necessidade de elaboracdo do contrato, em
consonancia com a minuta que constava da ata de Registro de Pregos a qual se aderiu.
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N&o obstante o acima exposto, apds analise mais acurada sobre a questao ora questionada por essa
Equipe de Auditoria, bem como considerando a importancia do parecer juridico para melhor orientar
a Diretoria sobre a regularidade dos procedimentos a serem adotados, bem como, tomando-se como
base o prescrito no art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993, os préximos processos de
contratagdo mediante adesd@o a atas de registro de precos serdo submetidos ao parecer juridico da
Geréncia de Assuntos Juridicos desta Companhia.”

Analise da Manifestacdo da Companhia:

Como podemos observar, apesar de a CDP ndo ter elaborado o parecer juridico referente a
contratacdo de servigos por Adesdo a Ata de Registro de Precos, por entender que a legislacdo nao
exige, registrou que, considerando a importancia do parecer para melhor orientar a Diretoria sobre a
regularidade dos procedimentos a serem adotados, doravante 0s processos licitatérios desta natureza
serdo submetidos ao parecer juridico da Geréncia de Assuntos Juridicos da Companbhia.

Esta equipe de auditoria entende que a legislacido estabelece sim a obrigatoriedade do
parecer juridico sobre a minuta de edital licitatorio e minuta de contrato. Vejamos o que dispde o
Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n° 8.666/93:

“As minutas de editais de licitacao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. ”

Além disso, € de ressaltar que andlise juridica do processo de adesdo, com base no principio

da prudéncia, pode ser considerada boa pratica da CDP ao proporcionar a outra instancia de
controle a vista dos atos administrativos relacionados aos processos de adesdo a atas.

Portanto, consideramos pertinente 0 posicionamento da geréncia juridica da CDP e
registraremos o assunto neste relatorio como forma de verificarmos em futuras acGes de controle o
cumprimento do que foi informado a esta equipe de auditoria.

Evidéncias:
- Autos do Processo n° 1010/2012.

Fato 2: Fato: N&o provimento de esclarecimentos a uma licitante

Nos autos do Processo n° 2328/2012, instaurado pela CDP referente a contratacdo de
servigos de manutencdo preventiva e corretiva nos sistemas de video-vigilancia - CFTV, no valor de
R$ 236.000,00, ndo havia esclarecimentos a dois questionamentos formulados por uma das licitantes,
embora tais questionamento tenham sido apresentados com a antecedéncia de 3 dias Uteis a
realizacdo do pregdo eletrénico, em atencdo ao artigo 19 do Decreto n° 5450, de 31/5/2005, em
desacordo com o disposto no art. 38, inciso VIII, da Lei n°® 8.666/1993.

Manifestacdo da Companhia:
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 10/2013, de 16/7/2013, foi solicitado o que segue:

“Apresentar comprovagdo de esclarecimentos as duvidas da licitante Araujo Abreu em duas
mensagens enviadas no dia 23/2/2012 ao e-mail do pregoeiro e ao endereco pregaoc@cdp.com.br, em
observancia as Clausulas 10.2 e 10.3 do edital da licitagdo.”
Por meio da Carta DIRPRE n° 463/2013, de 26/7/2013, a CDP apresentou a Sseguinte
manifestacdo ao questionamento:

“Conforme informado pelo Pregoeiro da CDP que atuou no processo em questdo, todos os
questionamentos formulados ao certame foram enviados aos setores pertinentes e respondidos pelos
mesmos tempestivamente, bem como as respostas foram devidamente publicadas no sistema
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Comprasnet e enviadas aos autores dos questionamentos por e-mail, com excec¢édo do recebido no dia
23/2/2013, para o qual ndo obtivemos resposta do setor requisitante. Seguem em anexo 0s e-mails
correspondentes aos questionamentos e suas respectivas respostas (ANEXO I).”

Analise da manifestacdo da Companhia:

O teor da manifestacdo apresentada pelo gestor confirma que 0s questionamentos
formulados pela entdo licitante ndo foram esclarecidos, em inobservancia ao inciso Il do art. 11 do
Decreto n° 5450/2005, que estabelece caber ao gestor “receber, examinar e decidir as impugnacoes
e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboracéo”.

E de ressaltar que a licitagdo em comento foi vencida por outra concorrente, a Valetel
Comeércio e Servicos Ltda., que ndo a solicitante de esclarecimento.

Evidéncias:
- Autos dos Processos n°® 2328/2012.

CONSTATACAO 2: Falhas em instrucdes de processos de contratacio

Fato 1: Auséncia nos autos de documento de efetivagéo da garantia contratual

Nos autos do Processo n° 1651/2012, instaurado pela CDP referente a contratacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva nas balancas dos Portos de Belém, Vila do Conde,
Santarém e Terminal Portuario de Outeiro, no valor de R$ 281.319,900, constatamos a auséncia da
efetivacdo da garantia contratual prevista na Clausula Quinta do Contrato n°® 10/2013, contrariando
ao disposto no inciso VI do art. 55 da Lei n° 8.666/1993.

Diante disso, foi inserido o item 1.3.1 na Solicitacdo de Auditoria n® 10/2013 solicitando a
apresentacdo de cdpia do documento que comprova o cumprimento da exigéncia firmada no
mencionado contrato.

Manifestacdo da Companhia:

Em resposta ao item 1.3.1 da Solicitacdo de Auditoria n® 10/2013, mediante Carta DIRPRE
n° 463/2013, de 26/7/2013, a CDP encaminhou copia de comprovante de depésito na conta corrente
n® 1674-8 junto ao Banco do Brasil, no valor de R$ 14.066,00, correspondente a 5% do valor do
Contrato n°® 10/2013 firmado com a empresa K.C.R. Comércio e Equipamentos Ltda., na
importancia de R$ 281.319,90.

Anélise da manifestacdo da Companhia:

N&o obstante o atendimento satisfatorio ao item 1.3.1 da Solicitagdo de Auditoria n°
10/2013, que trata da auséncia nos autos do Processo n° 1651/2012 do comprovante da efetivacéo
da garantia contratual, entendemos que cabe recomendar a CDP que acoste nos processos
licitatorios todos os documentos que o compdem, evitando com esse procedimento questionamentos
desnecessarios como o aqui ocorrido.

Evidéncias:
- Autos dos Processo n° 1651/2012.

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PRESIDENCIA.GOV.BR




40

Fato 2: Auséncia nos autos dos processos referenciados atos de designacdo de fiscal dos
contratos

Nos autos dos Processos n°s 4641/2012 (R$ 758.360,46); 1539/2012 (R$ 1.652.008,44);
1470/2012 (R$ 110.000,00); 1010/2012 (R$ 506.154,96) e 2328/2011(R$ 236.000,00), instaurados
pela CDP, constatamos a auséncia de atos de designacgéo de fiscal para os contratos resultantes dos
mencionados processos, em desacordo com o art. 67 da Lei n® 8.666/93.

Manifestacdo da Companbhia:

Em resposta as Solicitacdes de Auditoria n° 08 e 10/2013, mediante Cartas DIRGEP n°
46/2013 e 463/DIRPRE, de 24/7 e 26/7/2013, respectivamente, a CDP encaminhou cépia das
Resolugdes DIRGEP n°s 53; 62 e 205/2012, e DIRAFI n% 08 e 12/2012, de 26/11; 14/12; 11/7;
25/6 e 17/7/2012, respectivamente, as quais tratam da designacdo de servidores e unidades
administrativas para atuarem como coordenador dos servigos contratados e fiscal dos contratos n°s
15; 19; 21; 37 e 38/2012.

Anédlise da manifestacdo da Companhia:

Embora a CDP tenha encaminhado, conforme solicitado por esta Equipe de Auditoria, a
copia dos atos de designacao de fiscais dos Contratos n° 15; 19; 21; 37 e 38/2012, firmados com
prestadores dos servicos demandados, cabe registrar que esses documentos, ou copias deles,
deveriam constar dos respectivos processos licitatdrios instaurados para tais fins, razdo por que se
recomenda, doravante, a observacao desta pratica.

Evidéncias:
- Autos dos Processos n® 4641; 1539; 1470 e 1010/2012 e 2328/2011.

CONSTATAGCAO 3: Intempestividade no inicio de procedimentos para nova licitacéo

Nos autos do Processo n° 4641/2012, instaurado pela CDP referente a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de apoio de terra para atracacdo e desatracacdo de navios nas
unidades portuarias da CDP, nos portos de Belém, Vila do Conde, Santarém e Terminal de Outeiro,
constatamos intempestividade no inicio dos procedimentos licitatdrios para esta contratacdo, eis que
a prestadora desses servicos encontrava-se impedida de renovar o Contrato n® 45/2011 firmado,
com prazo de vigéncia até 3/11/2012.

Diante disso, foi inserido o item 1.2.1 na Solicitacdo de Auditoria n° 08/2013 solicitando
justificativa/esclarecimentos acerca do assunto.

Manifestacdo da Companhia:

Em resposta ao item 1.2.1 da Solicitagdo de Auditoria n® 08/2013, mediante Carta DIRGEP
n° 48/2013, de 29/7/2013, a CDP encaminhou o Parecer Juridico n® 105/2013 nos termos seguintes:

“O Sr. P. H. C. B., Gerente de Gestao Portuaria — GERGEP, retratam os procedimentos ocorridos no
curso do processo 4641/2012, InformacBes que culminaram com a celebracdo do Contrato n°.
37/2012, com a empresa OFFICIE SERVICE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA —EPP,
com fundamento no art. 24.1V, c/c o art. 26 da Lei 8.666/1.993.

Trata-se de servico essencial para o regular funcionamento dos Portos sob a Administracao da
COMPANHIA DOCAS DO PARA-CDP, ndo podendo ficar a descoberto a sua funcionalidade, como
retrata a CI/GERGEP N°. 88/2012, que originou 0 Processo n°. 4641/2012, fls. 01/02.
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O Processo n° 257/2011, Pregdo Eletronico n° 16/2011, que culminou com a celebragdo do
Contrato n°. 45/2011, com a empresa POLO PARTICIPACOES LTDA, teve a sua execucdo
contratual exaurida sem renovacao.

A sua Clausula Segunda — Do Prazo, previa a renovacao contratual na forma do art. 57,11, da Lei
8.666/1.993, com a faculdade de se chegar a 60(sessenta) meses, em periodos de 12(doze) meses, in
verbis:

— O prazo de vigéncia deste contrato sera de 12 (doze) meses, com CLAUSULA SEGUNDA — DO
PRAZO inicio a partir da data de sua assinatura.

PARAGRAFO UNICO — A critério da Contratante e, com a anuéncia da Contratada, o prazo
estabelecido no “caput” desta Clausula podera ser prorrogado, observada a limitacdo legal, por
iguais e sucessivos periodos, consoante prerrogativa conferida pelo Inciso Il do art. 57 da Lei n°.
8.666/93.

Durante a execucdo contratual do Contrato n° 45, a empresa POLO PARTICIPACOES LTDA, teve
aplicada a penalidade de proibicao de contratar com a Administracéo Publica por 02(dois) anos pela
CDP em decorréncia dos fatos apurados na execu¢do do Contrato n® 18/2011, que tinha como objeto
“(...) Servicos de manuten¢do corretiva, preventiva e preditiva e instalagdes elétricas em sistemas
elétricos de alta e baixa tensdo nos seguintes locais: edificio sede, portos de Belém, Vila do Conde,
Terminais de Miramar e Outeiro, pertencentes a COMPANHIA DOCAS DO PARA.

Este fato, que em termos de servigos continuado, com planejamento possivel da prorrogacéo
contratual por igual periodo e com a previsdo de se estender por até 60(sessenta meses), trouxe
inovagéo na expectativa em relacéo a execucéo contratual.

Em razéo, de instrucdo do processo de licitacdo pela GERADI, em decorréncia da necessidade de se
adequar a execucdo do objeto a nova realidade da atracacdo e desatracacdo nos Portos
Administrados pela Companhia Docas do Para-CDP, os procedimentos adotados pela Geréncia de
Gestao Portuaria, ndo lograram obter em tempo habil o cumprimento da fase interna do processo de
licitaclo, descritos na Lei 8.666/1.993 e na Lei 10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005, para a
consecucgdo do processo de licitacdo, em especial a formatacdo de Termo de Referéncia que pudesse
atualizar os procedimentos para a execu¢do do objeto a ser contratado, culminando com o0s
procedimentos descritos no Processo 4641/2012, que culminaram com a contratacdo por dispensa de
emergéncia na forma do art. 24,1V, c/c o art. 26 da Lei 8.666/1993, Contrato n°. 37/2012 com a
empresa OFFICIE SERVICE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA —EPP.”

Anédlise da manifestacdo da Companhia:

Ao examinar detidamente a justificativa oferecida pela CDP, em resposta ao item 1.2.1 da
Solicitacdo de Auditoria n® 08/2013, constata-se que o cerne da questdo ndo foi abordado, o qual
diz respeito ao interregno entre a data em que foi publicada a penalidade de proibicdo de a empresa
Polo ParticipagOes Ltda, executora dos servigos objeto do Contrato n® 37/2012, contratar com a
CDP (9/3/2012) por 2 anos e o inicio dos procedimentos licitatorios visando nova contratacao
(22/10/2012), cuja vigéncia do contrato expirava em 3/11/2012.

Como ¢é possivel ser observado, a justificativa apresentada pela CDP passou ao largo do que
fora requerido por esta equipe de auditoria, ndo adentrando na questdo do periodo de
aproximadamente 240 dias para a realizacdo de nova licitacdo, ou seja, do dia da comunicacdo da
interdicdo da entdo contratada (9/3/2012) e o término da vigéncia do contrato (3/11/2012), o que
resultou na contratacdo por dispensa alegando tratar-se de prestacéo de servi¢o continuado.

A luz dos fatos narrados, entende esta equipe de auditoria que ndo se justifica a contratacio
por dispensa de licitacdo efetivada, eis que existia tempo mais que suficiente para a abertura de
certame licitatorio e contratacdo de empresa para execucao dos servicos tidos como continuados.

Em assim sendo, solicitamos que a CDP apure e informe a esta CISET as razdes que
levaram ao inicio extemporaneo dos procedimentos licitatérios, culminando na contratacdo da
empresa Officie Service Terceirizacdo de M&o de Obra Ltda — EPP, bem como passe a observar
com mais rigor a capitulacdo da norma legal quanto a emergencialidade.
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- Autos do Processo n° 4641/2012.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO 111 AO RELATORIO N° 10/2013 - INFORMACOES

INFORMAGCAO 1: Demora demasiada para concluséo de licitacio

Nos autos do Processo n° 2328/2011, instaurado pela CDP referente contratacao de servigos
de manutencdo corretiva e preventiva nos sistemas de video vigilancia — CFTV dos Portos de
Belém, Vila do Conde e Santarém e Terminal Portuario de Miramar, consta que o intersticio
temporal para realizacdo da licitacao ultrapassou 12 meses.

Diante disso, foi inserido o item 1.1.1 na Solicitacdo de Auditoria n® 10/2013 solicitando a
apresentacdo de justificativa para o intersticio temporal de aproximadamente 13 meses para a
concluséo da licitagéo.

Manifestacdo da Companhia:

Em resposta ao item 1.1.1 da Solicitacdo de Auditoria n® 10/2013, mediante Carta DIRPRE
n° 463/2013, de 26/7/2013, a CDP encaminhou as informaces seguintes:

“Segue abaixo, cronologicamente, a tramita¢do do processo em questdo, desde o despacho do
Diretor-Presidente para providenciar a abertura do processo licitatério até a assinatura do contrato.

29/6/2011: Despacho do Diretor-Presidente para providenciar a abertura do processo
licitatorio visando a contratagdo do servico em questéo.

30/6/2011: o processo foi encaminhado ao Supervisor Administrativo/Pregoeiro/Presidente
da CPL para realizacéo do processo licitatorio.

7/7/2011: SUPADI encaminhou a nova versdo do Termo de Referéncia as empresas que
apresentaram propostas na pesquisa de mercado, para que as mesmas apresentassem seus
precos com base na nova versao.

8/7/11: As empresas da pesquisa de mercado enviaram suas propostas ao SUPADI.

18/7/2011: SUPADI encaminhou o processo ao DIRAFI informando sobre a nova pesquisa
de mercado e solicitando nova dotacdo orcamentéria. O processo foi recebido na DIRAFI
somente no dia 01/08/2011.

01/8/2011: o processo foi encaminhado a GERFIN para apresentar nova dotagédo
orcamentaria.

3/8/2011: Foi informado pela Supervisdo de Orcamento - SUPORC e pela Geréncia
Financeira — GERFIN que ndo havia saldo orgamentario.

4/8/2011: DIRAFI restituiu o processo ao GERFIN para que fosse providenciada a
reprogramacao orcamentaria.
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e 26/10/2011: GERFIN encaminhou o processo a DIRAFI com a dotagdo orcamentaria.
Processo foi recebido na DIRAFI no dia 28/10/2011.

e 28/10/2011: DIRAFI encaminhou ao DIRPRE solicitando a aprovacdo do termo de
referéncia, autorizagdo para as publicacfes necessarias, designagéo de Pregoeiro e Equipe
de apoio.

e 7/11/2011: O DIRPRE encaminhou a Secretaria Geral - SECGER aprovando o termo de
referéncia e solicitando que fosse providenciada a resolucdo designatéria do Pregoeiro e
Equipe de Apoio.

e 8/11/2011: SECGER encaminhou a Secretaria dos Conselhos — SECORC para que o
processo de contratacdo fosse submetido a aprovacédo do CONSAD.

e 30/11/2011: SECORC encaminhou o processo a Diretoria de Gestdo Portuaria ~-DIRGEP
informando que o CONSAD aprovou a contratacdo em questdo por meio de processo
licitatorio.

e (01/12/2011: O processo foi encaminhado a CPL para as providéncias seguintes.

e (01/12/2011: SUPADI solicitou as empresas que participaram da pesquisa de mercado nova
proposta para fins de atualizacéo da pesquisa.

e 5/12/2011: O SUPADI encaminhou ao DIRAFI informando sobre a nova pesquisa de
mercado e solicitando nova dotacdo orcamentdria. No mesmo dia o processo foi
encaminhado ao GERFIN para que apresentasse a nova dotagéo.

e 13/12/2011: SUPORC restituiu com a dotagdo orcamentéria.

e 14/12/2011: O processo foi encaminhado a Geréncia Juridica — GERJUR para analise e
parecer juridico acerca do Edital do Pregéo.

e 28/12/2011: GERJUR encaminhou o processo a DIRGEP com o parecer juridico para que
fossem realizadas algumas corre¢bes no Edital, no Termo de Referéncia e na minuta do
Contrato.

e 12/01/2012: DIRGEP encaminhou ao GERSEG para apresentar justificativa da contratacao,
elaborar em conjunto com a equipe da Geréncia de Infraestrutura a planilha de quantidades
e orgamento com base no SINAPI.

e 16/01/2012: GERSEG encaminhou o processo ao GERINE para fins de elaboragdo da
planilha de quantidade e orgamento.

e 18/01/2012: foi restituido ao GERSEG com o orgamento sintético e analitico.

e 20/01/2012: DIRPRE encaminhou ao SUPADI para as adequacdes no edital, conforme
parecer juridico.

e 23/01/2012: O SUPADI solicitou ao GERFIN a ratificagdo da dotacdo orcamentaria ja
informada e para complementacgao de acordo com o novo orcamento elaborado pelo setor de
Engenharia da CDP.

e 25/01/2012: GERFIN encaminhou nova dota¢do orgamentaria.

e (01/02/2012: DIRAFI encaminhou ao DIRPRE informando a necessidade de dar
conhecimento ao CONSAD sobre 0 novo valor da contratacéo.

e 14/02/2012: Pregoeiro efetuou a juntada da nova versdo do edital retificado de acordo com
0 parecer juridico.

A partir de entdo foi iniciada a fase externa do processo licitatorio em comento, a qual perdurou até
23/03/2012, periodo em que houve respostas a questionamentos, pedidos de esclarecimentos, 0
certame licitatorio propriamente dito, recurso.

e 23/03/2012 - a licitacdo foi homologada e seu objeto adjudicado a empresa VALETEL
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

e 28/03/2012: Foi constatado pelo SECGER que havia divergéncia entre o valor constante no
Termo de Adjudicacao a fl. 569 e o valor constante na proposta final da empresa VALETEL
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COMERCIO E SERVICOS LTDA. O Pregoeiro informou que deixou-se de registrar
negociacao realizada, a qual ocasionou a diminui¢do do preco da proposta da vencedora do
certame, e solicitou autorizacdo para que voltasse a fase de aceitacdo das proposta a fim de
ajustar o valor registrado no sistema.

e 02/04/2012: DIRAFI autorizou que fosse realizado o ajuste no sistema Comprasnet.

e 11/4/2012: o DIRAFI encaminhou ao DIRPRE para emissdo da Resolugdo Homologatoria e
publicacéo.

e 17/4/2012: o processo foi encaminhado ao setor juridico para a elaboracéo do contrato.

e Do dia 19/4/2012 até 8/5/2012 colheram as assinaturas da Diretoria da CDP e do
representante da empresa contratada.

Assim, pelo que se pode verificar nos autos do processo n® 2328/2011, o intersticio temporal de quase
01 (um) ano indicado por essa equipe de Auditoria ocorreu devido a tramitagdo normal do processo
licitatorio, no bojo do qual houve algumas situacfes que atrasaram um pouco o andamento do
mesmo, como as seguintes: alteracfes/adequacbes no termo de referéncia, o que ocasionou a
necessidade de realizacdo de novas pesquisas de precos de mercado; auséncia de saldo
or¢amentario, o que gerou a necessidade de se realizar reprogramacao or¢camentaria, que demorou
quase trés meses para estar disponivel; nova pesquisa de mercado com valores atualizados, tendo em
vista que o processo foi encaminhado com a nova dotagdo orcamentaria @ CPL em novembro de
2011; alteracbes no orcamento e, consequentemente, nova dotacdo orcamentaria e, finalmente,
equivoco ao final do certame, pois ndo houve o registro do valor negociado com a empresa
vencedora, 0 que gerou a necessidade de se realizar novamente a fase de aceita¢do da proposta no
sistema Comprasnet.”

Anédlise da manifestacdo da Companhia:

Ao analisar a resposta oferecida pela CDP ao item 1.1.1 da Solicitacdo de Auditoria n°
10/2013, verifica-se que as informacGes prestadas confirmam o lapso temporal de quase 13 meses
(15/4/2011 a 8/5/2012) entre a definicdo de realizacdo de nova licitacdo exarada pelo Diretor-
Presidente e a celebragdo do contrato.

Para um processo licitatorio de servi¢co continuado que ndo contou com recursos
demandados pelas empresas licitantes, cujo atraso decorreu exclusivamente por parte da
administracdo da CDP, entende esta equipe de auditoria que ndo é razoavel o tempo consumido para
a feitura da licitagdo tratada pelo Processo n° 2328/2011, o que resultou em retrabalho e no
retardamento da execuc¢do dos servicos contratados. Alem disso, cabe ressaltar que a CDP considera
normal o prazo de pouco mais de um ano para a concluséo da contratag&o.

Evidéncias:
- Autos do Processo n° 2328/2011.

INFORMAGCAO 2: Atendimento a recomendagdes da Ciset/PR

Esta equipe de auditoria consolidou as recomendacGes exaradas & Companhia e pediu por
dados atualizados a essas recomendagdes por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 14/2013. Na
solicitacdo foram inseridos nos Quadros a seguir, conforme o relatério ou a nota técnica em que a
cada recomendacéo foi originalmente emitida.

Importante ressaltar que manifestacdes apresentadas apos a elaboracgédo deste relatorio
preliminar serdo analisadas posteriormente e fardo parte da versao final deste relatorio.

Quadro 19 — Acompanhamento da implementacdo das recomendagdes exaradas no Relatério de Fiscalizagdo n° 8/2010
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Relatdrio de Fiscalizacéo n° 08/2010, de 16/04/2010 (1000783)
Nota Técnica (MR) n° 22/2010-CISET/COFIP/CC-PR, de 17/08/2010, (1001570)

Constatacéo 2

Indicios de sobreprego no m3 do material do dragado

Recomendagéo 1

Realizar re-estudo dos custos dos servigos de dragagem, com base na metodologia efetivamente empregada, apresentando as
cotacOes que comprovem os prego da draga-tipo adotada nos calculos e apresentando a referéncia técnica dos coeficientes
utilizados. O estudo devera ser acompanhado da ART de seus autores.

Manifestacéo da
CDP apresentada na
Avaliacéo da Gestéo
de 2010

Realizamos o re-estudo proposto iniciando pela execucéo de novo levantamento batimétrico para determinacéo do volume a ser
dragado apos a primeira intervencdo. Nesse estudo constatamos que no projeto inicial ndo foi considerado o volume a ser
removido no corte do talude. Assim, temos que o volume real a ser dragado, incluindo o material de talude é de 690.000 m3.

A partir da determinacdo do volume e considerando as recomendacdes da CISET sobre a revisdo do projeto, elaboramos nova
metodologia, adotando como draga-tipo, uma draga mecénica. Na nova metodologia, realizamos cotagbes de precos do
conjunto de dragagem, dos custos de mobilizagdo e utilizamos indices referentes a seguros, depreciagdo e manutengdo
extraidos de publicagédo internacional, conforme apresentamos na Nota Técnica. Ressaltamos que esta metodologia podera ser
revista, uma vez que nossos técnicos participardo de Curso especifico sobre Custos de Obras de Dragagem, na Secretaria de
Portos, no periodo de 13 a 17/06/2011, a ser ministrado pelo corpo de engenheiros do exército americano. (Anexo 1).

Andlise da CISET
constante no
Relatério de
Auditoria de Gestdo
n° 14/2011 — Gestédo
2010

Conforme informacdo da Companhia, a recomendagdo estd sendo cumprida. Anexou memédria de célculo, e informou que a
metodologia passara por revisao.

Quanto ao material apresentado, recomendamos:
a) a memodria de céalculo faz referéncia a cotagbes de pregos realizadas (Preco de draga e bateléo, servigos de docagem,
transporte de draga) que ndo foram apresentadas. Recomendamos que sejam anexadas ao processo.
b)  quanto ao pessoal de operacéo, a memdria de calculo considerou 23 tripulantes, cujos custos foram multiplicados por 4
turnos. Como o pessoal trabalha embarcado, recomendamos confirmar se esse quantitativo jA ndo seria suficiente para
atender o trabalho por 24 horas. J& quanto ao pessoal administrativo, recomendamos confirmar se ha real necessidade de que
todo o efetivo trabalhe em 4 turnos.
c)  Arespeito dos salarios observa-se que foi considerado no demonstrativo, tanto para o pessoal operacional como para o
administrativo, um valor médio. Recomendamos que sejam discriminadas as funcGes e as respectivas remuneragdes,
evidenciando a fonte de informacéo (ex: acordos coletivos das respectivas categorias).

Manifestacdo  da
CDP apresentada

Em atendimento ao Oficio n°® 1085/2012-TCU/SECEX-PA, a CDP, na pessoa da Diretora de Gestdo Portudria, apresentou
justificativas sobre a constatagdo em referéncia, protocolada sob n® 0000493101468, no TCU/SECEX-PA, em 06/01/2013.

pela Carta
DIRGEP ne | (Anexo I).
53/2013, de | Posteriormente, foram efetuados esclarecimentos adicionais (Protocolo n® 0000498282025), as justificativas anteriormente
14/8/2013, em | prestadas aquela SECEX-PA. (Anexo II).
decorréncia da
Solic_itagéo df Apo6s andlise, a Area Técnica da SECEX-PA, enviou Proposta de Encaminhamento propondo a regularidade da Prestacio de
ﬁ;ggf; 1a M| Contas do Exercicio de 2009, com ressalva, conforme documento anexo. Atualmente o processo encontra-se para
pronunciamento do Ministro Raimundo Carreiro, conforme histdrico. (Anexo IlI).

- O mencionado Anexo Il expde o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que ndo houve sobrepre¢o na contratagao.

Analise desta

equipe de auditoria

Tal posicionamento esta consubstanciado no Acérdao n° 4.678/2013 da 22 Camara do tribunal.
Portanto, esta equipe acata o teor da manifestagdo apresentada pela CDP.

Constatacdo 5

Autorizagdo de substituicdo do equipamento de dragagem apresentado na proposta técnica da licitante por outro de menor
produtividade.

Recomendacao

Notificar a Bandeirantes Dragagem e Construcdo Ltda para que mobilize equipamentos adicionais ou que substitua a draga
“Mersey M”, de modo a manter em operagdo equipamentos que garantam a produtividade minima de 275.000 m® e evitar
descumprimentos do cronograma contratual.

Manifestacéo da
CDP apresentada na
Avaliacéo da Gestdo
de 2010

A CDP anuiu com a substituicdo do equipamento apresentado na proposta técnica da licitante, em razdo dos documentos
apresentados, informando produtividade em conformidade com a exigéncia editalicia.

Feitos os tramites de internalizagdo do equipamento no Brasil, iniciou-se os servigos de dragagem e ficou constatado que o
equipamento ndo atendia as especificagBes técnicas, apresentando produtividade abaixo do contratado, decorrente da
inadequacéo do mesmo para o sedimento a ser dragado, principalmente quanto & capacidade inclusive com a ocorréncia de
quebra de dois guindastes que compunham o equipamento, conforme verificado por essa CISET.

Com a rescisdo do contrato, foi efetuada a medigéo e pagamento pelos servigos efetivamente executados. Informamos que a
manutencgao do contrato incorreria na inviabilidade econdmica e técnica de sua execugéo, considerando a necessidade de longo
prazo para sua execugdo e que a participacédo do custo de pessoal e operacional no valor global do servico é representativo.
Portanto, a rescisdo amigavel que em obediéncia ao principio da boa fé, da economicidade se apresentou como a proposta mais
vantajosa para administracdo. Havendo toda uma tramitagdo formal, ouvido a Engenharia e o Juridico da CDP, houve
autorizacdo da Presidéncia, que se fundamenta nos atos praticados.

Andlise da CISET
constante no
Relatério de
Auditoria de Gestdo
n° 14/2011 — Gestao
2010

A CDP informou que rescindiu o contrato de forma amigavel. Nao foram apresentados novos elementos além daqueles ja
examinados na Nota Técnica (MR) N° 22/2010 COFIP/CISET/CC-PR.

Cabe esclarecer que a contratada descumpriu o cronograma contratual, portanto, a CDP deveria aplicar sangfes pela
inexecucdo total ou parcial do ajuste, conforme estabelece a Lei 8666/93.

NOTA TECNICA
Ne 58/2011
COAUD/CISET/SG
-PR, elaborada em

andlise as Cartas
CDP DIRPRE n°
644/2011 de
20/9/2011 e

Nao foram apresentados novos elementos que alterassem o entendimento desta Secretaria.
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Relatdrio de Fiscalizacéo n° 08/2010, de 16/04/2010 (1000783)
Nota Técnica (MR) n° 22/2010-CISET/COFIP/CC-PR, de 17/08/2010, (1001570)

DIRGEP-101/2011,

de 27/9/2011.

Manifestacdo  da

CDP apresentada | A CDP, embasada nos documentos constantes no Processo n° 2418/2010, dentre os quais destaca-se a Carta BDT/DIRTEC n°
pela Carta | 134/2010, da Empresa Bandeirantes e a manifestagdo da Fiscalizagdo e copia da ata de reunido realizada em 07/07/2010, com
DIRGEP n° | a presenca dos envolvidos, foram acatados os argumentos da empresa, quanto & impossibilidade técnica e financeira da
?2%?210313 e(:s execucdo plena do contrato, incluindo substituicdo da draga, pelo que néo restou caracterizado dolo ou ma fé da referida
decorréncia da | empresa. Assim, a CDP entendeu acolher o pedido de rescisdo amigavel, considerando que a empresa ndo agiu de forma
Solicitacao de | deliberada para resciséo contratual. (Anexo V).

Auditoria n°

14/2013.

Andlise desta | Apesar da rescisdo amigavel, a CDP nédo se manifestou quanto a aplicacdo de sangdes pela inexecugdo total ou parcial do
equipe de auditoria | ajuste, conforme estabelece a Lei 8666/93. Permanece a recomendagé&o.

Quadro 20 — Acompanhamento da implementacdo das recomendacdes exaradas no Relatdrio de Fiscalizacdo n°® 7/2010

Relatério de Fiscalizagdo n° 07/2010, de 16/04/2010.
Nota Técnica (MR) n° 18/2010 CISET/COFIP/CC-PR, de 09/07/2010 (1001421)

Constatagéo 03

Falhas no or¢camento base da CDP

Recomendagéo 2

Rever a composicéo dos custos do projeto, considerando aqueles efetivamente incorridos pela Contratada.

a) sobrepreco de R$ 941.627,32, correspondente a diferenca entre o orcamento base da CDP, sem a incidéncia de BDI, e o valor do
contrato;

b) sobreprego proveniente da incompatibilidade entre a quantidade de horas técnicas previstas no orgamento base da CDP e as
equipe técnica da UFPA alocada ao projeto. Para defini¢do do valor, devera ser levantada a quantidade de horas que a equipe
efetivamente dedicard ao projeto, levando em consideragdo a compatibilidade dessa atividade com as demais atribui¢des dos
membros da equipe junto a UFPA.

Manifestacéo da
CDP

a) Os questionamentos efetuados por ocasido do Relatério de Fiscalizagdo N° 07/2010 e os itens acrescidos com a resposta da CDP
ndo correspondem com a realidade do objeto contratado. A analise da customizagdo do contrato n® 35/2009, celebrado com a
UFPA, tem nas normas internas daquela Instituicdo, a fundamentagdo para incidéncia de taxas nos projetos. Apresentamos Nota

CISET constante
no Relatério de

apresentada na | Técnica, da lavra do Engenheiro J. R. P., que responde pontualmente ao questionamento.
Avaliagio da | b) A execucdo contratual transcorre regularmente com a apresentacéo dos produtos, objeto do contrato n°® 35/2009, constatando que
Gestao de 2010 a producédo intelectual vem sendo realizada a contento pela UFPA, ndo havendo qualquer indicio de sobrepreco ou de
incompatibilidade entre a quantidade de horas e 0 orcamento do contrato, como expde a Nota Técnica do Engenheiro J. R. P..
A CDP né&o acatou a recomendag&o. Quanto ao assunto, posicionamo-nos:
a) O argumento principal da CDP para afastar a incidéncia de lucro na proposta da UFPA baseia-se na Resolugéo n°® 1132/2003 do
Conselho Superior de Administragdo daquela Instituicdo, a qual rege as atividades de prestacdo de servicos e estabelece que
Anilise da percentuais dos valores provenientes dessas atividades, serdo destinados a administracdo superior, & fundacdo de apoio e as

unidades gestora e executora. Entendemos que os valores mencionados, no montante de 20%, ndo se referem a taxas, mas
compdem o préprio custo dos servigos, ja que a estrutura dessas unidades serd utilizada na sua prestagéo. Portanto, fica mantida a
recomendacéo.

b) A CDP informa que o projeto esta sendo desenvolvido a contento e que os produtos pactuados estdo sendo entregues, porém nao
informou ter procedido a verificagdo da quantidade de horas técnicas efetivamente despendidas pela contratada na elaboracéo
desses produtos. Conforme demonstrado na Nota Técnica (MR) n° 18/2010 COFIP/CISET/CC- PR, a CDP considerou, na
formacéo dos pregos do contrato, a necessidade de 57.977 horas técnicas, e a equipe apresentada pela UFPA, ainda que cada um de
seus membros se dedicasse em tempo integral ao projeto, o que néo seria possivel por determinacdo legal, somente teria
capacidade de atuar por 36.960 horas. Na resposta, em momento algum ficou evidenciado que a UFPA tenha disponibilizado uma
equipe maior. Dessa forma, fica mantido o entendimento desta CISET/PR quanto a haver indicios de sobrepreco no contrato.

Auditoria de
Gestdo n°
14/2011 -
Gestdo 2010
NOTA
TECNICA N°
58/2011
COAUD/CISET/
SG-PR,
elaborada em

analise as Cartas
CDP DIRPRE n°

644/2011 de
20/9/2011 e
DIRGEP-
101/2011, de
27/9/2011.

Com relagdo ao item “a”, os esclarecimentos trazidos pela CDP ndo diferem daqueles ja analisados por ocasido do Relatorio de
Auditoria de Gestdo n° 14/2011, ficando mantido o entendimento desta Secretaria quanto a ocorréncia de indicios de sobrepre¢o no
montante de R$ 941.627,32 no Contrato n° 35/2009.

Com referéncia ao item “b”, que tratava da incompatibilidade entre a equipe apresentada pela UFPA e o quantitativo de horas
estimado pela CDP para a realizagdo do produto, a Companhia apresentou quadro (a partir de informag&o prestada pela UFPA) das
horas efetivamente dispendidas, demonstrando que superam as consideradas na estimativa. A UFPA incluiu as horas dos
profissionais do convénio de cooperacdo (Du Havre) e da empresa de Hidrografia, itens que foram descontados da proposta da
UFPA para fins de comparagdo com o or¢amento estimativo da CDP. Ainda assim, o quantitativo é aceitavel. A questdo da
insuficiéncia da equipe foi solucionada com a extenséo do prazo (o prazo do contrato foi prorrogado para 26 meses).

Quanto a referéncia a realizagdo de “prestagdo de contas” ao final do contrato, alertamos que o contrato foi pactuado por produto, e
ndo por horas dispendidas, e que a eventual disponibilizagdo de equipe por tempo superior ao estimado, sem a adicdo de novos
produtos, ndo se constituira motivo para acréscimo ao valor pactuado.
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Manifestacédo
da CDP
apresentada
pela Carta
DIRGEP n°
53/2013, de
14/8/2013, em
decorréncia da
Solicitacdo  de
Auditoria  n°
14/2013.

Em atendimento ao Oficio n°® 1085/2012-TCU/SECEX-PA, a CDP, na pessoa da Diretora de Gestdo Portudria, apresentou
justificativas sobre a constatacdo em referéncia, protocolada sob n® 0000493101468, no TCU/SECEX-PA, em 06/01/2013. (Anexo
1).

Posteriormente, foram efetuados esclarecimentos adicionais (Protocolo n°® 0000498282025), as justificativas anteriormente
prestadas aquela SECEX-PA. (Anexo ).

Ap6s andlise, a Area Técnica da SECEX-PA, enviou Proposta de Encaminhamento propondo a regularidade da Prestagdo de
Contas do Exercicio de 2009, com ressalva, conforme documento anexo. Atualmente o processo encontra-se para pronunciamento
do Ministro R. C., conforme histérico. (Anexo Il1).

Andlise  desta
equipe de
auditoria

O mencionado Anexo Il expbe o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de que ndo houve sobrepreco na contratagdo. Tal
posicionamento esta consubstanciado no Acérddo n° 4.678/2013 da 22 Camara do tribunal.
Portanto, esta equipe acata o teor da manifestacao apresentada pela CDP.

Quadro 21 — Acompanhamento da implementacdo das recomendacdes exaradas no Relatdrio de Fiscaliza¢cdo n° 3/2010

Relatério de Fiscalizagdo n° 03/2010, de 16/04/2010,
Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/08/2010 (1001719)

Constatagéo 02

Projeto bésico/executivo ndo contém todos os elementos necessarios a perfeita caracterizagdo do objeto licitado.

Recomendagéo 1

Concluir, de imediato, os projetos complementares das obras de ampliacdo do TMUL.

Manifestacéo da
CDP

apresentada na
Avaliagio da

A CDP acata a recomendacéo e apresenta o projeto elaborado pela equipe prépria da CDP. (ANEXO 1).

Quanto a verificagdo de interferéncias dos projetos e instalagdes a serem implantadas pelos arrendatarios informamos que faz parte
do projeto em execucdo a instalacdo de caneletas ao longo do pier, para o atendimento de eventuais necessidades elétricas.

Quanto a rede de distribuicdo de agua, o projeto contempla o sistema de combate a incéndio e as tomadas de &gua para
abastecimento dos navios.

Por meio da Carta DIRPRE n° 581/2010 de 10/8/2010, a CDP informa que celebrou o contrato n® 22/2010 com a empresa R2

Gestdo de 2010 ARQUITETURA & URBANISMO LTDA EPP, que na forma de seu objeto e das especificagdes técnicas (Termo de Referéncia)
ird produzir o projeto de PavimentagAo.
Andlise da | Conforme informacéo da Companhia, a recomendacdo foi parcialmente cumprida.

CISET constante
no Relatério de
Auditoria de
Gestdo n°
14/2011 —
Gestdo 2010

Foram apresentados projetos de drenagem, detalhes executivos de sarjetas e de sinalizacdo e complementado o projeto de
instalagOes elétricas. Ndo foi apresentado o memorial de calculo dos quantitativos de terraplenagem, o dimensionamento das
camadas do pavimento e a localizagdo de jazidas e areas de bota-fora, itens essenciais para determinacéo dos custos dos servigos de
pavimentacdo. Também ndo foram apresentadas informacdes quanto o servigo de relocagdo da torre de iluminagdo do bergo 302
para o 402, que ndo foi previsto na planilha.

NOTA
TECNICA N°
58/2011
COAUD/CISET/
SG-PR,
elaborada em
analise as Cartas
CDP DIRPRE n°
644/2011 de
20/9/2011 e
DIRGEP-
101/2011, de
27/9/2011.

A recomendacdo estara cumprida ap6s a conclusdo dos projetos mencionados. Saliente-se que o assunto serd analisado em
auditorias posteriores.

Manifestacdo
atualizada da
CDP a ser
apresentada —
Gestédo de 2012

A Unidade nédo apresentou nova manifestacéo.

Andlise  desta
equipe de
auditoria

N4&o ha material a ser analisado. Permanece a recomendagéo.

Constatacao 4

Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos.

Recomendagéo 4

Analisar o material que for apresentado, acatando apenas as quantidades efetivamente necessérias & execugdo dos servigos e a
precos compativeis com o mercado, obedecendo, ainda, ao limite para o preco global recomendado.

Manifestacéo da
CDP

apresentada na
Avaliacéo da

A licitagdo teve como critério de avaliagdo o menor preco global ofertado, sendo que a proposta vencedora e adjudicada foi de R$
99.896.880,37, é inferior ao valor orgado para licitagdo no montante de R$ 104.466.104,20, e a CDP com fundamento no artigo 41,
da Lei 8.666/93, esta vinculada ao Edital em obediéncia ao principio da legalidade constante no artigo 37, da Constitui¢do Federal,
e, portanto vem cumprindo com o pactuado no Contrato n® 23/2009.
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Relatdrio de Fiscalizacao n° 03/2010, de 16/04/2010,
Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/08/2010 (1001719)

Gestao de 2010

Analise da
CISET constante
no Relatério de

Auditoria de
Gestdo n°
14/2011 —
Gestdo 2010

A CDP néo evidenciou estar analisando o material apresentado e acatando apenas as quantidades efetivamente necessarias.
Esclarecemos que, independente do preco global pactuado, a recomendagéo para que fosse exigido a ‘abertura’ dos itens or¢ados
como ‘verba’ e analise de seus componentes, readequando o contrato a quantidade efetivamente necessaria para realizagdo dos
servigos se faz necessaria, para evitar que sejam pagos servicos ndo efetivamente executados.

A esse respeito, acrescentamos, além da jurisprudéncia ja mencionada no relatério de nota técnica, os seguintes julgados:

Acorddo -1827-34/08-TCU-Plenério:

Voto:

“16.Consoante destacado pelo Ministério dos Transportes, desde junho de 2007, os servi¢os vém sendo pagos por hora de servigo
efetivamente prestado.
17. A empresa [omissis], por sua vez, entende que 0s pagamentos devem ser realizados de acordo com o parametro previsto pelo
edital (176 horas), independentemente das horas efetivamente trabalhadas.

18.Embora o instrumento convocatorio disponha, em seu Termo de Referéncia, que 'sera considerada a jornada de trabalho
mensal de 176 (cento e setenta e seis) horas', ha que se observar que essa consideracéo é feita em topicos que tratam da previsao
da demanda de horas de servigos a serem prestados a Administragdo. A finalidade de tal previséo é tdo somente dimensionar o
volume de servigos a serem contratados e seus respectivos valores. Isso é o que se depreende do item 9 do Termo de Referéncia
em questdo, que estabelece que o pagamento mensal do contrato deve considerar apenas 0s servicos efetivamente realizados em
cada més.

19.Desse modo, 0s pagamentos relativos ao Contrato n® 20/2005 devem ser realizados com base nas horas de servico efetivamente
prestadas, nao se computando 0s dias ndo (teis.
20.Logo, assiste razdo a Sefti no sentido de considerar indevidos os valores pagos em desacordo com as regras editalicias de
medic&o, qual seja: mediante a apuragdo exata das horas trabalhadas”.

Acérdéo:

“9.2.1. efetue a glosa, nas proximas faturas, dos valores pagos indevidamente, no admbito Contrato [...], em razdo de cobrangas de
horas néo trabalhadas constantes das faturas emitidas desde o inicio do contrato até maio de 2007, que, conforme levantamento
realizado pelo proprio orgdo, totaliza uma diferenga no valor de R$ 105.081,68 [....] ’;

Ac6rddo-0363-09/07-TCU — Plenério:

“Trata-se de Representacdo protocolada pela empresa MASP - Locagdo de Mao-de-Obra Ltda., CNPJ 96.729.975/0001-29 (fls.
218/220), por meio da qual é reiterada solicitacdo a este Tribunal de impugnagdo do edital do Pregdo Eletronico n°
017/SRBR/SBBR/2006, conduzido pela INFRAERO. O objeto da referida licitagdo é a contratagdo de empresa especializada para

prestacdo dos Servigos de limpeza e conservagao...
()
A autora da representacdo apontou as seguintes supostas irregularidades:
(..)

b) pagamento variavel conforme o efetivo consumo de materiais pelo contratado, apesar de tratar-se de licitagdo sob regime de
‘empreitada por prego global’;
(..)

No que se refere & alinea 'b’, acompanho a unidade técnica. A solucdo adotada pela Infraero tem por objetivo evitar pagamento
por itens ndo-utilizados. O fato de se tratar de contratagdo por preco global ndo assegura a nenhum contratado o direito de
receber por produto ndo utilizado. Nao se deve olvidar que a repactuacéo dos contratos de prestacéo de servicos € feita com base
nos custos incorridos pela contratada, como materiais e mao-de-obra. Ora, ndo é razodvel defender que, para a finalidade de
repactuacéo, considera-se a composicao dos custos unitarios e, para fins de pagamento pela execugdo do contrato, considera-se
apenas o preco global ajustado, independentemente de a contratada ter ou néo incorrido naqueles gastos”.

Manifestacao
atualizada da
CDP a ser
apresentada -
Gestdo de 2012

A Unidade néo apresentou nova manifestacéo.

Andlise  desta
equipe de
auditoria

N4o ha material a ser analisado. Permanece a recomendagéo.

Recomendagéo 5

Abster-se de realizar qualquer pagamento relativo aos servigos preliminares, até que sejam analisadas e aprovadas as composi¢oes
correspondentes, expurgando valores que estejam acima do valor de mercado.

Manifestacéo da
CDP
apresentada na
Avaliagdo  da
Gestéo de 2010

A CDP vem cumprindo com o pactuado no Contrato n® 23/2009, pois fruto da proposta vencedora e adjudicada que faz parte
integrante do referido contrato, a licitagdo teve como critério de avaliagdo o menor preco global ofertado, sendo que a proposta
vencedora de R$ 99.896.880,37 é inferior ao valor orgado para licitagdo no montante de R$ 104.466.104,20.

Os servigos preliminares integram a proposta vencedora e adjudicada, fazendo parte integrante do Contrato n° 23/2009, por forca
do artigo 41, da Lei n°® 8.666/93, vincula a CDP e a Contratada, com fundamento no principio da legalidade constante no artigo 37,
da Constituicdo Federal.

Andlise da
CISET constante
no Relatério de

Auditoria de
Gestdo n°
14/2011 -
Gestdo 2010

A CDP néo atendeu a recomendacdo. Vide comentarios a Recomendac&o 4, acima.
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Relatdrio de Fiscalizacao n° 03/2010, de 16/04/2010,
Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/08/2010 (1001719)

Manifestacédo
atualizada da
CDP a ser
apresentada -
Gestao de 2012

A Unidade néo apresentou nova manifestacéo.

Andlise  desta
equipe de
auditoria

N4o ha material a ser analisado. Permanece a recomendagéo.

Constatacéo 5

Ndo utilizacdo de BDI diferenciado para simples aquisi¢do de equipamentos que correspondam a percentual expressivo da obra.

Recomendagao 2:

Caso o estudo acima recomendado ndo demonstrar ser viavel a realizacdo de uma nova licitagdo para os itens citados, promover a
retificagdo do contrato 23/2009, fazendo incidir sobre tais itens BDI maximo de 10%, conforme determinagdo do TCU em casos
semelhantes.

Manifestacéo da
CDP
apresentada na
Avaliagio da
Gestéo de 2010

A CDP esta na forma do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, vinculada ao Edital, ndo podendo desta forma inovar a proposta vencedora e
adjudicada que faz parte integrante ao Contrato n° 23/2009, com fundamento no principio da legalidade, constante no artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Andlise da
CISET constante
no Relatério de

Auditoria de
Gestdo n°
14/2011 —
Gestdo 2010

A CDP néo acatou a recomendacao.
Considerando a jurisprudéncia sobre o assunto, j&4 mencionada no relatério de fiscalizagdo, mantemos nosso entendimento.

Manifestagédo
atualizada da
CDP a ser
apresentada -
Gestéao de 2012

A Unidade néo apresentou nova manifestacéo.

Andlise  desta
equipe de
auditoria

N4o ha material a ser analisado. Permanece a recomendagéo.

Constatacéao 6

Inadequacéo do instrumento de certificacdo das medicdes

Manifestacdo da
CDP
apresentada na
Avaliagdo da
Gestédo de 2010

O Certificado de Medigdo n° 6, anteriormente apresentado tratava-se de um documento que objetivava demonstrar a reformulagdo
do instrumento de medi¢do, migrando do formato de eventograma para o de medic¢do por quantidades, assim, os quantitativos ali
demonstrados representavam aqueles executados e medidos na forma de eventograma.

Os certificados de medi¢do adotados a partir dessa reformulagdo contém o item “fornecimento de ago CA 507, com unidade
R$/estaca e valor negativo, com o objetivo de suprimir o valor referente ao insumo ago nos Certificados subsequentes. Como
exemplo apresentamos o Certificado n® 7 com valor médio (negativo) de R$ 11.648,50/estaca a ser suprimido — item 2.1.1.1.1,
folha 2 do Certificado. (ANEXO I11). Ainda com o objetivo de melhor apresentar os quantitativos medidos, o Certificado de
Medigdo é elaborado a partir dos boletins de cravacéo de estacas (limitado ao comprimento efetivamente cravado em solo), guias
de controle de producéo e qualidade de fabricacdo de elementos pré-moldados, inclusive estacas, e a partir de observagdes na obra.

Andlise da
CISET constante
no Relatério de

Auditoria de
Gestdo n°
14/2011 -
Gestdo 2010

Verifica-se nos boletins de medigéo que parte do valor antecipado, correspondente ao insumo aco, foi descontado nas medi¢des
seguintes, de n° 006 a 010, no montante de R$ 3.121.797,28.

Com relag@o ao servico de cravagdo das estacas, os boletins de cravacéo e guias de controle de produ¢do mencionados na resposta
ndo foram anexados. A partir do 12° Boletim de Medic8o, verifica-se que o servigo “2.1.2.3 - Transporte e cravagdo das estacas”
para o berco 302, constante da planilha original ao preco unitario de R$ 444,47 por metro, foi desmembrado em outros dois:
“2.1.2.1 — Transporte e icamento”, ao pre¢o unitario de R$ 177,71, e “2.1.2.2 — Cravagdo das estacas”, ao prego unitario de R$
1.600,54. O mesmo fato se repetiu nos itens 3.1.2 e 4.1.1.3 (mesmo servigo no Pier 400 e na Ponte de Acesso)

Pelas informagdes constantes dos boletins, observamos que o contrato foi aditado duas vezes, sendo que o segundo termo aditivo
acresceu ao contrato o valor de R$ 13.481.159,70. Esse instrumento ndo foi objeto de analise. Entretanto, a partir dos dados
constantes nos boletins de medicdo, verifica-se que, desse montante, R$ 1.082.829,50 sdo referentes a acréscimo em verbas
mensais nos servicos preliminares pela dilagdo do prazo em dois meses, e o restante, R$ 12.398.330,20, decorreu do
desmembramento de servico com alteracéo de preco acima mencionada.

Na4o é licito alterar, por meio de termo aditivo, injustificadamente, o custo unitario de um servigo. N&o se trata da supressdo de um
servico e inclusdo de dois novos (ndo estamos diante da hip6tese autorizada no §3° do art. 65 da Lei 8.666/93 para fixacéo de
pregos por acordo entre as partes), mas do desmembramento de um servico, j& contemplado na planilha, em duas parcelas
(transporte e cravacdo) com o objetivo de permitir o ateste apenas do comprimento efetivamente cravado e manter o pagamento do
transporte de toda a estaca. A soma dos pregos unitarios das duas parcelas do servigco ndo poderia superar o prego unitario ofertado
por ocasido da licitacéo.

A esse respeito, citamos o Acorddo 1556-22/11-TCU-Plenério:
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Relatdrio de Fiscalizacao n° 03/2010, de 16/04/2010,
Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/08/2010 (1001719)

“9.2.1.2. em 15 (quinze) dias a contar da ciéncia desta deliberagdo, mediante o devido processo administrativo, adote
as medidas necessarias a apuragao e ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente a Fundag&o [...] no ambito
do Contrato CRT/SP/6/2008, em decorréncia:

9.2.1.2.1. da majoracéo indevida do valor fixado no contrato, o qual passou de R$ 540,00 (quinhentos e quarenta
reais) por familia/ano para R$ 796,00 (setecentos e noventa e seis reais) por familia/ano, por meio do termo aditivo
referido no subitem 9.2.1.17;

No relatério de fiscalizagdo n° 003/2010, a CISET/PR indicou que, pela composicéo unitaria de custos, o preco unitario da parcela
correspondente a cravagdo deveria ser de R$ 337,50. Portanto, o servigo de transporte deveria ter por prego unitario o valor
restante, R$ 109,97. Aplicando esses valores aos quantitativos (executados e a executar) constantes dos boletins, observa-se que,
ao invés de acrescer R$ 12.398.330,20, deveriam ter sido suprimidos R$ 7.100.313,93. Houve, portanto, um prejuizo total de R$
19.498.644,13.

Saliente-se que sobre os valores incidiram, ainda, os reajustes contratuais.

NOTA
TECNICA N°
58/2011
COAUDICISET/
SG-PR,

elaborada  em
analise as Cartas
CDP DIRPRE n°
644/2011 de
20/9/2011 e
DIRGEP-

101/2011, de
27/9/2011.

Na resposta apresentada, a CDP justificou, em linhas gerais, com base no detalhamento apresentado pela empresa contratada
(posteriormente a licitacdo), que o prego original da proposta, por metro de cravagao de estaca, ja considerava que apenas parte do
comprimento delas seria efetivamente cravado, e que por esse motivo, a empresa haveria adotado em sua composicédo um preco
unitéario reduzido, proporcional ao servigo efetivo. Justificou, ainda, que o custo do servigo de cravagédo seria composto parte pela
cravacdo propriamente dita e parte pela operagao de icamento da estaca.

Destacamos que essa informacdo s6 foi apresentada pela empresa por ocasido do termo aditivo, ndo tendo integrado a
documentacdo de sua proposta. A composi¢do unitéria originalmente apresentada foi a abaixo demonstrada:

Material Unidade C. Unitério Consumo C.Total

Servico de cravagdo de estacas m 250,00 1 250,00
Equipe de Mergulho h 277,00 0,12 33,24
Rebocador h 350,00 0,02 7,00
Marreca h 150,00 0,06 9,00
Plataforma 9x24 h 250,00 0,10 25,00
Cébrea h 100,00 0,05 5,00

Total 329,24

BDI (35%) 115,23

Prego Unitéario Total 444 47

Entendemos que o argumento da empresa ndo esta adequadamente demonstrado. O valor maximo a ser pago pelo
servigo, considerando as informagdes expressas na proposta validada pelo procedimento de licitagdo, é, de fato, o valor calculado
no quadro do item “a” da Nota da CDP, R$ 8.929.230,45.

Caso a CDP, em interpretacdo abrangente e de forma justificada, viesse a acatar o argumento da construtora quanto ao
custo unitario do insumo ‘servigo de cravagdo de estacas’ ja haver considerado a hipdtese de cravagéo parcial (o que, salientamos,
ndo estava documentado na proposta original), o valor maximo a ser admitido como aditamento contratual seria: 4.416,60m
(quantidade acrescida) x R$ 444,47 (prego unitario contratado)= R$ 1.963.046,20, que, somado a quantidade originalmente
prevista (36.064,40 m x 444,47 = R$ 16.029.543,87), resultaria em um valor total maximo a ser pago pelo servico de R$
17.992.590,07.

Qualquer pagamento por servi¢o em valor unitario superior ao contratado € ilegal, fere o direito dos demais licitantes e
configura dano ao Erario. Dessa forma, no valor total aplicado de R$ 28.424.874,57, apresentado no quadro do item “c” da Nota da
CDP, ha sobreprego no montante de R$ 19.498.644,12, se considerado o valor do insumo expresso na composi¢ao unitario, ou de,
no minimo, R$ 10.435.284,50 em interpretacdo abrangente, se acatados os argumentos da Construtora pela CDP. Os valores pagos
a maior a contratada deverdo ser por ela restituidos, acrescidos de encargos financeiros da data do pagamento até a data da efetiva
devolugdo, bem como devera ser instaurado processo para apuragao da responsabilidade pelo dano causado.

NOTA
TECNICA (AF)
NO
037/2012/COFIP
/CISET/SG-PR,
elaborada  em

analise a
DIRGEP-
13/2012, de
15/3/2012

A recomendagcdo inicial desta CISET/PR em dividir o item orcamentério “Transporte e cravagdo de estacas” em “Transporte de
estacas” e “Cravagdo de estacas”, com os valores de R$ 106,97 / m e R$ 337,50 / m, respectivamente, sendo o quantitativo da
cravagdo restrito a parcela efetivamente cravada, o que reduziria o valor do item de R$ 28.427.874,57 (vinte e oito milhdes,
quatrocentos e vinte e sete mil, oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos) para R$ 8.807.787,45 (oito milhdes,
oitocentos e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e quarenta e cinco centavos), pressupunha a necessidade de se avaliar se o
responsavel pelo or¢camento, ao definir o valor do item “Transporte e Cravagio de Estacas”, o fez considerando que apenas uma parte
de cada estaca seria efetivamente cravada (como afirma a CDP e a Empresa) ou se considerou que a estaca inteira seria efetivamente cravada;
Desta forma, ndo é correto, muito menos razoavel, que a CDP firme um aditivo contratual que impute ao erario uma despesa
adicional de R$ 12.398.330,70 (doze milhdes, trezentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta reais e setenta centavos) baseado em
dados extemporaneos fornecidos pela principal interessada no aditivo e, ainda, passiveis de manipulagdo. A Unica justificativa
possivel de se acatar tal procedimento ocorreria caso a composigao analitica do item “Transporte e cravagio de estacas” fornecida
pela Empresa durante o processo licitatorio discriminasse de forma clara e inequivoca a metodologia que foi apresentada
posteriormente por meio da Nota Técnica GERINE /CDP N° 02-2012, elaborada pela Geréncia de Infraestrutura e Engenharia da
CDP.

Ora, alegar, nesse momento, que o procedimento adotado pela CDP visou atender a determinagfes da CISET/PR, implicando nas
majoracdes aqui apontadas, configura-se inadequado, haja vista todo o relato aqui exposto.

Isso posto, entende-se que o procedimento correto, agora, seja 0 de manter o valor unitario originalmente contratado para o item
“Transporte e cravagdo de estacas” em R$ 444,47 | m, o que implicara em um aditivo contratual relativo ao item em anélise, caso
se confirmem os quantitativos descritos, no valor de R$ 1.963.046,20 (Um milh&o, novecentos e sessenta e trés mil, quarenta e seis
reais e vinte centavos) e ndo R$ 12.398.330,70 (doze milhdes, trezentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta reais e setenta
centavos), conforme ocorrido.

CONCLUSAO
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Relatdrio de Fiscalizacao n° 03/2010, de 16/04/2010,
Nota Técnica (MR) n° 23/2010 COFIP/CISET/CC-PR, de 25/08/2010 (1001719)

Frente ao exposto, conclui-se que ha indicios de sobrepreco no aditivo contratual firmado entre a CDP e a Construtora Triunfo para o item
“Transporte e cravagdo de estacas” no montante de R$ 10.435.284,50 (dez milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta e
quatro reais e cinquenta centavos), o qual devera ser restituido a Unido devidamente corrigido, considerando as datas dos efetivos
pagamentos.

Manifestacédo

atualizada da

CDP a ser | A Unidade ndo apresentou nova manifestacéo.

apresentada -

Gestao de 2012

Analise  desta

equipe de | N&o ha material a ser analisado. Permanece a recomendagéo.
auditoria

Constatacéo 7

Impropriedades no ateste para pagamento dos servicos.

Recomendagéo 1

Notificar a contratada a restituir o valor de R$ 9.130.303,13, pago antecipadamente, relativo a insumos ndo aplicados, ou
compensa-lo no pagamento das préximas faturas.

Manifestacéo da
CDP

Com a reformulagdo do Certificado de Medicao, a partir do Certificado “6”, foram feitas as devidas compensagdes referentes aos

aprestentNada M4 | insumos fornecidos e no aplicados, contabilizando o proporcional negativo a cada fatura.
Avaliagio da

Gestdo de 2010

Andlise da

CISET constante
no Relatério de

Conforme informagdo da CDP, a recomendagéo foi acatada. Observamos que, nos boletins das medicoes de 006 a 010, foram
abatidos R$ 3.121.797,28. Ndo ha como precisar se o restante do valor ja foi integralmente retornado e em que momento isto

Auditoria de . ~ I . . - . ~ .
Gestio no | ocorreu, visto que ndo efetuamos vistoria in loco, e a diferenga pode corresponder a insumos ja aplicados (e ndo medidos
14/2011 __ | novamente).

Gestdo 2010

Manifestacado

atualizada da

CDP a ser | A Unidade ndo apresentou nova manifestacéo.

apresentada -

Gestéo de 2012

Andlise  desta

equipe de | N&o ha material a ser analisado. Permanece a recomendagéo.

auditoria

Recomendagéo 2

Anexar aos certificados de medi¢do demonstrativo detalhado dos servicos aferidos nos itens 1.1 — Mobilizagdo de pessoal,
equipamentos e utensilios, 1.2 — Instalagdo de canteiro de obras, 1.3 — Manutencéo do canteiro de obras, 1.6 — gerenciamento e
administracdo da obra, e, caso constatado pagamento indevido, notifique a contratada a restituir o valores devidamente corrigidos
ou proceda & compensagéo nas faturas vincendas.

Manifestacdo da
CDP

O gestor ndo se manifestou sobre o0 assunto nesta oportunidade, limitando-se a enviar a Carta DIRPRE n° 581/2010 de 10/8/2010,

apresentada na | que ja havia sido analisada no por meio da Nota Técnica-CISET n° 23/2010.
Avaliacéo da

Gestdo de 2010

Analise da

CISET constante
no Relatério de

O conteldo da Carta DIRPRE n° 581/2010 de 10/8/2010 foi examinado, tendo sido emitida a Nota Técnica (MR) n° 23/2010

Auditoria de | COFIP/CISET/CC-PR, de 25/8/2010. A recomendagéo néo foi considerada atendida, pois, ainda que as composi¢des tenham sido
Gestéo n° | apresentadas, a CDP ndo demonstrou té-las analisado quanto a efetiva aplicacdo de seus insumos no objeto.
14/2011 -

Gestdo 2010

Manifestacdo

atualizada da

CDP a ser | AUnidade ndo apresentou nova manifestagao.

apresentada -

Gestdo de 2012

Andlise  desta

equipe de | N&o ha material a ser analisado. Permanece a recomendacéo.

auditoria
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Quadro 22 — Acompanhamento da implementacéo das recomendacdes exaradas no Relatdrio de Fiscalizacdo n° 6/2010

Relatdrio de Fiscalizacao n° 06/2010, de 16/04/2010.
Nota Técnicas (MR) n° 17 (1001414)

Constatacéo 1

Descumprimento das determinagdes contidas no Acérddo 2273/2009-TCU-Plenério.

Recomendacéo 2

Promover o desconto do valor de R$ 80.751,65 quando do pagamento do saldo do contrato aos executores.

Manifestacéo da
CDP
apresentada na
Avaliacéo da
Gestéo de 2010

Informo que a CDP ja elaborou a Planilha de Conformidade relativa ao Contrato n® 18/2008 (Obra de construcdo da rampa roll-on
roll-off do Porto de Vila do Conde), a fim de proceder ao fechamento financeiro do referido contrato. Informo, também, que téo
logo seja finalizada esta etapa, providenciaremos o encaminhamento da comprovagao da documentagao pertinente, a CISET.

Analise da
CISET constante
no Relatério de

A referida documentagao ainda néo foi disponibilizada, pois ndo ha previsdo para realizacdo de novos pagamentos para a empresa

Auditoria de p
Gestio e contratada, permanecendo, dessa forma, a recomendacéo.
14/2011 -
Gestdo 2010
A CDP anexou a resposta os seguintes documentos:
?EJQICA No | ¢ Nota de Débito, no valor de R$ 70.113,66, emitida pela CDP contra a Construtora Maué Junior Ltda. No documento, néo consta
58/2011 nenhum aceite ou anotacgao de recebimento ou ciéncia por parte da empresa.

COAUD/CISET/
SG-PR,
elaborada em
andlise as Cartas
CDP DIRPRE n°
644/2011 de
20/9/2011 e
DIRGEP-
101/2011, de
27/9/2011.

o Certificado de medigdo n°® 012/2011, atestando quantitativos negativos para os servicos objeto da determinagdo do TCU
(“limpeza do terreno”, “administragdo da obra”, “escavagdo”, “solo-cimento”, “plast-film” e “carga, transporte e descarga de
material”). O certificado esta atestado pela CDP, e ndo contém nenhum visto ou ciente da empresa contratada; O certificado refere-
se a ultima medicédo, visto que todos os demais servicos completaram suas quantidades. O valor final do certificado resultou
negativo em R$ 70.113,66. A CDP n&o informou se ha saldo de medigBes anteriores a pagar dos quais o valor possa ser
descontado.
o “Planilha Consolidada Final”, ajustando os quantitativos dos servigos acima citados, resultando no “Valor Corrigido” de R$
7.164.614,58. A planilha esta assinada pela CDP e ndo contém nenhum visto ou ciente da empresa contratada;
» Notas técnicas n° 01/2011 e 02/2011, demonstrando, respectivamente, o resumo dos servigos que sofreram alteracdo na planilha
consolidada e os motivos do ateste negativo no certificado de medigéo.

A Nota de Débito apresentada comprova a inscri¢do, na CDP, da divida em nome da empresa contratada. A recomendacéo estara
completamente cumprida quando da efetiva quitagdo desse débito pela Construtora.

Manifestagédo
da CDP
apresentada
pela Carta
DIRGEP n°
53/2013, de
14/8/2013, em
decorréncia da
Solicitacdo de
Auditoria  n°
14/2013.

Em 04/10/2011, através de Carta s/n°, a Empresa Construtora Maua Janior, devolveu & CDP, a Nota de Débito n° 556, no valor de
R$ 70.113,66, por ndo acatar a determinacéo contida no item 9.2.2 do Ac6rdéo n° 2273/2009 — TCU-Plenério.

Através do Processo CDP n° 4466/2011, a CDP abriu procedimento para apuragdo de responsabilidade do Consdrcio Barcarena,
por possivel descumprimento de obrigacoes decorrentes do Contrato n® 18/2008. (Anexo 1V).

Esta Ciset havia apontado a necessidade de ressarcimento a CDP de R$ 80.751,65. A documentagdo apresentada pela CDP por
meio da Carta DIRGEP n° 53/2013 demonstra que a CDP emitiu nota de débito a empresa Construtora Maua Janior Ltda no valor

Andlise  desta | de R$ 70.113,66. Porém, tal nota de débito ndo foi aceita pela empresa. N&o ha na documentagéo ora apresentada justificativa para
equipe de | emitir nota de débito em valor inferior ao recomendado.
auditoria
Esta Ciset acompanhara o procedimento de apuragdo de responsabilidade da contratada, bem como o ressarcimento dos
R$ 80.751,65 a CDP.
Constatacéo 04 Impropriedades na terceira repactuagdo do contrato.

Recomendacao 2

Apurar a responsabilidade pela dilagdo de cronograma do Contrato n° 18/2008, o qual teve seus custos acrescidos em R$
128.179,75 a titulo de “administragdo da obra” e “apoio maritimo”, considerando de que forma o consércio executor, os autores do
projeto basico e a prépria CDP contribuiram para a ocorréncia do dano.

Manifestacéo da
CDP
apresentada na
Avaliagdo  da
Gestéo de 2010

A CDP informa que o atraso foi devido a fatores supervenientes, de ajustes qualitativos no projeto, identificados somente na
ocasido da locagdo da éarea pela equipe da obra, fatores supervenientes tais como as dimensfes e geometria dos elementos de
contencédo das margens situados sob a terra.

Por conta desses fatores, a obra teve um andamento prejudicado, ou nenhum andamento, haja vista que a defini¢do de projeto,
naquela fase, eram essenciais para a continuidade da obra, que estava sendo realocada em virtude das dificuldades encontradas e na
decorrente revisdo qualitativa do projeto, ocasido em que foram concebidas solucdes de engenharia que néo estavam consideradas
no projeto original. Estes ajustes permitiram uma obra com melhor qualidade técnica, sem gerar acréscimo de valor.

Andlise da
CISET constante
no Relatério de
Auditoria de
Gestdo n°
14/2011 -
Gestdo 2010

A CDP né&o acatou a recomendacéo. As informagdes prestadas ndo acrescentaram novos elementos que pudessem alterar nosso
entendimento.

Manifestacédo
da CDP

Em atendimento ao Oficio n°® 1085/2012-TCU/SECEX-PA, a CDP, na pessoa da Diretora de Gestdo Portuéria, apresentou
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Relatdrio de Fiscalizacao n° 06/2010, de 16/04/2010.
Nota Técnicas (MR) n° 17 (1001414)

apresentada justificativas sobre a constatacéo em referéncia, protocolada sob n°® 0000493101468, no TCU/SECEX-PA, em 06/01/2013. (Anexo
pela Carta | ).

DIRGEP N° | posteriormente, foram efetuados esclarecimentos adicionais (Protocolo n°® 0000498282025), as justificativas anteriormente
i’ig?zlgla e?ﬁ prestadas aquela SECEX-PA. (Anexo ).

decorréncia da .

Solicitagdo  de | APOs anlise, a Area Técnica da SECEX-PA, enviou Proposta de Encaminhamento propondo a regularidade da Prestagdo de
Auditoria  n° | Contas do Exercicio de 2009, com ressalva, conforme documento anexo. Atualmente o processo encontra-se para pronunciamento
14/2013. do Ministro R. C., conforme historico. (Anexo Il1).

Andlise  desta | O mencionado Anexo Il expde o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o de que ndo houve sobrepreco na contratacéo. Tal
equipe de | posicionamento estd consubstanciado no Acorddo n° 4.678/2013 da 22 Camara do tribunal.

auditoria Portanto, esta equipe acata o teor da manifestacdo apresentada pela CDP.

Quadro 23 — Acompanhamento da implementacdo das recomendacdes exaradas no Relatério de Auditoria n° 14/2011

Relatorio de Auditoria n°® 14/2011, de 19/9/2011.
Nota Técnicas n° 58/2011 COAUD/CISET/SG-PR, de 23/1/2012

Constatacdo 1 do
Anexo |

Aceitacdo de comprovantes inelegiveis para prestacdo de contas de patrocinio.

Anélise da
CISET constante
no Relatério de

Importante a medida da CDP ao enviar ao SINDARPA a Carta DIRPRE n° 609/2011, de 12/9/2011. No entanto, permanece a

éggtgg”a ?19 pendéncia, até que haja a devida devolugéo, sobre a prestacdo de contas com comprovantes inelegiveis.
14/2011 -
Gestdo 2010
Manifestagédo
da CDP
apresentada Inf . o . x
pela Carta | 'nformamos que, por rr_1e|o~da Carta DIRPRE n 459/2012, de 1_0/7/2012, encgmlr]hamos a nova prestacéo de conte_xs_e!ex_borada pela
DIRPRE no Assessoria de Cc_)njumcagaorqa CDP, contendo cépia de qu|bos, Notas Fiscais e DVDs com cobgrtura publicitaria. Naquela
509/2013 de oportu'nldade, solicitamos ana_llse e retorno da CISET quanto a documentag&o apresentada, contudo, até 0 momento nao recebemos
21/8 /2013‘ em | @ [nanlfestagéo de§sa Secretaria de Con_trole Interno. . ) ) i
decorrénc’ia da Né&o obstante o acima, exposto, enqammhamos novamente copia do documento por meio do qual foi apresentada a nova prestacao
Solicitacdo  de de contas (ANEXO 1), para conhecimento.
Auditoria  n°
14/2013.
Por meio da Carta DIRPRE n° 459/2012 a CDP apresentou a esta CISET documentacéo que significa uma nova prestacéo de
Andlise  desta | contas. Ndo h&a mais comprovantes inelegiveis, como apontado no Relatério de Auditoria n® 14/2011. A nova documentacéo
equipe de | comprova gastos num total de R$ 41.561,49, frente aos R$ 40.000,00 do total do patrocinio.
auditoria Portanto, esta equipe acata o teor da manifestacdo, mas frisa que ndo avaliou os documentos originais da nova prestacao de
contas e ndo reanalisou o processo administrativos do referido patrocinio.
:jr(\)foArr:r;igalc:I 3 Bens patrimoniais (111.12)
Anilise da Algumas inconsisténcias apontadas pelos Relatérios de Auditoria n° 16 e 17/2010 da GERAUD ja foram providenciados pela
CISET CDP, conforme destacamos:_ ) ) ) )
constante no - RA 16/2010 (item a, ndo localizacdo dos bens 7877; 7807; 35450; 8287), (item b, ndo constava da carga patrimonial
Relatério de 0s bens 8024; 7807; 11743; 4477(_); 11267);
Auditoria de ~-RA 17/2010 (ndo Iocall_za(;é(_) dos bens 8923; 11847; 8797, 8287; 11714; 10934; 11236; 11898; 11905; 9196), (bens
Gestio e sem etiqueta de tombamento patrimonial 6977_; 93_29; 12319; 5488; 10605; 7938; 11978; 12629; 12641; 28740; 12565; 6153;
142011 B 7906; 10875; 10876; 10877); e as 7 Placas Indicativas de Nivel de Operagéo.
Gesto 2010 Permanecem inalterados os demais itens constantes do Relatério de auditoria n® 14/2011.
Bens Moveis:
a) Sindicancias nao concluidas:
Informamos que, dos Autos n® 01, 02 e 03/2008, o auto n° 02/08 foi concluido e arquivado conforme Solugéo n° 06/2008.
Manifestacédo
da cDpP | b) Furto do Bem Pat. n° 12231 (cAmera Sony):
apresentada Informamos que foi solucionado através de reposi¢do de bem de natureza similar, efetuada em 22/9/2011, patriménio n° 13429,
pela Carta | conforme legislagdo vigente.
DIRPRE  n°
509/2013, de | ¢) N&o localizagdo de bens:
21/8/2013, em | Informamos que foram adotadas as seguintes providéncias:
decorréncia da
Solicitagdo  de Pat. n°® 12791 (nobreak): Auto de Sindicancia 08/11 concluido, Solugéo n°® 08/2011, baixa do bem efetuada em 07/10/2011.
Auditoria n° Pat. n® 8923 (nobreak): localizado e baixa patrimonial realizada em 07/10/2011.
14/2013. Pat. n° 11847 (bebedouro): localizado no SSPCON/Posto 4.

Pat.
Pat.
Pat.
Pat.

-

n° 8797 (Split): localizado e baixa patrimonial realizada em 04/7/11.

n° 8287 (impressora): localizado e baixa patrimonial realizada em 04/7/2011.
n° 11714 (terminal portatil): bem transferido para a SSPBEL através de cautela.
n° 10934 (impressora): localizado e baixa patrimonial realizada em 01/7/2013.

-

TEL. :

>
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Pat. n® 11236 (nobreak): localizado na GERTIN.

Pat. n° 11898 (computador HP): localizado ha SUPSUP.

Pat. n°® 11905 (monitor LCD): localizado na SUPPAT.

Pat. n° 9196 (furadeira): localizada e baixa patrimonial realizada em 04/4/2011.

d) Bens sem etiqueta de tombamento patrimonial:
Informamos que foi regularizado pela Superviséo de Patriménio.

e) Bens adquiridos e ndo instalados/utilizados:

Informamos que foram adotadas as seguintes medidas:

. 02 motores Scania: encontram-se relacionados no processo para desfazimento.

e 01 balanca de 120 ton: encontra-se relacionado no processo para desfazimento.

e 01 torniquete Bidirecional: efetuada a baixa do bem em consequéncia de encontrar-se sucateado, estando relacionado no

processo de desfazimento.

e 07 placas indicativas de nivel de operacéo: ja foram encaminhadas aos portos jurisdicionados.

. 01 CPU com processador Intel: ja em uso na US do Porto de Santarém.

. 03 monitores de LCD de 32”: ja em uso na US do Porto de Santarém.

f) Pecas do século passado, de inestimavel valor histdrico, localizadas na Residéncia Oficial de Miramar, sem a devida
manutencgéo.

Informamos que foi encaminhada a Cl DIRAFI n° 100/2013, de 13/8/2013 a DIREXE, para fins de discussdo do tema. O
documento sugere que a diretoria aprove, planeje para o proximo exercicio a realizagdo de reforma na residéncia oficial de
Miramar, bem como adote as providéncias no sentido de preservar as pegas/bens méveis ali contidos.

Bens Iméveis:

a) Ocupagéo de area com termo precario de uso com prazo de vigéncia indeterminado pela Vale S/A-Area off-shore.
A presente ocupagao da area esta sendo objeto de questionamento frente 8 ANTAG, visto que ndo ha regulamentacéo da Agéncia
Reguladora sobre seu uso, posto que a rigor ndo haveria a necessidade de formalizar termo contratual para sua utilizagao.

b) Ocupacdo de areas sem formalizacdo de termo contratual, com pagamento de taxa de ocupacdo pelas empresas:
Transnav Ltda Escritério — Valor R$ 964,20; Transnav Ltda depoésito — Valor R$ 1.597,87; C.S Comércio e Servigos Ltda
— Cantina 1 — Valor R$ 792,21; C.S. Comércio e Servigos Ltda — Cantina 2 — valor R$ 1.689,60; e Vale S/A — Escritério —
Valor R$ 3.565,99.

A empresa Transnav Ltda que ocupava area do depdsito e escritdrio ja efetivou a devida desocupacéo no ano de 2011.
Quanto a empresa C.S. Comércio e Servicos tal area esta em fase de procedimento interno para instaurar processo de licitacéo.

A utilizacdo da éarea pela Vale S/A — Escritorio esta sendo verificada pelo escritério juridico especializado em direito portudrio,
visto que é um contrato licitado com clausula de prorrogacdo automaética. Consignou-se, entdo, a possibilidade de renovagio
automatica, exigindo, para que opere a extingdo do contrato a notificagdo prévia das partes, fato este ndo ocorrido no periodo
pertinente, ensejando a sua continuidade automatica, deste modo, trata-se de um ato juridico perfeito, que esta ausente de vicios
formais e materiais, cumprindo naquilo que foi pactuado entre as partes e que deve ser respeitado em razdo do principio da “pacta
sunt servanda”.

¢) Ocupagdo de salas sem prédio de focinhas sem a formalizacdo de instrumento contratual ou pagamento de taxas pelo
Orgao gestor de médo de Obra — OGMO.

Informamos que esta sendo enviado aos representantes da Diretoria do OGMO, para devida assinatura, o Termo de Cesséo de Uso
N&o Onerosa para o Porto de Belém e Vila do Conde, que fora formalizado em conformidade com as diretrizes da Resolucéo
2240/2011 da ANTAQ.

d) Porto de Belém: trechos das vias internas do Porto desgastados pela movimentagéo de carretas e outros equipamentos
pesados para a movimentacao de cargas, em fungdo das obras de construcéo do prédio que abrigard o Arquivo Geral; o
setor de Patriménio, Material e Compras; os Servigos Gerais; e o Almoxarifado, conforme Contrato n° 8/2009, com a
Construtora Figueira da Foz Ltda.

Informamos que foi encaminhado o Contrato n° 40/2012, cujo objeto é a recuperagdo de piso em concreto armado, bloket
sextavado e em paralelepipedo na faixa do cais e do Tecon no porto de Belém, o qual teve seu Termo de Entrega e Recebimento
Definitivo firmado em 6/6/2013 (Anexo I1).

Foi firmado, também, o Contrato n° 21/2012, cujo objeto é o servigos de recuperacéo da base do pavimento e execugdo de nova
pavimentacdo na faixa do cais frontal aos Armazéns 11 e 12 do Porto de Belém (Anexo ).

Informamos que o Contrato n® 21/2013 ainda esta em fase de execucéo.

e) Porto de Santarém: Trecho da via de acesso ao terminal de passageiros e ao pier onde ocorrem atracacdes desgastado,
necessitando de reparos.

Por meio do Contrato n° 12/2011 (c6pia no ANEXO I111), firmado com a Area Engenharia e Comércio Ltda/ME, cujo objeto é a
realizacdo dos servicos de adequacdo de area portuéria e construgdo do Terminal de passageiros no Porto de Santarém, a CDP
providenciou a reparacédo do trecho da via de acesso ao Terminal de Passageiros e ao pier onde ocorrem atracagdes, executando
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pavimentagdo em CBUQ da area que encontrava-se desgastada.

Ademais, recentemente a CDP firmou o Contrato n° 24/2013 com a empresa Saneg Santarém Engenharia Ltda para execugdo da
obra de recuperagéo estrutural da contengéo e do pavimento da passarela de pedestres de acesso ao pier do porto de Santarém, com
previsdo para inicio da obra em 09/09/2013.

Esta equipe de auditoria entende que, por se tratar de monitoramento dos resultados de relatérios emitidos pela Geréncia de

eAnuaillze desér: Auditoria Interna da Companhia e em relagdo a bens mdveis e imdveis dispersos espacialmente, é pertinente que a referida
aﬁdi?oria Auditoria Interna avalie as informagdes prestadas pela Carta DIRPRE n° 509/2013 e informe a esta CISET sobre o status de cada

recomendacdo originalmente expostas nos Relatério de Auditoria GERAUD/CDP n® 16 e 17/2010.

INFORMACAO 3: Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gest&o

No Quadro 24 apresentamos as informacOes relativas as Acdes e as manifestacdes
especificas prestadas pela Companhia quanto aquelas com baixa execucao:

Quadro 24 — Execucdo de Programas Finalisticos em 2012

Financeiro (R$ 1,00) Fisico Indicadores (%)
0,
Descricio Dotacéo Executado Exgéj) 0 'I\_Aéf Realizado | Eficiéncia | Eficacia
Programa | Acéo ¢ Atual i
0,
(@) [=100%6] [>100%] [>100%6]
(b) (bl) (©) (@) @)/ | e
(b/d)
Dragagem de
Aprofundamento dos 1.183 1183
2074 100K | Bereos Internos dos 23200000 | 23.122.425 | 99,67 (mil (mil metros | 100,34 100,00
Pieres 102, 202 e 302 metros clbicos)
do Porto de Vila do cUbicos)
Conde (PA)
Estudos e Projetos para 100 7
G iy T (percentual | (percentual
2074 11WH de Mdltiplo Uso, no 4.557.437 329.775 7,24 il . 96,74 7,00
FaroeR \(/P'f\)do Eoce execucéo) eXecucéo)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Contrato n° 35/2009, de 05.10.2009, celebrado com a Universidade Federal do Pard - UFPA/FADESP — Cooperagéo
Técnica e Financeira entre as partes contratantes, para a elaboracgéo de Estudos e Projetos de Construgdo do Terminal
de Mdltiplo Uso — TMU2 do Porto de Vila do Conde, Barcarena/PA.

No periodo de out/2009 a out/2012, foi pago o valor de R$ 5.469.500,00 - Acdo concluida.

Contrato n° 22/2010, de 05.08.2010, celebrado com a empresa R2 ARQUITETURA E URBANISMO LTDA, para a
elaboragdo de “estudos e projetos complementares ao Terminal de Multiplo Uso — TMU 2, do Porto de Vila do Conde”,
no valor de R$ 640.000,00.
a) No periodo de set/2010 a abr/2011, foi pago o valor de R$ 433.221,56.
b) Através da Resolugdo n® 292/2012, de 08.10.2012, a CDP aplicou as seguintes penalidades:
- Suspensdao de participacédo em licitacdes e impedimento de contratar com a Administracao Publica pelo prazo
de 3 anos;
- Multa de 10% sobre o valor total da inexecugéo dos servigos, que corresponde a R$ 7.876,45; e
- Ressarcimento do valor de R$ 410.965,55, a titulo de indenizacdo pelos prejuizos causados & CDP.

Contrato n°® 22/2011, celebrado com o escritorio MOTA, BICALHO E CARVALHO ASSOCIADOS, para prestagéo de
servigos de Consultoria Juridica do Projeto TMU2 e Arrendamento, no valor de R$ 380.000,00.

Processo 3174/2010 - Contrapartida do Termo de Cooperacdo celebrado com o Servico de Sinalizagdo Nautica do
Norte — SSN4 — Marinha do Brasil, referente ao “levantamento hidrogrdfico do Canal de Acesso ao porto de Vila do

Conde, com destaque ao Canal do Quiriri”, no valor de R$ 1.870.000,00, ja tendo sido repassado o valor de R$
417.333,29.

Aprovagdo CONSAD: 30.11.2012
Processo n°® 5030/2012, de 27.11.12, originado da CI/GERINE n° 191/12, de 22.11.12, referente a “constru¢do do
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s

prédio do alojamento do Servigo de Sinalizagéo - Readequagdo do SSN4 — Refeitorio de Belém”.
Em virtude de estar aguardando a divulgacao da dotacédo or¢camentaria, o Pregdo n° 08/2013 ocorreu, somente, no dia
03.04.13.

Contrato n° 17/2013, celebrado com a empresa B.G. SERVICE LTDA, no valor de R$ 988.485,99.

Inicio dos trabalhos em 13.05.2013.

Ampliacéo do Pier
Lo 44 33
Principal, Alargamento
do Berco 302 e (percentual | (percentual
2074 11X0 0 BTG 19.701.918 11.359.508 57,66 de de 130,08 75,00
Duplicagéo da Ponte de x ~
execucéo execucdo
Acesso, no Porto de fisica) fisica)
Vila do Conde (PA)
81 28
Ampliacdo do Terminal (percentual | (percentual
2074 1217 de Multiplo Uso 1, no 3.332.076 1.188.057 35,66 de de 96,95 34,57
Porto de Santarém (PA) execucao execugdo
fisica) fisica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Convénio n° 07/2011, celebrado com a UFPA, para “elabora¢do de estudos e projetos para construcdo de um
empreendimento, contemplando 2 Terminais de Multiplo Uso (TMU1 e TMU2) e obras de retroarea, no Porto de
Santarém”. Valor os servigos: R$ 3.047.568,00.

Situacdo Atual: Pago o valor de R$ 2.487.982,11.

13 0
Construcdo do Terminal (percentual | (percentual
2074 1218 de Miultiplo Uso 2, no 12.700.000 0 0 de de 0 0
Porto de Santarém (PA) execucao execucao
fisica) fisica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Aprovacdo CONSAD: 18.01.2013

Processo n® 268/2013, de 18.01.2013, originado pela CI/GERINE n° 07/13, de 18.01.13, referente aos servicos de
“ampliacdo e adequa¢do do TMU 1 e Constru¢do do TMU 2 do Porto de Santarém” — Pregdao RDC n° 01/2013
encontra-se suspenso.

Adequacdo de
InstalacOes de 47 2
Acostagem, de (percentual | (percentual
2074 144A Movimentacéo e 5.476.366 262.129 4,79 de de 88,90 4,26
Armazenagem de execucao execugdo
Cargas, no Terminal de fisica) fisica)
Miramar (PA)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Processo n° 4153/2010, de 22.11.10, originado pelo Processo n° 3486/2009, de 23.10.09, referente a contratacdo de
empresa para realizar “servigos de implanta¢do de novas estruturas para NTS de 30.000 TPB Dolphin de Atracacio do
Pier 100 no Terminal Petroguimico de Miramar”.

Foi assinado o Contrato n® 41/2010, com a empresa ENAD ENGENHARIA E AGRONEGOCIOS LTDA, no valor de R$
3.872.778,97, o qual foi extinto por decurso de prazo. A empresa ndo concluiu os servicos e estd sendo objeto de
apuracao de responsabilidade. Foi pago o valor de R$ 1.765.862,37.

Situacdo Atual: Em fase de reinstrucdo de nova licitacdo — Processo n® 2411/2012 — Aprovacdo CONSAD: 29.06.2012.

Aprovacdo do CONSAD: 29.06.2012

Processo n° 4781/2012, de 06.11.2012, originado do Processo n® 2411/2012, de 28.06.12, referente a contratacdo de
empresa especializada para a “fabricagdo e montagem de tubulagdo de combustiveis no pier 100 do Terminal
Petroquimico de Miramar”.

O pregéo foi aberto no dia 14.12.12 e finalizou em 18.02.13.

Contrato n°® 12/2013, celebrado com a empresa INDUNAVE SERVICOS NAVAIS E INDUSTRIAIS LTDA — EPP, no
valor de R$ 331.881,22, com o inicio dos trabalhos em 18.03.2013.

Adequacdo da 0 | 0 |
Instalacdes de (percentual | (percentual
2074 144E . < . 0 0 0 de de 0 0
Circulagéo no Terminal execucio execucio
de Miramar (PA) fisica) fisica)
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Adequacéo de L .
Instalacges de (percentual | (percentual
2074 144H . x 2.200.000 0 0 de de 0 0
Circulagdo no Porto de x ~
Vila do Conde (PA) EXECUGAO | EXECUCAD
fisica) fisica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Aprovacdo CONSAD: 26.04.2013

Processo n° 1568/2013, de 02.05.13, originado da CI/GERINE n° 42/13, de 24.04.13 (Aprovado na 422 RO CONSAD,
de 26.04.13), referente aos servigos de “amplia¢do de rede de esgoto e pavimenta¢do das Ruas 4, 5, intercessdo das
Ruas 6 e 7, e via de acesso da portaria Principal do Porto de Vila do Conde”.

Situacdo Atual: Sera a Concorréncia n® 03/2013, agendada para o dia 18.07.2013

Adequagdo de 29 16
Instalagdes de Protecdo (percentual | (percentual
2074 144) a Atracacéo e Operagdo 1.000.000 570.000 57,00 de de 96,79 55,17
de Navios, no Porto de execucdo execugdo
Belém (PA) fisica) fisica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Aprovacdo CONSAD: 26.10.2012

Processo n°® 4319/2012, de 26.09.12, originado pela CI/GERINE n° 161/12, de 30.08.12, referente a “aquisi¢do de
defensas maritimas do tipo fixa de aco revestido para o Porto de Beléem”.

O Pregao Eletrénico foi agendado para o dia 17.12.2012, o qual foi cancelado.

Foi agendado novo pregdo para o dia 30.01.2013, o qual, novamente, ndo ocorreu por falta de dota¢do orcamentéria,
uma vez que nesta data ainda néo havia ocorrido a reabertura do orgamento.

Foi agendado novo pregéo para o dia 10.04.2013, no qual sai vencedora a empresa COPABO EQUIPAMENTOS DE
INFRAESTRUTURA PORTUARIA LTDA, pelo valor de R$ 285.000,00.

Em 06.05.2013 foi emitido o Pedido de Compra n° 25423, cujo prazo de entrega do material é para o dia 02.09.2013
(120 dias).

Aprovacdo CONSAD: 25.05.2012

Processo n° 1949/2012, de 24.05.12, originado pela CI/SUPINE n° 09/2012, de 22.05.12, referente aos servigos de
“montagem e instalacdo de defensas portudrias do Porto de Belém .

O Pregéo Eletronico foi agendado para o dia 12.09.12, entretanto, foi cancelado. Houve interposicéo de recurso, cujo
prazo findou em 16.10.12.

O Pregéo foi reeditado e agendado para o dia 23.11.12, cujo certame deu deserto.

Foi agendado novo Pregdo para o dia 17.12.12, o qual foi cancelado em virtude do declinio da proposta da primeira
classificada e da inabilitagdo da segunda classificada.

Neste periodo a Supervisdo de Infraestrutura ficou no aguardo da atualizagcdo do Sistema Volare, para apresentar o
novo orgamento.

Em 18.02.13 ocorreu a reedi¢do do Pregdo, agendado para 01.03.2013, onde todas as propostas foram recusadas.

Em 09.04.13 houve o cancelamento, com determinacéo de realizacdo de nova licitag&o.

24.06.13 a CPL recebeu o orcamento atualizado e agendou o Pregéo para o dia 17.07.13.

Adequagéo de 7 0
InstalacGes de Protecdo (percentual | (percentual
2074 144K | & Atracacéo e Operacado 1.000.000 0 0 de de 0 0
de Navios, no Porto de execucao execucdo
Vila do Conde (PA) fisica) fisica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Aprovacdo CONSAD: 18.01.2013

Processo n° 5291/2012, de 13.12.2012, originado pela CI/SUPCON n° 196/12, de 12.11.12, referente aos “servi¢os de
recuperagdo de dois trechos danificados do muro de arrimo em bolsa creto do PVC”.

Em virtude de estar aguardando liberacéo da dotacédo or¢camentaria, o Pregdo foi agendado para o dia 15.05.2013.
Contrato n® 23/2013, celebrado com a empresa MASTER SERV CONTROLE DE EROSAO E COMERCIO LTDA, no
valor de R$ 488.399,42, cujos trabalhos iniciaram no dia 15.07.13.

Aprovacdo CONSAD: 29.05.13

Processo n® 5064/2012, de 29.11.12, originado pela CI/GERINE n° 53/11, de 24.05.11, referente aos ‘“servicos de
recuperagdo do revestimento de protecdo das estacas do Pier e Ponte de Acesso do TMUI do PVC”.

Situacdo Atual: Fase interna da CPL.
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Processo n° 2310/2013, de 03.07.13, originado pela CI/SUPCON N°. 87/2013 DE 05/06/2013, referente a “aquisi¢ao de
sistemas de defensas portuarias para o Porto de Vila do Conde”.
Situacdo Atual: Sera encaminhado para aprovagdo do CONSAD, na reunido do més de julho/2013.

Adequagdo de 100 0
InstalacGes de Protecéo (percentual | (percentual
2074 144L | a Atracacdo e Operagéo 697.798 0 0 de de 0 0
de Navios, no Terminal execucdo execugao
de Outeiro (PA) fisica) fisica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Foram adquiridas 7 (sete) defensas para o berco externo de navios e 9 (nove) defensas para o berco interno.

A acdo de instalacdo das referidas defensas esta sobrestada, até a conclusao dos servicos objeto do Contrato n® 47/2012
(Remo e Magalhaes - Servicos de inspecéo, analise e projeto executivo de recuperacéo/reforco estrutural dos Pieres 100
e 200 e da ponte de acesso no Terminal de Outeiro).

33
Adequacdo de (percentual (percgntual
InstalacGes Gerais e de de
2074 144R Suprimentos, no Porto 3.031.588 526.442 17,37 execuco exegﬁ 50 104,70 18,18
de Belém (PA) fisica) pogd ¢
isica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Processo n° 4202/2010, de 25.11.10, originado pela CI/GERFIC n° 114/10, de 19.08.10, referente aos “servigos de
recuperacéo da base do pavimento e execu¢do de nova pavimentacdo na faixa de cais frontal aos Armazéns 11 e 12 do
Porto de Belem”.

Em 17.01.2011 foi assinado o Contrato n® 05/2011, celebrado com a empresa TN TELECOMUNICACOES DO NORTE
E CONSTRU(;C)ES LTDA, no valor de R$ 1.417.957,38.

Em 26.04.12, houve a rescisdo amigavel, em virtude da ndo aprovacdo do projeto, pela nova Gestdo do DEPHAC,
orgao responsavel pelo patriménio. Assim, a CDP ndo emitiu a Ordem de Servigo.

Nesse interim, apds decisdo judicial, o INPH passou a ser o 6rgdo responsavel pela anélise e aprovagdo de todas as
intervencdes no Porto de Belém, momento em que o projeto foi encaminhado e aprovada a sua execucao.

Em 13.02.12, foi dado inicio ao Processo n° 665/2012, que resultou no Pregao n° 29/2012, de 25.07.12.

Em 27.07.12 foi declarada vencedora a empresa SERVPRED SERVICOS PREDIAIS INTELIGENTES, pelo valor de R$
1.638.924,91.

Em 27.11.12 foi homologado o cancelamento do pregdo, visto a empresa ndo ter comparecido para assinatura do
contrato.

Em 19.12.12 deu inicio ao Pregédo n° 69/2012, o qual resultou deserto.

A CDP providenciou a atualiza¢cdo do orcamento e ap6s liberagdo da dotacdo orgamentéria, foi realizado o Pregdo n®
04/2013, em 26.03.13, o qual resultou fracassado.

Em 12.04.13 foi dado inicio ao Pregdo n° 22/2013, que culminou com a assinatura do Contrato n° 21/2013, celebrado
com a empresa B G SERVICE LTDA, no valor de R$ 1.359.999,99, que teve o inicio dos trabalhos em 01.07.2013.

Aprovacdo do CONSAD: 25.05.2012

Processo n° 1948/2012, de 24.05.12, originado pela CI/GERFIC n° 83/11, de 16.11.11, referente a “contratacio de
empresa para realizar obras civis para instalacdo de uma balanga rodovidria do Porto de Belém”.

Em 22.08.12 foi dado inicio ao Pregdo n° 39/2012, o qual foi cancelado em 24.10.12.

Apos elaboracéo de novo edital e revisdo da planilha orcamentaria, em 14.12.12, foi iniciado o Pregdo n° 59/2012, o
qual foi cancelado,

Apos a liberacdo da dotacd@o orcamentaria, em 28.03.13 foi dado inicio ao Pregdo n° 13/2013, o qual foi cancelado,
visto que as propostas apresentadas foram superiores ao orcamento da CDP (de 150 a 200%) e as empresas se
recusaram a aceitar o valor da CDP.

Em 17.06.13 o processo foi arquivado e autorizada a Contratacédo Direta. O novo processo encontra-se na GERINE, em

fase de coleta de propostas de pre¢os.

x 10 2
Adequagéo de
Instalagﬁ(ls éerais ede (percentual | (percentual
2074 144T Suprimentos, no 2.335.000 180.595 7,73 exegﬁ %0 exegs %0 258,59 20,00
Terminal de Miramar ecuc ecug
PA) fisica) fisica)
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Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Aprovacdo CONSAD: 27.01.2012

Processo n° 437/2012 - Contrato n° 25/2012, celebrado com a empresa PARAISO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
referente a “‘construgdo de refeitorio e grupo sanitario para os trabalhadores do Terminal de Miramar”, no valor de R$
442.034,72, com o inicio dos trabalhos em 31.05.12. Em virtude de supressdo de servigos, foi pago o valor de R$
396.359,61.

Aprovacdo CONSAD: 21.10.2011

Processo n° 3654/2011, de 19.10.11, originado pela CI/SUPPROJ 39/11, de 18.10.11, referente a contratacdo de
empresa para realizar “servicos de recuperacédo e modernizacdo do sistema hidraulico (Rede de Distribuicdo, ETA e
Castelo da Caixa D ’agua) do Terminal de Miramar”.

Apos o0 aguardo de suplementacdo da dotacdo orcamentaria, o processo foi enviado para atualizacdo do or¢camento e
posterior decisdo da modalidade licitatoria a ser adotada.

O processo ficou sobrestado.

Em abril/2013 foi efetuada a publicagdo da Concorréncia n® 02/2013, agendada para o dia 18.06.13. O processo foi
suspenso para fins de atualizacéo do edital.

Situacdo Atual: Agendado para 12.08.2013.

16 6
Adequacdo de (percentual | (percentual
2074 | 144y | 'mstalacGes Geraisede | gg4 5, 383.246 40,34 i b 92,96 37,50
Suprimentos, no Porto eXecucéo execugao
de Santarém (PA) fisica) fisica)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Convénio n® 02/2010, celebrado com a UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, referente ao “salvamento do Sitio
Arqueoldgico — Anos Il e IV, no valor de R$ 665.600,00.
Situacdo Atual: Pago o valor de R$ 350.000,00.

27 15
Adequacdo de (percentual | (percentual
Instalacbes Gerais e de de de
2074 144v Suprimentos, no Porto 5.030.881 2.717.016 54,01 execuco execuco 102,87 55,56
de Vila do Conde (PA) fisica) fisica)

Teor da manifestacéo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Aprovagdo CONSAD: 29.06.2012

Contrato n° 36/2012, celebrado com a empresa NORTEN ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, para 0s servigos de
“implantagdo do sistema elétrico de ilumina¢do do pdtio de estocagem de minérios e sistema elétrico de iluminacao da
Rua 2, perimetro entre a Rua "C" e a Rua "D", no PVC”, no valor de R$ 107.665,31.

Servigo concluido em 28.02.2013.

Aprovagdo CONSAD: 29.10.2011

Processo n® 330/2012, de 23.01.12, originado pela CI/SUPQUT n° 35/11, de 17.10.2011, referente a “contratagdo de
empresa para realizar servicos de execucdo dos projetos de Sistemas de Aterramento (SA) e de Protecdo contra
Descargas Atmosféricas (SPDA) do PV C”.

Em 27.01.12 a CPL deu inicio a fase interna do processo.

Em 10.07.12 ocorreu o Pregédo n°® 10/2012, o qual foi cancelado, visto todas as propostas terem sido recusadas.

Foi providenciada a atualiza¢gdo do orgamento.

Em 17.12.12 ocorreu o Pregdo n°® 67/2012, cujo certame resultou como vencedora a empresa NORTEN ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA, pelo valor de R$ 410.000,00 — Contrato n° 13/2013.

Em virtude da necessidade de liberagéo da dotacéo orgamentaria do exercicio 2013 e da demora do contratado efetuar
a caucao, a Ordem de Servico para inicio dos trabalhos foi assinada, somente, em 07.05.2013.

Aprovacdo CONSAD: 24.02.2012

Processo n°® 754/2012, de 22.02.12, originada pela CI/ASTEN7 n°.04/2012 de 09.02.2012, referente aos servicos de
“execucdo de 4 (quatro) plataformas em concreto armado das balancas na Portaria do Porto de Vila do Conde .

O Pregao n°47/2012, agendado para o dia 09.08.12 foi cancelado.

Em 10.05.2013 o processo retornou como o Pregdo n° 25/2013, onde foi julgada vencedora a empresa ESTRUTURAL
COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME, pelo valor de R$ 245.999,39 (Contrato n® 25/2013).
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Aprovacdo CONSAD: 22.02.2013
Processo 756/2013, de 22.02.13, originada pela CI/DIRGEP n° 263/2012, de 10.12.2012, referente aos “servigos de
construg¢do da Portaria Principal do Porto de Vila do Conde”.
O Pregéo n° 16/2013, ocorreu no dia 29.04.13. Ap6s analises, foi julgada vencedora a empresa B. G. SERVICE LTDA,
pelo valor de R$ 2.114.425,29 (Contrato n® 26/2013).

Situacéo Atual: No aguardo da caucéo.

Adequacdo de L v
~ - (percentual | (percentual
Instalacbes Gerais e de iR i
2074 144W Suprimentos, no 0 0 0 x ~ 0 0
. : eXecucéo execucao
Terminal de Outeiro fisica) fisica)
(PA)
100 0
Implantacédo de Sistema (percentual | (percentual
2074 | 14KL de Apoio 0 850.000 0 0 de de 0 0
Gerenciamento da execucéo execucéo
Infraestrutura Portudria fisica) fisica)
Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:
Esta acdo encontra-se em fase administrativa interna, para fins de contratagao.
2 1
Estudos e Projetos para (unidade (unidade de
UL Alal Infraestrutura Portudria T o L= de estudo estudo A3 ULy
realizado) realizado)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

Aprovagdo CONSAD: 25.03.2011

Processo n° 2779/2012, 01.08.12, originado pela CI/SUPPROJ n° 23/12, de 23.07.12, referente & execugdo dos
“servicos de inspecdo, andlise e projeto executado de recuperagdo/reforco estrutural dos pieres 100 e 200 da ponte de
acesso no Terminal Portudrio de Outeiro”.

Foi assinado o Contrato n® 47/2012, celebrado com a empresa REMO MAGALHAES, no valor de R$ 579.399,55, cujo
inicio dos trabalhos ocorreu em 15.01.13.

Aprovacdo CONSAD: 24.08.2012

Processo n° 1852/2012, de 18.05.12, originado pela CI/GEPLAN n° 39/12, de 26.03.12, referente aos servicos de
“Atualizacdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento e do Programa de Arrendamento de areas e instalac6es
portuérias operacionais e ndo operacionais, integrantes da poligonal dos portos organizados de Belém e Vila do Conde,
denominado Complexo do Rio Pard”.

Em 26.10.12 foi assinado o Contrato n°® 30/2012, celebrado com a Universidade Federal do Para, no valor de R$
1.887.217,20.

Aprovagdo CONSAD: 30.11.2012
Processo n° 4866/2012, de 13.11.12, originado pela CI/GERAMB n° 151/12, 07.11.12, referente & contratacdo de
empresa especializada para “elaborar o relatorio de controle ambiental e plano de controle ambiental para ampliagdo

do Porto de Santarém”.
Situacéo Atual: Concorréncia n° 01/2013 em andamento, desde 01.07.2013.

1 0
Estudos para o : .
2074 | 20HM | Planejamento do Setor | 1.300.000 0 0 é“”'da‘ée (“”'da‘c’f de 0 0
Portuério e estudo estudo
realizado) realizado)
Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:
N&o veio recurso para esta acao.
« 50 16
0870 | 3286 '”Sta'f‘gaf’ de Bens 2.444.943 769.876 3149 | (imoveis | (imoveis | 101,62 | 32,00
movels q .
instalados) | instalados)

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:

>
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Processo n° 663/2012, de 13.02.2012, referente aos servigos de “construgdo de 2 prédios, contendo grupo sanitdario e
sala de descanso, no Pier 200 do Porto de Vila do Conde”.
Contrato n® 12/2012, no valor de R$ 219.520,07. Os servicos foram concluidos em 11.03.2013.

Contrato n® 42/2010, celebrado com a empresa AREA ENGENHARIA, referente aos servigos de “reforma e adequagdo
da Sede Administrativa do Porto de Santarém”, no valor de R$ 214.562,00.

Situacdo Atual: Pago o valor de R$ 195.292,06.

A CDP aplicou multa a empresa, bem como suspendeu sua participacdo em licitagcdo, por dois anos (Resolucdo n°
215/2012, de 16.07.2012).

Contrato rescindido apds o procedimento administrativo.

Obra concluida através da ASD DIRGEP n° 18/2012, no valor de R$ 29.263,37 — ARTE CONSTRUTORA.

Manutengéo e
Adequacdo de Bens
0870 4102 Moéveis, Veiculos, 1.200.000 789.226 65,77 - - - -

Maquinas e
Equipamentos

Manutengao e
Adequagdo de Ativos
0870 4103 de Informatica, 2.000.000 959.111 47,96 - - - -

Informagdo e
Teleprocessamento

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 44/2013:
Acéo de responsabilidade de outra Diretoria.

Teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 561/2013, em funcdo da apresentacdo da versdo
preliminar deste relatério:

Com relacdo ao item or¢amentario “Manutencdo e Adequacgdo de Ativos de Informdtica e Teleprocessamento”,
informamos que, no ano de 2012, ocorreram trés impedimentos que culminaram na ndo execucdo total da rubrica
orgamentaria em questao, conforme abaixo exposto:

a) Em virtude de mudancgas ocorridas nas regras de adesdo a Atas de registro de precos, dois processos da CDP, de n°
4638/2012, relativo a Aquisicao de 06 (seis) servidores e 04 (quatro) STORAGE por meio de adesdo e de n° 5259/2012,
relativo a Aquisicéo e instalacdo de nobreaks trifasicos 10KVA e 20KVA para atender o sistema de informatica, que
estavam com dotacdo orcamentaria e o tramite completos, foram cancelados. Estes dois processos totalizaram R$
422.691,46 (Quatrocentos e vinte e dois mil, seiscentos e noventa e um reais e quarenta e seis centavos).

b) O processo n° 1010/2012, relativo a Servicos de cabeamento estruturado a fim de atender as reformas nas
administracdes, que originou o contrato n® 19/2012, assinado em 30 de maio de 2012 e com vigéncia de 1 ano. Foi
planejado pra ser executado de acordo com as demandas da CDP, entdo R$ 61.468,96 (sessenta e um mil,
guatrocentos e sessenta e oito reais e noventa e seis centavos) de um total de R$ 506.154,96 (quinhentos e seis mil,
cento e cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos) orcado para 2012 foram utilizados em 2013, antes do
término do contrato.

c) No planejamento de 2012, conforme consta no relatério de gestdo 2011, foram orgados R$500.000,00 (quinhentos
mil reais) para aquisicdo de coletores de dados. Porém, devido referidos equipamentos terem um auto grau de
especificidade e considerando que os ja adquiridos mostraram ndo ter a ergonomia necessaria para 0 manuseio diario
da Guarda Portuaria, inclusive com relatos da Médica do trabalho de problemas de LER (Les&o por esforco repetitivo),
consultamos mais de sete empresas, onde destas cinco enviaram um total de 14 modelos. Devido esses modelos terem
um maior critério na especificacao, a aquisi¢cdo no exercicio de 2012 nao foi possivel. Vale ressaltar que ja se encontra
em tramitacdo a CI-GERTIN n°® 91/2013 com o objetivo de os equipamentos em questéo.

As ocorréncias, ndo previstas, perfizeram um valor total de R$ 984.178,42 (novecentos e oitenta e quatro mil, cento e
setenta e oito reais e quarenta e dois centavos), dos R$ 2.000.000,00 (dois milhdes) previstos para a citada rubrica
orgamentaria em 2012.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:

Esta equipe acata o teor da manifestacdo quanto a alinea “a”, mas entende que as situagdes descritas nas alineas “b” e “c”
deveriam ter sido consideradas no momento da elaboragdo da proposta orcamentaria para o exercicio, 0 que corrobora a
conclusédo exposta no item I11.2 deste relatério.
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Total | 98.348.750 | 43253658 | 4398 | - [ - | - [ -

Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento — SIOP e Carta DIRPRE n° 44/2013

INFORMAGCAO 4: Avaliagéo dos controles internos da CDP

O proposito da avaliacdo dos controles internos de uma Unidade € verificar o cumprimento
dos objetivos estratégicos. Para tal, baseamos os trabalhos no COSO e seus componentes. ambiente
de controle; avaliacdo de riscos; procedimentos de controle; informacédo e comunicacdo; e
monitoramento. A andlise de cada um desses componentes evidencia 0s aspectos positivos e 0s
negativos dos controles internos da CDP, conforme relatamos a seguir.

A) Ambiente de Controle: esse é provavelmente 0 mais importante componente do COSO, pois
influencia diretamente nos demais. Por Ambiente de Controle podemos entender a maneira como as
pessoas da organizacdo percebem a cultura da organizacdo. Ou seja, como 0s empregados de uma
companhia percebem a influéncia dos controles existentes para desenvolverem suas atribuigdes. O
Ambiente de Controle de uma entidade é definido pela existéncia e cumprimento dos normativos
internos, como codigo de ética e planejamento estratégico, além da propria postura da alta
administracdo em relacdo a esses documentos. Aliado a isso, a maneira como 0s recursos humanos
da companhia sdo geridos, incluindo aspectos orientativos e correcionais, também formam o
Ambiente de Controle da instituicéo.

A CDP possui planejamento estratégico valido de 2010 a 2015. No documento estdo os
objetivos estratégicos, metas e agdes. 1sso impacta positivamente no Ambiente de Controle da
Companhia, j& que os empregados podem perceber uma orientagcdo Unica no cumprimento de suas
atribuicbes, ou mesmo qual o grau de relacdo de cada uma delas com o cumprimento dos objetivos
da companhia. Porém, a defasagem do Regulamento Interno da Companhia, elaborado em 1988, é
fator de impacto negativo.

A CDP também possui codigo de ética proprio e, de modo bastante positivo, realizou,
segundo consta na programacao de treinamento 2012 — 2013, apresentacdo do documento a todos 0s
empregados da companhia. A divulgacdo do cddigo de ética reforca o Ambiente de Controle por
demonstrar aos empregados 0s limites e deveres a eles impostos no cumprimento das atribuicdes.

Ainda quanto a aspectos correcionais, a CDP, informou no Relatdrio de Gestdo de 2012 a
abertura de 10 Processos Administrativos Disciplinares — PADs e 7 Sindicancias, com a conclusao
de apenas 1 Sindicancia e nenhum PAD. A instauracdo de processos correcionais tempestivamente
reforca 0 Ambiente de Controle da companhia, porém, a baixa conclusdo desses procedimentos
tende a afetar negativamente esse Ambiente, ja que os empregados podem ter a percepcao de 0s
PAD:s e as Sindicancias instauradas ndo alcangam os fins correcionais originalmente propostos.

A Gestdo dos Recursos Humanos da CDP foi abordada no item I11.6 deste relatorio.
Podemos enumerar pontos prejudicam o Ambiente de Controle da SEP: o baixo quantitativo da
forca de trabalho frente as atribuices legais da companhia, a burla a concurso pablico pela
utilizacdo de pessoas contratadas por RPAs e ASDs e a forma, em nossa opinido, indevida de
afericdo do indice de absenteismo. Por outro lado, sdo aspectos positivos a elaboracdo e execugao
de programacdo de treinamento, o empenho da alta administracdo pela aprovacdo de novo plano de
cargos e salarios e o levantamento realizado para definir o quantitativo de pessoal dos setores da
companhia.

B) Avaliacdo de Riscos: de modo geral, riscos sdo eventos que podem impactar nos processos
organizacionais e prejudicar, normalmente de maneira negativa, no alcance dos objetivos
organizacionais. Logo, para se avaliar risco é necessario, primeiramente, elaborar um planejamento
estratégico com objetivos, metas e agdes definidos. ApoOs isso, com base no planejamento
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estratégico a Companhia deve identificar e mapear seus processos internos para poder classifica-los
em macroprocessos finalisticos, aqueles diretamente relacionados aos cumprimentos dos objetivos
estratégicos, e macroprocessos de apoio, que servem de suporte aos macroprocessos finalisticos.

Como exposto no componente Ambiente de Controle, a CDP elaborou planejamento
estratégico para os anos de 2010 a 2015. Nesse planejamento constam objetivos, metas, acles e
mapeamento de processos. Porém, a Companhia informou, por meio da Carta DIRPRE 325/2013,
que ndo realiza analise de impacto de eventos sobre o alcance dos objetivos estratégicos, e nédo
possui rotinas administrativas para a gestao de riscos a esses objetivos, 0 que evidencia situacdo de
fragilidade da Companhia. E importante ressaltar, igualmente, que no Relatério de Gestdo do
exercicio sob exame a CDP afirmou que ndo possui sistema de gerenciamento e de mapeamento de
riscos.

Esta equipe de auditoria considera exemplos de riscos ao atingimento dos objetivos da CDP
as impropriedades relativas a gestdo de recursos humanos, item I11.6, de compras e contratacdes,
item 111.8, de recursos de T.1., item I11.11, e de patrimonio, item 111.13.

C) Procedimentos de Controle: os procedimentos de controle sdo consequéncia da
identificacdo e avaliacdo de riscos. Por estas, os riscos sdo relacionados aos processos da
Companhia e classificados de acordo com os graus de impacto e as probabilidades de ocorréncia.

A CDP ndo possui avaliacdo de riscos e ndo realiza avaliagdo sistematica de adequacao e/ou
desempenho das metas previstas no planejamento estratégico. Porém, realiza avaliacdo das metas
previstas no Programa de Participagdo nos Lucros ou Resultados — PLLR dos empregados e no
Programa de Remuneracdo Variavel — RVA, ambos com metas em consonancia com o
planejamento estratégico.

Aspecto positivo de Procedimento de Controle € a afericdo de indicadores quantitativos e
qualitativos, conforme exposto no item 111.3. Tais indicares servem para monitorar 0S processos
relacionados aos objetivos estratégicos.

Por outro lado, h& procedimentos de controle que deveriam pautar a atuacdo dos gestores da
CDP, mas que ainda ndo foram instituidos, como a nédo elaboracdo do Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacdo e do PDTI, descrita neste Relatdrio no item I11.11 — Avaliacdo sobre a
gestao de tecnologia da informacao.

Esta equipe de auditoria também identificou a necessidade de se aprimorar os procedimentos
relacionados a Gestdo de Compras e Contratos, item 111.13, cabendo a CDP avaliar, inclusive, a
implantacdo de um setor especifico para tal.

D) Informacdo e Comunicacdo: internamente, a eficiéncia dos componentes do controle
interno esta diretamente relacionada a disponibilidade da informacdo a todos colaboradores da
instituicdo. O conhecimento obtido pela disseminacdo da informagdo é necessério para o devido
cumprimento de atribuicbes e 0 consequente alcance dos objetivos institucionais. Dessa forma,
devem ser feitas divulgagdes do planejamento estratégico, com seus objetivos, metas e ac¢les, do
mapeamento dos processos, dos procedimentos de controle e do Regulamento Interno da
Companhia, entre outros.

Sdo aspectos alguns positivos a divulgagéo interna dos objetivos estratégicos e a realizacéo
de formagdes sobre o cddigo de ética da CDP. Porém, sdo aspectos negativos a ndao existéncia de
Regulamento Interno atualizado, conforme abordado no componente Ambiente de Controle. Além
disso, esta equipe de auditoria entende que se a CDP possuisse intranet a divulga¢do dos normativos
e demais informacdes relacionadas a Companha seria mais dindmica e eficiente do que o envio de
mensagens eletronicas. 1sso porque os empregados saberiam onde localizar esses normativos e
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informagdes. Além disso, cabe frisar que é um desafio a CDP sua organizagdo espacial, com
instalacBes portuarias também no interior do estado.

A comunicagdo externa reforca a imagem da Companhia e de suas atribuigcdes perante a
sociedade. Nesse contexto, € destaque positivo a divulgagdo dos relatdrios de gestdo e dos relatorios
de auditoria no sitio eletrdnico da Companhia, assim como o funcionamento do Servico de
Informacgdes ao Cidaddo — SIC. Com impacto negativo neste componente estdo as auséncias no
mesmo sitio eletrénico de informagdes dos “Contratos de Arrendamento”, “Contratos de Cessdo de
Uso” e “Contratos Operacionais”, cujos links ainda apresentam aviso de “em levantamento”, e das
contragoes de pessoas fisicas mediante “Recibo de Pagamento de Autonomo — RPA”, conforme no
aspecto da transparéncia publica do item 111.11 deste relatorio. Ademais, esta equipe entende que a
divulgacdo do planejamento estratégico no sitio eletrdnico da Companhia ajudaria a fortalecer e
disseminar sua imagem perante a sociedade.

E) Monitoramento: os objetivos estratégicos e as avaliacbes de riscos tendem a sofrer
alteragBes ao longo do tempo. Por isso é necessaria a realizacdo do monitoramento dos controles
internos quanto ao funcionamento e adequacdo. A CDP informou na Carta DIRPRE n°® 325/2013,
de maneira positiva a este componente, que realiza avaliacdo sistematica de adequacdo e/ou
desempenho em relacdo as metas e objetivos tracados no planejamento estratégico. Essas avaliacfes
sdo feitas a partir de reunides com o0s niveis organizacional, estratégico e operacional.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV AO RELATORIO N° 10/2013 - CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das ConstatacGes inseridas no Relatério de Auditoria, apresentamos, a Seguir,
recomendacdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na correcdo dos problemas
apontados. Também elencamos as manifestacGes apresentadas pela Unidade por meio da Carta
DIRPRE n° 561/2013, de 16/9/2013, decorrente do relatério preliminar, bem como as anélises desta
equipe:

a) elaborar e apresentar a esta Ciset novo rol de responsaveis conforme indicado no item I11.1
deste relatdrio. O novo rol sera anexado ao processo de contas da Companbhia;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Geréncia de recursos humanos — GERHUM da CDP esta elaborando o novo rol
de responsaveis e tao logo esteja concluido, encaminharemos a CISET.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
O gestor demonstra concordar com a recomendacdo, que permanecera valida até que a
Unidade apresente as informacdes pertinentes.

b)  considerar as condicdes internas ao planejar A¢des Orcamentarias, conforme item 111.2 e
Acorddo TCU n° 1274/2013 — Plenério;

c) divulgar as informagdes das tabelas que embasam o indicador n°® 10 do segmento
Econdmico—Financeiro ao apresentar tal indicador, conforme item I11.3;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

As informagdes correspondentes ao indicador n° 10 do segmento econdmico-financeiro estdo
publicadas no site da CDP, no link http://www.cdp.com.br/estatisticas/2012, no item que trata da
“Portaria SEP n° 214/08”, “Indicadores estabelecidos pelo Anexo I da referida Portaria”.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
Esta equipe acata o teor da manifestacdo apresentada. Foi feita a devida alteracdo no
paragrafo que descrevia tal fragilidade no item 111.3 deste relatorio.

d) elaborar novo levantamento de demanda de pessoal, de forma a considerar a nova Lei dos
Portos n° 12.815/2013, item 111.6;
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Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que o levantamento sera providenciado, conformo recomendacao dessa CISET.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
Permanece a recomendacdo. A informacdo prestada serd objeto de futura acdo de controle
por parte desta CISET.

e)  abster-se de realizar contratacdo de pessoal por RPA ou ASD que configurem substituicdo
ilegal de empregados, item 111.6;

f)  considerar apenas os dias Uteis no calculo do indice de absenteismo, item 111.6;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Geréncia de Recursos Humanos — GERHUM da CDP estd realizando
levantamento sobre os parametros utilizados para o calculo do indice de absenteismo, bem como
analisando as questdes colocadas pela CISET em comparagdo com os procedimentos que sdo
realizados na CDP para o referido calculo. Téo logo a GERHUM nos encaminhe o resultado dos
trabalhos, enviaremos a manifestacdo da CDP a essa CISET.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
O gestor demonstra concordar com a recomendacdo, que permanecerd valida até que a
Unidade apresente as informacdes pertinentes.

g) adotar acbes que visem diminuir o indice de absenteismo, inclusive com a divulgacédo
interna de como o ndo alcance impacta a divisdo dos resultados da companhia item 111.6;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Geréncia de Recursos Humanos — GERHUM da CDP esta realizando
levantamentos e andlise sobre o assunto. Tdo logo a GERHUM nos encaminhe o resultado dos
trabalhos, enviaremos a manifestacdo da CDP a essa CISET.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
O gestor demonstra concordar com a recomendacdo, que permanecera valida até que a
Unidade apresente as informagdes pertinentes.

h) iniciar tempestivamente procedimentos de contratacdo, item I11.8 e Constatacdo 3 do
Anexo II;

)] realizar pesquisas de precos em contratagdes por dispensa de licitacdo, item 111.8 e
Constatacéo 3 do Anexo I;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Geréncia de Assuntos Juridicos — GERJUR da CDP est4 analisando as questdes
colocadas pela CISET, em comparagdo com o que consta dos autos dos processos CDP n°
1470/2012 e 3086/2013 e com a legislagdo que rege a matéria, e, posteriormente, emitird novo
parecer juridico englobando a pesquisa de mercado nos citados processos. Téo logo a GERJUR nos
encaminhe a nova manifestacao juridica, enviaremos a manifestacdo da CDP sobre esse assunto.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
O gestor ainda avalia a recomendacdo, que permanece valida até que a Unidade
apresente as informagdes mencionadas na manifestacdo. Em todo caso, esta equipe alerta
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quanto a necessidade de realizacdo de pesquisa de preco, em cumprimento ao inciso Il do
art. 26 da Lei n° 8.666/93.

J)  emitir parecer juridico em contratacdo por Adesdo a Ata de Registro de Pregos, item 111.8 e
Constatacédo 1 — Fato 1 do Anexo II;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

Informamos que a recomendagdo sera observada nos proximos processos de contratacdo mediante
adesdo. Ndo obstante, o assunto também esta sob a analise da Geréncia de Assuntos Juridicos —
GERJUR da CDP e téo logo seja concluida, encaminharemos manifestacdo complementar a CISET.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:

O gestor demonstra concordar com a recomendacdo, que permanece véalida até que a
Unidade apresente as informacBes pertinentes ou passe a realizar analise juridica nas
contratacdes por Adesdo a Ata de Registro de Precos.

k)  prover tempestivamente esclarecimentos a licitante, item 111.8 e Constatacdo 1 — Fato 2 do
Anexo II;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que foi emitida orientacdo aos membros da CPL e Pregoeiros para que observem a
necessidade de provimentos de esclarecimento aos licitantes.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
Permanece a recomendacdo. A adocdo da medida sera avaliada em futura acdo de controle
por parte desta CISET.

I)  fazer constar em autos de processos de contratacdo documento de efetivacdo da garantia
contratual, item 111.8 e Constatacéo 2 — Fato 1 do Anexo I1;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a recomendagdo vem sendo observada pela CDP, sendo a constatacdo da CISET
um caso “isolado”. Nao obstante, a Geréncia Juridica da CDP foi comunicada para que, em todos
0s processos de contratacBes que exijam garantia contratual, seja juntado ao processo o
comprovante da efetivagdo da garantia.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:

Por esta equipe entender pertinente a completude dos autos de contratagdes, conforme
exposto na Constatacédo 2 — Fato 1 do Anexo 11, a recomendacéo sera mantida e a adogéo
da medida informada pela Unidade seré avaliada em futura ac&o de controle por parte desta
CISET.

m) fazer constar em autos de processos de contratacdo ato de designacgéo de fiscal dos contratos,
item 111.8 e Constatac¢éo 2 — Fato 2 do Anexo I1;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que em regra os atos de designacdo dos fiscais sdo devidamente juntados aos
respectivos processos, sendo a situacdo verificada pela CISET um dos poucos casos em que a
juntada da designacdo ndo ocorreu. Ndo obstante, a recomendacdo sera observada por esta
Companhia.
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Analise do teor da manifestacdo da Unidade:

Tal impropriedade foi observada em 5 dos 15 processos que originalmente compuseram a
amostra definida para a avaliacdo da gestdo de 2012. Por isso, a recomendacdo sera
mantida e seu atendimento sera avaliado em futura acéo de controle por parte desta CISET.

n)  publicar contratacbes mediante RPA no sitio eletrénico da companhia, item 111.8,

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Comissdo do Servico de Acesso a Informacdo estd providenciando o
levantamento das contratacGes mediante RPA a fim de publicar no site da CDP, conforme
recomendado pela CISET.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
O gestor demonstra concordar com a recomendacdo, que permanece valida até esta
CISET verifique seu cumprimento em futura acao de controle.

0) abster-se de realizar pagamentos por mesmo servico contratado por RPA e ASD
concomitantemente, item 111.8,

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Conforme manifestagdo da Geréncia Financeira — GERFIN desta Companhia, informamos que
contratag@es firmadas por meio de Autorizacdes de Servigos (ASD), relativo a dispensa de licitagdo
atinente ao inciso I, paragrafo Unico, do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser comparado ao
Recibo de Pagamento de Auténomo (RPA), que é referente a um tipo de documento de pagamento,
assim como uma Nota Fiscal Avulsa Pessoa Fisica ou Recibo Simples.

No caso do Sr. P.A. dos R. T., ocorreu a contratacdo por meio de ASD e os pagamentos foram
realizados mediante RPA, o que demonstra que ndo houve pagamento em duplicidade pelo mesmo
servigo. Segue em anexo copia do processo CDP n° 2498/2012, por meio do qual foi realizada a
contratagdo do SR. P.A. dos R.T. através de ASD e cujos pagamentos foram realizados por RPA’s,
0S guais se encontram no citado processo.

No que concerne & Contratacdo da Sra. C. R. F., informamos que o pagamento realizado por meio
de RPA, citado pela CISET, é correspondente a servigo prestado no periodo de 10 a 19/4/2012, ou
seja, anterior & vigéncia da Autorizacdo de Servico DIRAFI n° 10/2012, que se iniciou em
20/4/2012. Desta forma, demonstra-se que ndo houve pagamentos sobrepostos por um mesmo
servigo, mas pagamentos diferentes por servicos realizados em periodos diferentes.

Desta forma, o processo de pagamento da Sra. C.R.F., via RPA, citado pela CISET, pertence a
contratagcdo Unica sem ASD, de modo que, na contratacdo de servigos como Autbnoma, com
pagamentos através de RPA, o objeto é “SERVICOS DE AUXILIAR DE EVENTOS” por um periodo
de 10 (dez) dias, conforme Pedido de Compra n° 23748. No servi¢o contratado por meio de ASD, o
objeto foi “cobertura total de eventos check list, solicita¢do de orcamentos gerais e estimativos,
contato com fornecedores e empresas terceirizadas e apoio a eventos da CDP” por 8 (oito) meses,
conforme Pedido de Compra n°® 23736.

Seguem em anexo cépia da CI/ASSCOM n° 73/2012, por meio da qual houve a contratacdo
correspondente ao periodo de 10 a 19/4/2012 e copia do processo CDP n° 1522/2012, por meio do
qual foi efetivada a contratacéo da Sra. C.R.F. por ASD.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:

Acatamos o teor da manifestacdo apresentada pela Carta DIRPRE n° 561/2013 e
esclarecemos que foi efetuada a devida correcdo no item 111.8 deste relatério. Nao obstante,
cabe informar que, em relacdo a pessoa de iniciais C.R.F., a suposta concomitancia entre a
contratacdo por RPA por 10 dias e a de ASD por 8 meses foi gerada por falha nas
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informagdes prestadas pela Carta DIRPRE n° 493/2013, conforme detalhado na observacgao
do Quadro 9.

p) observar os limites de valores em contratacfes por dispensa de licitacdo, mesmo que por
RPA e ASD, item 111.8,

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

Face ao exposto na manifestagdo do item anterior, informamos que esta Companhia tem observado
os limites de valores para contratacdes mediante dispensa de licitacdo, com base no art. 24, I,
paragrafo unico.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:

Permanece a recomendacdo, dado que a pessoa de iniciais C.R.F. foi contratada por RPAs
e ASD em valor que supera R$ 16.000,00 no exercicio, conforme demonstrado no item 111.8
deste relatorio, bem como a Unidade ndo apresentou manifestacdo quanto a contratacdo da
empresa Veimaki Ltda por ASD que, apds aditivo, totalizou R$ 19.135,71, conforme
conteido do Quadro 10.

g) abster-se de realizar contratacdo por dispensa de licitacdo que configure fracionamento
ilegal de despesa, item 111.8;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

No que concerne a contratacdo da empresa COMPEX TCNOLOGIA LTDA, informamos que 0s
coletores de dados sdo equipamentos de grande manuseio pelos guardas portudrios em suas
atividades de controle de pessoas e veiculos que entram e saem dos portos e terminais da CDP.
Estes equipamentos, modelo Terminal portatil (coletor de dados) CPT 9471 L/BD/QVA/WI-FI/59
KEYS, foram adquiridos em abril de 2009, pela empresa Compex Tecnologia Ltda, distribuidora
oficial no Brasil dos produtos CipherLab e Gnica prestadora de servigos autorizada para consertos
e fornecimentos de pecas de reposicdo e encontram-se fora da garantia, necessitando
eventualmente de conserto devido ao desgaste normal decorrente do tempo de uso dos mesmos.
Solicitagdes de conserto dos coletores de dados e carregadores foram e sdo necessarios para
manutencdo dos servicos de controle efetuados pela guarda portuaria. Nos quadros abaixo,
verificamos por ano a quantidade de manutengdes efetuadas e seus custos.

ANO: 2010
Més Valor N° Coletores
Fevereiro R$ 563,14 1
Maio R$ 10.061,28 13
Setembro R$ 8.067,18 10
Dezembro R$ 7.449,74 11
Total R$ 26.141,34 35
ANO: 2012
Més Valor N° Coletores Carregadores
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Fevereiro R$ 11.081,78 9 2
Maio R$ 10.944,25 9 2
Agosto R$ 10.777,61 9 1
Outubro R$ 13.024,63 11
TOTAL R$ 45.878,27 38 5
ANO: 2013
Més Valor N° Coletores
Maio R$ 12.314,03 7
Junho R$ 11.489,03 10
TOTAL R$ 23.803,06 17

Diante do elevado nimero de manutenc@es corretivas, a GERTIN solicitou da empresa Compex
Tecnologia Ltda proposta comercial para possivel contrato de manutencdo dos equipamentos
(coletores de dados e carregadores), exatamente a fim de realizar a contratacéo por inexigibilidade
de licitacdo, devido a exclusividade para a realizacao do servico, conforme sugerido pela Geréncia
de Auditoria Interna — GERAUD da CDP. Entretanto, na proposta para manutenc¢éo de 69 coletores
de dados Marca CipherLab Modelo CPT-9471 e 16 carregadores gang de 4 posi¢es da mesma
marca, pagar-se-ia um valor mensal para o contrato de R$ 13.060,00 (treze mil e sessenta reais) e
valor anual de R$ 156.720,00 (cento e cinquenta e seis mil, setecentos e vinte reais).

Analisando a proposta comercial, a GERTIN ndo a considerou vantajosa para Companhia Docas
do Para (CDP), pois observamos que, através do levantamento de manutencdes corretivas dos
coletores de dados, o0 envio de equipamentos para conserto ndo é mensal e sim ocorre, na grande
maioria das vezes, em meses intercalados, sendo que, pela proposta da empresa Compex,
pagariamos todo més o valor acima, ou seja, R$ 13.060,00 mesmo quando nao tivéssemos coletores
em conserto, isto €, pagariamos por servi¢os que ndo foram utilizados.

Constatamos que, anualmente, em manutencOes de coletores pagamos: em 2010, R$ 26.141,34; em
2011, R$ 20.984,09, em 2012, R$ 45.878,27 e em 2013, até o momento, R$ 23.803,06, fazendo uma
média, desses 4 anos, temos R$ 29.2041,69, valor este bastante inferior ao proposto pela empresa
Compex de pagamento anual no valor de R$ 156.720,00. Em face destas analises, a consulta a
Assessoria da DIRAFI e estas ao GERJUR, néo foi realizada a contratacdo de manutengdes de
coletores de dados e carregadores, pois seria economicamente prejudicial a CDP.

A empresa Compex ndo aceitou, a época, outra forma de contratacdo e como ndo poderiamos
ignorar os constantes envios dos coletores de dados inoperantes (apresentado falhas de hardware)
feitos pelas Supervisbes de Seguranca, optamos pela manutengdo por demanda mediante
contratacdo direta, ou seja, enviamos 0s coletores para assisténcia técnica autorizada (Compex),
quando necessario, e pagamos o0s Vvalores correspondentes por equipamentos realmente
consertados.

Concomitante, iniciamos processo de qualificacdo de modelo de coletor de dados para
homologagdo da GERTIN/SUPDES, GERSEG e Média do Trabalho com a finalidade de elaboragéo
de Termo de Referéncia para fins de aquisicdes de novos coletores. Um total de 14 (quatorze)
modelos foram analisados, porém nédo atenderam as necessidade e realizada da CDP.

A homologacao de modelo de coletor de dados a ser utilizado nos Portos e Terminais da CDP é o
item principal e o que falta para darmos inicio a solicitacéo de abertura de processo licitatério.

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PRESIDENCIA.GOV.BR




72

O Termo de Referéncia esta sendo elaborado e esperamos que o processo licitatorio seja realizado
até o final do ano de 2013. O objeto deste englobara a aquisi¢cao de 50 (cinquenta) coletores de
dados (mais seus acessorios), servicos de suporte técnico, manutengdes (preventiva, corretiva e
evolutiva) com fornecimento de pecas/mao-de-obra e backup dos coletores de dados, por um
periodo de 2 anos.

A inclusdo no objeto contratual dos servicos de manutencéo preventiva, corretiva e evolutiva, com
fornecimento de pecas e mao-de-obra, é uma acdo com finalidade especifica para evitarmos o 6nus
para CDP com os consertos de coletores de dados e problemas nas contratacfes para essas
manutencéao.

O servico de backup referente a 10% do total de coletores adquiridos servird para que, quando
enviarmos os equipamentos para manutengao, o porto ou terminal ndo fique descoberto.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:

Em que pese a informacéo prestada pela Unidade, ndo foi apresentada documentacao
que comprove que a empresa Compex é fornecedora exclusiva dos servigos. Ademais,
conforme consta na planilha de ASDs realizadas em 2012 inserida no sitio eletrénico da
CDP, as duas contratacBes da empresa Compex no exercicio sob exame se deram por
dispensa de licitacdo, com base no inciso Il do art. 24 da lei n° 8.666/93, e ndo por
dispositivo de inexigibilidade de licitacdo.

E pertinente ressaltar que a Unidade ndo apresentou manifestacdo quanto & empresa
Veimaki Ltda, contratada por ASD originalmente em R$ 12.765,93, mas que ap0s aditivo o
valor superou os R$ 16.000,00 permitidos para se caracterizar a dispensa de licitagéo,
conforme consta nos Quadros 10 e 11.

Portanto, permanece a recomendacao.

r)  abster-se de realizar aditivos em percentuais superiores ao permitido pela legislacdo, item
1.8,

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

Com relacdo a contratacdo da empresa Compex Tecnologia Ltda, considerando que a questdo foi
devidamente justificada no item 14, entendemos que a contratacdo direta foi a melhor alternativa
encontrada por esta Administracéao.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:

Conforme exposto nos Quadros 10 e 11, apenas as contratacfes da empresa Veimaki ltda
sofreram aditivo, ambos em percentuais superiores ao permitido pela legislacdo. Permanece
a recomendacao. Esclarecemos que o gestor ao citar “item 14" se refere a recomendacao

€ 9

da alinea “q”.

s)  instaurar procedimentos correcionais para apurar eventual responsabilidade de empregados
em todas as contratacbes por RPA e ASD demonstradas nos Quadros 10 e 11 deste
relatorio, item 111.8;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

Com relacdo a contratacdo da empresa Compex Tecnologia Ltda, considerando que a questdo foi
devidamente justificada no item 17, entendemos que ndo h& procedimento correcional a ser
instaurado nesse caso.

No que se refere as contrata¢fes constantes no Quadro 9, consideramos as informacdes prestadas
no item 12, informamos que também ndo ha procedimento correcional a ser instaurado neste caso.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
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Conforme analise das recomendacgdes anteriores, permanece a recomendacdo quanto as
contratacdes dos Quadros 10 e 11. Por itens 17 e 12 o gestor se refere as recomendaces de

€6 9

alineas “t” e “0”, respectivamente.

t) instaurar procedimentos para reaver valores indevidamente pagos nos casos de sobreposigéo
de pagamentos demonstrados no Quadro 9 deste relatorio, item 111.8;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Considerando as informag@es constantes no item 12 acima, informamos que ndo h& que se instaurar
procedimentos para reaver valores, uma vez que ndo houve sobreposicdo de pagamentos.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
Esta equipe acata o teor da manifestacdo apresentada. Foi feita a devida alteracdo no

(12

item 111.8 deste relatorio. Por item 12 o gestor se refere a recomendagdo “o”.

u) avaliar a criacdo de setor responsavel por gerir procedimentos de contratacdo e contratos,
visando a melhoria dos controles internos, item 111.8;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Geréncia de Recursos Humanos esta realizando levantamento sobre esse assunto
e tdo logo nos encaminhe, enviaremos as informagdes da CDP a CISET.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
O gestor ainda avalia a recomendacdo, que permanece valida até que a Unidade
apresente as informacgdes mencionadas na manifestacao.

v)  verificar se os trabalhadores que desempenham atividades nas instalaces da CDP estdo
nominalmente relacionados nas Guias de Recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — GFIP apresentadas pelas empresas contratadas, item 111.8;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a recomendacao seré observada pela CDP.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
Permanece a recomendacdo. O seu cumprimento sera avaliado por esta CISET em futura
acao de controle.

w) consultar a Secretaria de Portos sobre quando estardo disponiveis as informacfes do PNLP
que devem subsidiar a elaborag¢do do plano de tecnologia da informagdo da Companhia item
11.11;

X)  envidar esforcos para a formalizacdo do plano de contingéncia na area de TI, item 111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Geréncia de Tecnologia da Informacdo — GERTIN da CDP esta elaborando as
informagdes sobre o Plano de Contingéncia na area de T.l. e tdo logo finalize o levantamento de
informacdes, encaminharemos & CISET a manifestacdo da CDP acerca do assunto.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
A recomendacdo permanece valida até que a Unidade apresente as informacdes pertinentes
ou seu cumprimento seja verificado em futura acao de controle.
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y)  publicar resolucdo que constitua nova comissdo para analise e atualizacdo da Politica de
Seguranca da Informacdo, item 111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que estamos providenciando a designacéo de nova comissao.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
Permanece a recomendacao. Seu cumprimento sera avaliado por esta CISET em futura
acao de controle.

z) realizar levantamento que demonstre suas reais necessidades de recursos de TI, item 111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a GERTIN da CDP esta verificando as questdes relacionadas ao levantamento
sobre as reais necessidades de recursos de T.l. e tdo logo finalize o referido levantamento,
encaminharemos a CISET manifestacdo da CDP acerca do assunto.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
A recomendacdo permanece valida até que a Unidade apresente as informacGes
pertinentes ou seu cumprimento seja certificado em futura acéo de controle.

aa) envidar esforgos para gerenciar projetos relativos a desenvolvimento e producdo de sistemas
item 111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a GERTIN da CDP esta verificando as questdes relacionadas ao assunto e tdo logo
finalize o referido levantamento, encaminharemos & CISET manifestacédo da CDP.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
A recomendacdo permanece valida até que a Unidade apresente as informacdes
pertinentes ou seu cumprimento seja certificado em futura acéo de controle.

bb) envidar esforgos para pautar as contratacdes de T1 em indicadores de beneficios de negocios
e avalie preliminarmente a viabilidade de cada contratacdo na area, item I111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a GERTIN da CDP esta verificando as questdes relacionadas ao assunto e tao logo
finalize o referido levantamento, encaminharemos & CISET manifestacédo da CDP.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
A recomendacdo permanece valida até que a Unidade apresente as informacgoes
pertinentes ou seu cumprimento seja verificado em futura agéo de controle.

cc) envidar esforgos para padronizar o processo de contratacfes de T1, como forma de fortalecer
os controles internos e melhor gerenciar essas contratacoes, item 111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a GERTIN da CDP est4 verificando as questdes relacionadas ao assunto e tao logo
finalize o referido levantamento, encaminharemos a CISET manifestacao da CDP.
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Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
A recomendacdo permanece valida até que a Unidade apresente as informacoes
pertinentes ou seu cumprimento seja verificado em futura agéo de controle.

dd) publicar no sitio eletrénico da companhia a relacdo das empresas declaradas suspensas, item
.11,

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a Comissdo designada para gerir o Servigos de Informacéo ao Cidadao — SIC nesta
Companhia esté realizando o levantamento das informacGes para serem publicadas no site da CDP.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
A recomendacao permanece. Seu cumprimento serd avaliado por esta CISET em futura
acao de controle.

ee) encaminhar a Controladoria-Geral da Unido - CGU informacdes ndo disponiveis em
sistemas da Administracdo Publica Federal, item 111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que iremos realizar os procedimentos necessarios com vistas ao encaminhamento das
informagdes, conforme recomendac&o.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
A recomendac¢do permanece. Seu cumprimento serd avaliado por esta CISET em futura
acao de controle.

ff) publicar no sitio eletrbnico da Companhia as informagdes dos “Contratos de
Arrendamento”, “Contratos de Cessdo de Uso” e “Contratos Operacionais”, bem como
atualizar a divulgacdo do relatério de auditoria de avaliacdo da gestdo e do relatério de
gestdo, a qual se encontra desatualizada desde 2008 e 2009, respectivamente, item 111.11;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que esté sendo providenciado o levantamento das informag0es, para fins de incluséo no
sitio eletrénico da CDP, conforme recomendacéo dessa CISET.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
A recomendacdo permanece. Seu cumprimento serd avaliado por esta CISET em futura
acao de controle.

gg) envidar esforcos para melhor gerir o patriménio da companhia, item 111.13;

hh) averiguar os motivos de repasses ao Portus de patrocinio a ativos que superam os valores
das contribuicGes dos empregados ao institutos, item 111.13 e Constatacéo 1 do Anexo I;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a GERHUM da CDP esta realizando levantamento dos repasses pela CISET e
verificando as questdes relacionadas a esse assunto. Tdo logo encaminhe a Diretoria o resultado
dos trabalhos, enviaremos a CISET a manifestacdo da CDP.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
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A recomendacdo permanece valida até que a Unidade apresente as informacGes
pertinentes ou seu cumprimento seja verificado em futura acdo de controle.

i) averiguar os motivos de repasses ao Portus de patrocinio a inativos e pensionistas, item
111.13 e Constatacéo 1 do Anexo I;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Respondido por meio da Carta DIRPRE n° 536/2013.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:

Em que pese a aprovacgdo pelo DEST-MP em 18/3/2010 de nova forma de patrocinio, esta
equipe entende ser pertinente que a Companhia formalize consulta ao TCU nos termos
expostos na analise da Constatacdo 1 do Anexo | deste relatorio. A recomendacdo sera
mantida como forma de acompanhar o assunto.

jJ) avaliar os repasses ao Portus a titulos de empréstimos para, se considerados indevidos,
averiguar também os motivos desses repasses, item I11.13 e Constatacédo 1 do Anexo I;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Informamos que a GERHUM da CDP esta realizando levantamento dos repasses referidos pela
CISET e verificando as questBes relacionadas a esse assunto. Tao logo encaminhe a Diretoria o
resultado dos trabalhos, enviaremos & CISET a manifestacio da CDP.

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:
A recomendacdo permanece valida até que a Unidade apresente as informacoes
pertinentes ou seu cumprimento seja verificado em futura agéo de controle.

kk) abster-se de registrar despesas com servicos continuados em conta contébil de ativo, item
111.13 e Constatacéo 2 do Anexo I;

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:
Reiteramos Nota Técnica n° 01/2013, abaixo transcrita, quando da resposta a Solicitacdo de
Auditoria — COAUD n° 11/2013 (OS n° 230/2013) de 25/7/2013:

“ Nota Técnica n’° 1/2013

1) Contrato n® 37/2011, firmado entre a M.l Montreal Informética Ltda. - Tendo como objeto “
servicos de gestdo eletrbnica, digitalizacdo e organizacdo de documentos, servigos de
BPW/Workflow e aquisi¢ao de softwares de GED/ECM e BPW/Workflow “ .

2) Contrato n° 37/2011, Clausula Segunda “ Do valor do Contrato e da Origem dos Recursos

2.2 — As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de Recursos Proprios, com a seguinte
classificagéo:

Categoria Econdmica — Dispéndio de Capital: Investimento do Ativo;

Projeto — Manutencao e Adequagao de Ativos de Informatica, Informacdes e Teleprocessamento.
Funcional Programatica n°® 26.126.4103.0015.
3) Nota

*** Todos os valores levantados, com referencia ao contrato firmado com o setor de Informatica,
foram feitos com critérios e levando em consideracéo a seu objeto principal.
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*** Qs valores com referencia ao Contrato n® 37/2011, mesmo sendo orcado em despesas de
capital, quando de sua execucdo se encontravam classificados em “despesa corrente” (2011/2012),
provocando com isso impacto no resultado da Companhia, e com maior gravidade levando a uma
falha fiscal.

As Demonstracdes Contabeis da Companhia estdo pautadas dentro das Normas Gerais da
Contabilidade, ndo ferindo qualquer efeito da mesma e obedecendo a seus critérios. Assim como
atendendo as Normas Internacionais de Contabilidade, fundamentada no Pronunciamento Técnico
CPC 04.

O reconhecimento em uma dotacdo orcamentaria nos levou a prudéncia de reclassificacdo dos
valores levados a despesas corrente quando da execucéo do contrato ora em foco.

Em funcdo da complexidade da legislacdo tributaria brasileira, os prazos para guarda de
documentos nem sempre sdo uniformes (CTN — Lei 5.172/66 — art. 173 / RIR — Decreto 3.000/99,
art.901 / Decreto 3.048/99 — art. 348 ). O descarte ndo devera comprometer a memaoria documental
de uma instituicdo, mesmo que o prazo prescricional tenha ocorrido, como é o caso de notas fiscais
de aquisi¢do de material permanente.

Assim a memdria de uma instituicdo, seja entidade de fins econdmicos ou sociais, sé podera ser
recuperada se houver preservacdo de seus arquivos de registros das transagdes e dos respectivos
documentos.

Por todos os argumentos expostos e consideramos que o Contrato em foco, em sua origem
(GERTIN), deixa claro o justificativo de contratacdo quando descreve o Gerenciamento Eletrénico
de Documentos (GED) - conjunto de metodologias e tecnologias que prevé um meio de gerar,
organizar, controlar, armazenar, compartilnar e recuperar informacfes existentes em
documentos, de forma &gil e segura via navegador WEB, assegurando a informacao necessaria,
na hora. Como pode ser observado ndo foca somente na figura da “digitaliza¢do de documentos”,
tendo com objetivo converter documentos do suporte em papel para meio digital, tornando assim
mais facil o acesso e a realizagdo de busca rapida dos mesmos. Assim a digitalizacdo é parte
integrante de todo o processo de acervo documental da empresa, segundo as Normas de
Arquivologia vigente. ”

Informamos que em contato com a Audiva - Auditores Independentes, que presta servicos de
auditoria contabil a esta Companhia Docas, solicitamos maiores esclarecimentos quanto a questéo,
e obtivemos a resposta de que a referida auditoria mantem a posi¢cdo quanto ao Parecer GT —
C23/13 emitido a Gerencia de Contabilidade, em 30/07/2013.

Entretanto, considerando os argumentos e recomendacao dessa CISET acerca do assunto, para que
possamos dirimir quaisquer ddvidas quanto a questdo levantada pela Auditoria — COAUD n°
11/2013 (OS n° 230/2013 ) de 25/07/2013 e elencadas em sua Versdo Preliminar do Relatorio de
Auditoria da CISET, informamos que o0 assunto serd encaminhado como consulta formal junto a
Receita Federal do Brasil e ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, solicitando manifestacdo
quanto a questdo ‘“reconhecimento de ativo intangivel “, com foco no Contrato 37/2011.

Anélise do teor da manifestacio da Unidade:

Embora o teor da Nota Técnica n° 1/2013 ja tenha sido considerado na analise da
Constatacdo 2 do Anexo | , esta equipe entende pertinente consulta & Receita Federal do
Brasil e ao Tribunal de Contas da Unido. A recomendacéo sera mantida como forma de
acompanhar o assunto.

I)  abster-se de realizar aditamento contratual que configure alteracéo de objeto, Constatagédo 2
do Anexo I;
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Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

Informamos que, apesar de BPM estar inserido no item 4.7.3 da ata de registro de precos n°
06/2010, na qual a CDP aderiu e 0 WORKFLOW ser uma atividade que deve ser executada dentro
de uma analise BPM, ocorreu um equivoco na redacdo do termo aditivo n° 03 do contrato n°
37/2011, motivo pelo qual o mesmo seja retificado para “Servigos de Consultoria Especializada na
Solug¢do GED/ECM”, conforme descrito na CI/GERTIN n° 09/20013 (folha n° 928 do processo), no
contrato n° 37/2011 (folha n°® 933 do processo n° 1876/2010) e na ATA de registro de preco citada
acima.

Vale ressaltar que em nenhum momento nos processos de termos aditivos houve qualquer referéncia
a alteragdo do objeto contratual ou a substituicdo do servico de consultoria na solu¢éo de GED pelo
servico de consultoria na solucdo de BPM/Workflow. O parecer juridico que embasou o termo
aditivo n°® 03 ndo menciona alteragdo contratual e nem substituicdo de parte de seu objeto, mas
apenas a reducéo de quantidades, o que foi realizado dentro do limite legal de 25% (vinte e cinco
por cento) estabelecido pela Lei n® 8.666/93.

Analise do teor da manifestacdo da Unidade:
Permanece a recomendacdo. Esta equipe considera que haverd atendimento quando a
Unidade retificar o instrumento contratual e apresenta-lo a esta CISET.

mm) verificar, em decorréncia da celebracdo do terceiro aditivo ao Contrato n° 37/2011, a
coeréncia em diminuir as quantidades dos itens Organizacéo de Arquivos e Digitalizacao
e Indexacdo de Documentos, mas manter o total de homens/hora para o item Servigo de
Gestdo Documental, Constatacdo 2 do Anexo I; e

Manifestacdo da Unidade apresentada por meio da Carta DIRPRE n° 561/2013:

No que se refere a diminuicédo da quantidade de itens, informamos que ocorreu devido a limitacao
de dotacdo orcamentaria, conforme citado no processo CDP n° 1876/2010 as folhas n° 1021 a 1023.
Porém, conforme manifestacdo da Geréncia de Tecnologia da Informacéo - GERTIN da CDP, nao
h& relacdo diretamente proporcional entre os itens, pois conforme o item 4.7.1 da ata de registro de
n® 06/2010, na qual a CDP aderiu, o servico de gestdo documental ndo esté relacionado diretamente
a gquantidade documentos digitalizados e/ou organizados, principalmente em casos de documentos
descartados, levantamento e diagnostico de acervo, elaboracao de tabela de temporalidade e etc... ;
conforme descrigdo completa do item 4.7.1, abaixo subscrito:

“4.7.1. Servicos de Gestdo Documental (US1): Levantar e diagnosticar o Acervo
Documental. Gerenciar, orientar e executar o tataraneto dos documentos
(higienizacéo, andlise, avaliacdo e selecdo). Elaborar o Plano de Arquivo, Tabela
de Temporalidade, Taxonomia e manutencéo de vocabulario controlado. Atualizar
e Modelar os Processos. Organizar os Acervos Bibliograficos e Especiais, utilizar
tecnologia e padronizacao de materiais, equipamentos e servi¢os arquivisticos.

Elaborar visao sistémica dos processos e sub-processos da COMPANHIA DOCAS
DO CEAPA e indicar a relacdo dos Processos criticos a serem mapeados.”

Anélise do teor da manifestacao da Unidade:

Esta equipe acata o teor da manifestagdo apresentada e frisa que a avaliagéo da execucéo
do referido contrato nao fez parte do escopo da auditoria.
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analisar as informacdes prestadas por meio da Carta DIRPRE n° 509/2013 sobre bens
patrimoniais moveis e imdveis e, em 120 dias a contar da emissdo deste relatério de
auditoria de gestdo, apresentar a esta CISET documento que informe o status de cada
recomendacdo originalmente exposta nos Relatdrios de Auditoria GERAUD/CDP n® 16 e
17/2010, Informacéo 2 do Anexo Il1.

Brasilia, de setembro de 2013.

Coordenador-Geral /COAUD/CISET/SG-PR

>
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