Relatério de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria de Governo - Secretaria de Cdetinterno

CODESP

Exercicio: 2015

Ordem de Servigo n°:280/2016
Municipio/UF: Santos - SP
Relatério n°: 9/2016

l Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO -

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria deefdo da Presidéncia da
Republica — Ciset/Segov-PR.

Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na OrdemedecB n.° 280/2016, e consoante o
estabelecido na Secdao lll, Capitulo VII da Instaubdrmativa SFC n.° 1, de 6 de abril de 2001,
submetemos os resultados dos exames realizades aq@bestacdo de contas anual apresentada
pela Companhia Docas do Estado de S&o Paulo —&odes

|. INTRODUCAO

1. Os trabalhos de campo foram realizados no periedb al 12 de agosto de 2016,
na sede da Companhia Docas do Estado de Sao Raualzada na cidade de Santos, por meio
de testes, analises e consolidacédo de informagdetmdas ao longo do exercicio examinado e a
partir da apresentacdo do processo de contas pelade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico PubliedefFal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

2. O Relatério de Auditoria encontra-se dividido emaslypartes: Resultado dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos examesamelsisdes obtidas; e Achados de Auditoria,
gue contém o detalhamento das andlises realiza@iassistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidatiebamal de Contas da Unido — TCU.

3. Registra-se que o0s achados de auditoria apresentagkte relatério foram
estruturados em titulos e subtitulos, segundo ®sINEES com 0s quais se relacionam
diretamente.

II. RESULTADOS DOS TRABALHOS

4, De acordo com o escopo de auditoria definido esteglo nos termos dos
paragrafos 6° e 7° do art. 9° da Decisdo NormatiV&U n° 147, de 11 de novembro de 2015,
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por meio de Ata de Reunido realizada, por videa@nfcia, em 26/01/2016, entre
Segov/Ciset/CGAP — Coordenacao-Geral de AuditoRtaaejamento e a Secex-SP — Secretaria
de Controle Externo do TCU no Estado de Sdo Pfaram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacdo da conformidade das pecas

5. A avaliagédo consiste na verificagdo da conformiddae pecas elaboradas pela
Codesp para compor o processo de julgamento daascda exercicio de 2015, quais sejam o
Relatério de Gestdo e o Rol de Responsaveis, conom@sas e orientacdes do Tribunal de
Contas da Unido-TCU, quais sejam, Decisdao NormativaN TCU n° 147, de 11/11/2015,
Instrugdo Normativa — IN TCU n° 63, de 1/9/2010, DRU n° 146, de 30/9/2015 e Portaria
TCU n° 321, de 30/11/2015.

6. Quanto a apresentacdo, diante da implantacdo dow &istema de Prestacdo de
Contas (e-Contas), que entrou em vigor em 201%jomr-se que o Relatério de Gestao, bem
como o Rol de Responséaveis, ambos relativos accieierde 2015, foram encaminhados
eletronicamente ao Tribunal de Contas da Unid&iseema e-Contas.

7. Referente a organizacdo e ao conteudo, a anadlsénfitamac6es anexadas ao
sistema culminou na identificacdo de inconformidade Rol de Responsaveis e no Relatorio de
Gestao, apresentadas a Companhia por meio da Blétaditoria n® 01/2016, que recomendou a
realizacdo, no sistema e-Contas e com aval do Td2lUadequada correcdo das situacdes
relatadas.

8. Todavia, a Companhia ndo fez as devidas correg@ssando pendente de
correcdo e complementacdo as informacdes rela@sreabs responsaveis pela gestdo da Codesp
em 2015 e relacionadas a identificacdo e cessd@rm@as sob guarda e responsabilidade da
Companhia, conforme consta hdormacgéo 01 (Inconsisténcia das informacdes apresentadas
no Rol de Responsaveis e no Relatério de Gest@mdesp, gestdo 2015).

9. As inconformidades mencionadas nao apresentaramidgde a ponto de
impactar na opinido sobre a gestao do exercici@asalise.

2. Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Qualitatos da Gestao

10. A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualdatda gestado consistiu em: i)
verificagdo do desempenho da Codesp na execucaac@as orcamentarias, estabelecidas na
Lei Orcamentaria Anual — LOA, e ii) levantamentarafins de monitoramento, de informacdes
relativas ao desenvolvimento e implementacéo doefienento Estratégico da Unidade.

i) Desempenho da Codesp na execucao das acdes orcaared (LOA)

11. Sobre o desempenho da Codesp na execucdo dasoagd@entarias, verificou-
se que, em 2015, a Unidade esteve responsavekpoutar 16 acdes orcamentarias, sendo 14
vinculadas ao Programa 2074 — Transporte Maritintuas vinculadas ao Programa 0807 —
Gestao e Manutencao de Infraestrutura de Empresatals, conforme a seguir:

Quadro 1: Agdes orcamentarias sob a responsabilidade da godesxercicio de 2015

ACAO
PROGRAMA ~
N° DESCRICAO
12LQ Reforco de Cais para Aprofundamento dos Bercos @stiArmazéns 12 e 23, no Porto

de Santos (SP)
2074 12LR | Adequagéo do Cais para Terminal de Passageird®onto de Santos (SP)

Implantacédo da Avenida Perimetral Portuaria nodPdet Santos - No Municipio de
Guaruja (SP)

1C66
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122T | Estudos e Projetos de Infraestrutura de AseBsaestres do Porto de Santos (SP)

Construcédo de Pier com 2 Bercos de Atracacao @uie lde Acesso no Terminal da
Alamoa, no Porto de Santos (SP)

12NJ | Reforco do Pier de Acostagem no Terminal danak, no Porto de Santos (SP)
12NK | Reforco dos Bercos de Atracacédo da llha de BarmabPBprto de Santos (SP)
143Y | Adequacdo de InstalacBes Gerais e de Supsiemd Porto de Santos (SP)
14KJ | Implantacéo de Sistema de Apoio a Gestéo éedo de Navios

14KM | Implantac&o de Sistema Portuario de Monitorameat@argas e da Cadeia Logistica

Implantacéo do Programa de Conformidade do Genmecito de Residuos Soélidos e
Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos

14U5 | Construcdo da Passagem Inferior do Valongadiviedo)

Implantacéo da Avenida Perimetral Portuaria nodPadet Santos - no Municipio de
Santos (SP)

7U39 | Implantagio de Area de Apoio Logistico Poituao Porto de Santos (SP)

12LS

14RC

1C67

4102 | Manutencdo e Adequacédo de Bens Moveis, VaichMlaquinas e Equipamentos

0807
4103 | Manutencao e Adequacao de Ativos de Informalitormacao e Teleprocessamentp

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e OrcamenitoR,3.7 de agosto de 2016.

12. Consideradas as informacdes registradas no Sidteaggado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, as ac¢des 12LQ, 12LR, 1C66 e #d€Xam o percentual de execucao, fisica
e/ou financeira, superior a 80% da meta proposta paexercicio. Quanto as demais acdes
orcamentarias, consta registrado no sistema que:

a) as acodes 122T, 12LS, 12NK, 14KJ, 14KM, 14RC,54U7U39 né&o tiveram
execucao fisica e financeira no exercicio;

b) a acdo 1C67 teve execucdo fisica e financeieg@ldo programado, néo
alcancando 10%; e

c) as acbes 12NJ, 143Y e 4102 tiveram execucaadama menor que 80% da
dotacéo inicial.

13. Esse cenério contribuiu para a execucdo de R$ 23953,00, ou seja, 74,54%
do total de R$ 289.740.366,00 aprovados na Leir@egsaria Anual — LOA/2015 e em seus
créditos adicionais, percentual que embora ndoqumediuma boa execug¢do orcamentaria,
representa evolucdo em comparacéo a porcentagésa eod 2014, que foi de 53,56% do total
aprovado para as acfes da respectiva LOA, confdem®nstrado nas comparacgdes dos graficos
a seguir:

Figura 1: Comparativo da Execucédo da LOA — exercicios 202816 (R$)

RS 600.000.000 545942.910
RS 500.000.000
RS 400.000.000

289.740.366 291.400.109
RS 300.000.000

215.983.153
RS 200.000.000
RS 100.000.000
RS 0
Total Disponiblizado Executado
®2014 ®2015
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Figura 2: Comparativo da Execucéo da LOA — exercicios 202@1& (%)
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14. Cumpre mencionar que, embora a Codesp seja resgbnssla execucdo de

acOes orcamentarias vinculadas ao Programa Ten2&tieb— Transporte Maritimo, os objetivos
do Programa sao de responsabilidade do 6rgao ssgeda Companhia, qual seja a Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/P&ente Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacado Civil - MTPA; e que para o Programa 080Gestdo e Manutencao de Infraestrutura
de Empresas Estatais ndo existem objetivos defmdd”PA.

i) Desenvolvimento e implementacdo do Planejamento Estegico da Codesp.

15. No exercicio de 2015, estiveram em execuc¢do duasatacdes importantes para
a implementacédo do Planejamento Estratégico daspodeContrato n° DP 96/2013elebrado

com a Fundacdo Dom Cabral, e o Contrato SEP/PR2014, celebrado pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica com a emprdedt®douche Tohmatsu Consultores Ltda.

16. O Contrato DP 96/2013 havia sido celebrado pelee§mdcom a Fundagdo Dom
Cabral - FDC, em 29/12/2013, para implementacdxesugdo do curso do projeto PAEX
(Programa Parceiros Para Exceléncia), pelo valraylde R$ 630.000,00, pelo prazo de trés
anos.

17. O projeto PAEX, que integra mais de 600 empresa® gmupos regionais no
Brasil, Paraguai, Portugal, México e EUA, consite uma parceria entre empresas de medio
porte visando a implementacdo de um modelo de @est@ foco em melhoria de resultados e
aumento de competitividade. A contratacdo da FD€ fer objeto a construcdo gradativa de
conhecimento e o intercambio de experiéncias, bemoca discussdo de modelos de gestao,
com o acompanhamento de professores da Fundaclmamdo em pratica ferramentas
gerenciais e estratégicas.

18. Nesse contexto, a contratacéo previu a realizagadiv@érsas atividad&sdentre
as quais: o desenvolvimento do projeto empresé&@in a elaboracdo e implementagdo do

! Contrato DP 96/2013, celebrado pela Codesp, conmdagdo Dom Cabral, em 29/12/2013, para implementagikecucéo do
curso do projeto PAEX (Programa Parceiros ParalE&ncia), pelo valor global de R$ 630.000,00, pekeprde 3 anos (extrato
de Contrato publicado no Diario Oficial da Unido ©D de 9/1/2014, Sec¢édo 3, pag. 4). O contrato @swle processo de
Dispensa de Licitag8o (Processo n° 60534/13-48)axiso consta publicado no DOU de 28/11/2013, &8¢aag. 8.

2 Contrato SEP/PR n° 6/2014 celebrado pela Secretarortos da Presidéncia da Republica com a empedsitte Touche

Tohmatsu Consultores Ltda, em 28/4/2014, para mé&stde servigos de consultoria no desenvolvimeritopgementagéo de
melhorias da gestdo portuaria - Projeto Modernizaigi Gestéo Portuéria (integrante do Programa $&fioientes). Extrato
publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, de 22@14, Secdo 3, pag. 3. O contrato resultou deepsacde Pregao
Eletrdnico n° 9/2013 (Processo n° 00045.003504/2@) 3 ujo resultado consta publicado no DOU de /264, Secéo 3, pag.
4,

% a) Desenvolvimento do projeto empresarial com presa (elaboragéo e implementagéo do planejametmaiégico e da visdo
de futuro da empresa, reavaliando individualmensew negdcio); b) Reviséo do projeto empresaridli@ne reavaliacdo do
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planejamento estratégico e da visao de futuro daesa); e, tempos depois, a revisao do projeto
empresarial que consistiu na analise e reavalidggmanejamento estratégico.

19. O Contrato SEP/PR n° 6/2014 teve por objeto a gré@et de servicos de
consultoria no desenvolvimento e implementacdo @thonias da gestdo portuaria (Projeto
Modernizacdo da Gestdo Portuéria que integra or@ray Portos Eficientes)logo, embora
estivesse sob a gestdo da SEP/PR, resultaria edutpsoimportantes a serem observados
quando da elaboragdo do planejamento estratégiCodesp.

20. Os dois contratos foram executados concomitantempata a elaboracdo do
planejamento estratégico da Companhia.

21. No inicio de 2015, em parceria com a Fundacdo Deatordl, foram definidos
missdo, visdo, mapa estratégico, objetivos estcat®@ indicadores de gestédo orientadores da
atuacdo da Codesp no periodo 2015/2020. Da prommstsentada, até o inicio de 2015,
constava aprovado, pela Decisdo Direxe n°® 319/2@fpénas a visdo, missdo e valores da
Companhia.

22. Durante o exercicio, em trabalho desenvolvido [plograma de Modernizacao
da Gestdo Portuaria (PMGP), foram definidos oscambres da categoria politica setorial.
Posteriormente, juntamente com a Fundagdo Dom Cafmam definidos os objetivos

estratégicos da Companhia, sendo que a versaadstal concluida em novembro de 2015.

23. Ante o0 exposto, ao final do exercicio de 2015, rdefse 0 mapa estratégico da
Codesp, contendo missao, visdo, valores e o0s wigetestratégicos, bem como alguns
indicadores de gestao.

24. Ainda naquele exercicio, foi elaborada a versadinprear do Plano Mestre do
Porto de Santos, pela antiga Secretaria de Port8&R/PR, através de contrato com a
UFSC/LabTrans. Como préximos passos do processtesknvolvimento e implementacédo do
planejamento estratégico, a Companhia prevé: Integracdo dos seguintes Planos: Plano
Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), Plano MsestPlano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), Plano de Dispéndios Globais (PB@Ilano Estratégico Institucional,
visando um alinhamento da estratégia; 2) o estabs@to de um processo de gestdo da
estratégia, pautado na definicdo de objetivos @sremuais, suportado por uma gestéo eficiente
de projetos e processos e que utilize como prihdipecionador o posicionamento estratégico
anico; e 3) o alinhamento das unidades organizaorrom a estratégia, através do
desdobramento de diretrizes para o nivel taticogisntendéncias, geréncias e chefias).

planejamento estratégico desenvolvido em parceria & empresa); ¢) Avaliagdes gerenciais mensa#iggéio de resultados,
controle de metas e acompanhamento das inciatarasgicance dos objetivos estratégicos definidgsro@to empresarial); d)
Monitorias/Metodologias (aplicacéo pratica do canimento em gestdo com especialistas nas areas detig e Vendas,
Processos, Projetos, Financas, Operagfes e Lagistiglementadas de acordo com as necessidadesddeen#presa); e)
Programa de Desenvolvimento de Dirigentes — PDDiglamente, trés executivos por empresa participamndd®rograma de
formagé&o de 96 horas, composto por seis méduloséodase em Estratégia, Marketing e Vendas, FinaRgssoas, Processos e
Projetos); e f) Programa de Desenvolvimento degBiries Avangado — PDDA (espaco de discussdo de temergentes da
gestdo para o principal executivo ou aquele emdgém que ja tenha participado do PDD).

4 O contrato com a empresa Deloitte Touche Tohm@tmsultores Ltda previa a entrega de 14 produtasiufe 1 - Plano de
Trabalho Preliminar-Fase |; Produto 2 - Plano deb@tho Consolidado; Produto 3 - Mapa de ProcessdedPios Revisados;
Produto 4 - Consolidado dos Relatérios Mensais déaimgcdo (Fase 1); Produto 5 - Plano de Monitoram&ontinuo (Fase 1);
Produto 6: Consolidado dos Relatérios Mensais deitdi@amento (Fase 1); Produto 7 - Guia de Implardagé Melhoria da
Gestéo de Processos Portuarios; Produto 8 - Pafoatbalho Preliminar (Fase 11); Produto 9 - PldecTrabalho Consolidado
(Fase 1l); Produto 10 - Mapa dos Processos InteRegisados; Produto 11 - Consolidado dos Relatériosskle de

Implantacéo (Fase Il); Produto 12 - Plano de Maaittento Continuo (Fase Il); Produto 13 (Consolidads Relatorios

Mensais de Monitoramento (Fase Il); - Produto T8uia de Implantacdo de Melhoria da Gestdo de Psosdsternos a Cia
Docas.
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25. Importa mencionar que a Codesp pretende implemestiamovembro de 2016,
90% do Programa de Modernizacdo da Gestado Portd@lGP. A implementacdo dos 10%
restantes dependerd da aquisicdo de recursos deoldgiea da Informacdo — TI e,
consequentemente, de capacitacdo na utilizacdoesdesursos. Entretanto, a dotacéo
orcamentaria reservada para essa finalidade, quensentrava reservada no orgcamento da
SEP/PR, deixou de existir com a extincéo da Se@@tingo, ndo é possivel afirmar que havera
orcamento para a concluséo do PMGP.

3. Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes

26. A avaliacdo consistiu na verificacdo da adocdo ritérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdseddacos e obras, bem como no
acompanhamento dos temas abordados pelo Orgaordiednterno quando da avaliagéo da
gestdo de compras e contratacOes da Codesp relateseercicio de 2014.

i) Adocao de critérios de sustentabilidade ambiental

27. Para a verificacdo da utilizacdo de critérios dstesuabilidade ambiental foi
analisado 51% do total de contratos celebrados 8db,2buscando identificar clausulas
contratuais que abordassem questdes de sustatddbiliDiante da verificacdo, restou concluso
que apenas quatro dos 50 contratos analisados ambord questdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental, conform€onstatacdo 01 (Inexisténcia de critérios de
sustentabilidade ambiental para as contratacOokzadas pela Codesp em desconformidade com
o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993), demonstrando aj@mpanhia precisa envidar esforcos no
sentido de inserir o tema nas suas compras e tagies.

i) Monitoramento dos apontamentos da gestao 2014

28. Quanto ao acompanhamento dos temas abordadostpairgdo de controle na
gestdo de 2014, inicialmente buscou-se identibcguantidade de setores envolvidos, a forca de
trabalho atuante e a demanda relacionada a gest@antpras e contratacées da Companhia, em
2015, visando obter um comparativo com o0 exeraairior, para fins de registro, conforme
apresentado nimformacao 02 (Visdo geral da gestdo de Compras e Contratagd€xodesp -
comparativo 2014/2015). Em seguida, foram verifisads medidas adotadas pela Companhia
para atender as recomendacfes exaradas por estéS€®V-PR em funcao das fragilidades
identificadas na gestéo de compras e contratagb€sdesp no exercicio de 2614

29. Restou evidenciado que alguns achados se repeaiimaeiercicio de 2015, quais
sejam: a) auséncia de designacao formal de emmegsta a fiscalizacdo dos contratos da
Companhia; b) afronta ao principio da segregacdariges quando da definicdo de autoridade
e responsabilidade para a gestdo dos contrato®iahhia; e c) fracionamento de despesas;
conforme apresentado ma@ormacédo 03 (Reincidéncia de fragilidades na gestdo de congras
contratacOes da Codesp).

30. Cumpre mencionar que o Relatério de Auditoria elatho por esta Secretaria de
Controle Interno, relativo ao exercicio de 2014mnente restou finalizado em novembro de
2015, logo, havendo pouco tempo para a implementdei providéncias no exercicio sob
andlise. Sendo assim, as providéncias adotadapeh@anhia para a solu¢cado dos achados de
auditoria de 2014, reiterados em 2015, e para onapgmento de seus controles internos,
conformeInformagéo 04 (Avaliagdo do sistema de controles internos impleiado para a

5 Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016.
®Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 16/2015 (©826/2015 — Processo n° 00010.000298/2015-23).
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gestdo de compras e contratagbes da Codesp), deserdacompanhadas no Plano de
Providéncias Permanente e analisadas na auditaréd de contas relativas a gestéo 2016.

lii) Gestao de contratagcédo de obras

31. Ao longo do exercicio de 2015, foram realizadassdagdes de controle
relacionadas a contratacdo de obras e servicosgdmlearia pela Codesp: a) analise do Pregao
Eletrdnico n® 48/2015, para verificacdo do projétmsico, dos memoriais de calculo dos
quantitativos a serem contratados e da especibcdgé distancias de transporte utilizadas no
orcamento da Administracdo; e b) analise do CantmdtDP 51/2014, para a verificacdo da
formalidade do processo licitatério e do contratmédo, a andlise dos custos dos servi¢cos
contratados e a avaliacdo de aspectos técnicdivoslao projeto e a sua execucao.

32. O Pregao n° 48/2015 teve por objeto a contratagdnpresa para a prestacao de
servicos de manutencdo de pavimentacdo asfaltt@nereto em areas publicas de ambas as
margens do Porto de Santos, com or¢camento de mef@rda Administracdo no valor de R$
2.982.310,81. A analise do mencionado pregéo, qusigtiu em acdo de controle de natureza
preventiva e anterior a abertura das propostadiattes, confirmou a auséncia de projeto ou
estudos que subsidiassem a tipologia dos servamados e seus gquantitativos, bem como uma
série de fragilidades em relagédo as praticas dendragia de custo na Administracdo Publica,
incluindo a ocorréncia de sobrepreco.

33. No andamento da acdo de controle, a Codesp optouepogar o Pregdo
Eletrénico n° 48/2015, conforme publicacdo no D.Get 3 de marco de 2016. Mesmo assim,
entende-se pela necessidade de se registrar renfrd®elatorio as constatacfes obtidas, tendo
em vista que os apontamentos realizados refereamtemas estruturantes para contratacoes de
servicos de engenharia, que ndo se restringemoaegso licitatorio em tela. Ademais, o objeto
da mencionada contratacdo certamente podera 0 @lg nova licitacdo, uma vez que se trata
de servigo de manutencgéo.

34. Sobre o Contrato n°® DP 51/2014, cumpre mencionar spirefere a obra de
recuperacgéo e reforgo estrutural para aprofundamdg bercos entre os armazéns 12A e 23 do
Porto de Santos/SP, pelo valor de R$ 200.334.57€88Itante de procedimento licitatorio na
modalidade concorréncia publica (n° 02/2012), qoijojeto executivo foi elaborado pelas
empresas LPC-Latina Projetos Civis e Maffei Engeahasendo doado a Codesp pelas
arrendatérias do Terminal 12A S.A., Companhia Aaxitle Armazéns Gerais (Copersucar),
Rodrimar S.A. - Transportes e Armazéns Gerais,|@&@\. e Rumo Logistica.

35. A referida acdo de controle encontra-se em fasd fie relatoria, a qual sera
encaminhada a Codesp para manifestacdo prelimmativo pelo qual ndo foi possivel
incorporar os resultados obtidos a esta auditow@lede contas.

36. Ante o0 exposto, verifica-se que a gestdo da c@affiat de obras e servicos de
engenharia requer aprimoramentos dos controlesrnode no sentido de garantir a
disponibilizacdo de informacdes e dados que pdissibi com clareza: a identificacdo de todos
0s elementos constitutivos da obra ou dos sendeosngenharia pretendidos pela Codesp; o
desenvolvimento da solugéo escolhida, de formarrzeder visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos; o estuddeel@cdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condigdes organizacionais para a gbra frustrar o carater competitivo para a sua
execucdo; a montagem do plano de licitagdo e med# obra, compreendendo a sua
programacdao, a estratégia de suprimentos, as natenfiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso; e a elaboracao do orcamento detadbazlesto global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos proprigsmavaliados.
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37. Nesse contexto, propde-se a avaliagdo critica quemprocesso de elaboracéo e

aprovacao de projetos; aprimoramentos quanto aispevde desembolsos referentes a
administragéo local; inclusdo nos normativos irdermla obrigatoriedade de avaliagdo das
premissas de orcamentacdo das obras e servicogjeeharia quanto as praticas de mercado e
em consonancia a atual jurisprudéncia; e a promagiaapacitacdo de funcionérios para

incorporar a engenharia de custos praticada na &amgp 0s novos entendimentos a respeito do
tema.

4. Reflexos da desoneracao da folha de pagamento nositatos da Codesp

38. Trata-se do acompanhamento das medidas adotada€qatsp em atendimento
as determinacdes do Tribunal de Contas da Unigmstias nos Acordaos n°® 2.859/2013 e n°
1.212/2014, ambos do Plenério.

39. Os mencionados Acordaos referem-se aos reflexadesaneracdo da folha de
pagamentos nos contratos administrativos da Adtrag&o Publica Federal, como apresentado
na Informacédo 06 (Contexto histérico que ensejou a desoneracdo tia fi¢ pagamento nos
contratos da Codegp

40. Em trabalho anterior, que resultou no RelatérioAdelitoria n°® 16/2015, esta
Ciset/Segov-PR identificou que as a¢bes adotadasUsedade, em 2014, mostraram-se pouco
eficazes, por isso, recomendou: a) a realizacéevlado dos contratos encerrados e vigentes
identificados como contemplados pela “desoneracédofatha de pagamento”, visando a
certificacdo sobre o enquadramento desses nadefifisbe desoneracédo da folha de pagamento;
b) a realizac&o de negociacéo pela via adminigirai@ra o reajuste dos valores destes contratos;
e c¢) a formalizacdo dos ajustes acordados decesreatrevisao dos contratos.

41. Diante do trabalho realizado pela Companhia, enb2@ifram identificados 50
contratos passiveis de revisao em funcao do beméfigutario definido pela Lei n° 12.546, de
14 de dezembro de 2011, e do Decreto n°® 7.8286 ke utubro de 2012, dentre os quais 13
foram excluidos da revisdo em funcédo de possuinres inferiores a R$ 250.000,00, sendo
esse 0 valor de corte estabelecido pela Codesplgukrevisdo de seus contratos.

42. Dentre os demais contratos, alguns tiveram seuwsegmleajustados, contudo, a
maioria, ainda encontra-se em fase de analisepuafquadro a seguir:

Quadro 2: Contratos da Codesp passiveis afetacao pela “desapeta folha de pagamentos”

SITUACAO QTDE CONTRATOS
Contratos excluidos da revisdo em fungéo do valor 13
Contratos ndo enquadrados na Lei n® 12.546/2011 4
Contratos pendentes de qualquer analise 25
Contratos em reviséo (fase de célculo para readéqirassarcimento de valores) 4
Contratos com reviséo concluida 4
TOTAL 50

Fonte Relatério de Gestao da UPC para o exercicio d6.201

43. Ante 0 exposto, resta evidenciado que, embora @&spoinha realizado acdes no
sentido de atender ao 6rgédo de controle extertrapalho de revisdo dos contratos afetados pela
“desoneracao da folha de pagamento” néo foi findtizno exercicio de 2015.

44, O acompanhamento das novas acdes realizadas pafza@oia seré realizado por
meio do Plano de Providéncias Permanente-PPP, gue por objetivo acompanhar o
atendimento as recomendacfes do 6rgdo de contrt@dma, inclusive aquelas referentes a
desoneracdo da folha de pagamento, conforme arseguiealizar a revisdo dos contratos
encerrados e vigentes, visando certificar-se sobenquadramento desses na legislacdo de
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desoneracao da folha de pagamento, obtendo-se assaferidade da fase de negociacéo; b)
prosseguir nas tratativas formais de negociacém \aal administrativa, apds a certificacdo de

quais contratos deverdo ser repactuados em deciardnlegislacdo de desoneragdo da folha de
pagamento; e c) formalizar, por meio de instrum@r@omprobatorios, os ajustes acordados
decorrentes da revisdo dos contratos abarcado®gmslatdo de desoneracdo da folha de
pagamento.

45. Até o final de 2015 a revisdo dos contratos em&arga determinacdo do 6rgao
de controle externo trouxe economia no caso dostr&tos DP30/2012, DP/55.2014 e
DP44/2014 no valor de R$ 1.287.482,43, mas oner@ompanhia em relagcdo ao contrato
DP51/2014 no montante de R$ 545.523,21, conforffeac® nalnformacdo 07 (Medidas
adotadas pela Codesp para atendimento aos Ac62l&69/2013-Plenéario e 1212/2014 -
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o).

46. Por fim, cumpre registrar que durante o exercieid@dl5, com a publicacdo da
Lei n° 13.161, de 31 de agosto de 2015 e da Ldi3r?02, de 8 de dezembro de 2015, as
aliquotas de contribuicdo previstas na Lei n® @21 foram alteradas bem como a adog¢éo do
regime de substituicdo das contribuicdes pelas &aprtornou-se facultativa, devendo a Codesp
estar atenta a essas alteracbes quando da realidacBovas agbes para a revisdo de seus
contratos.

5. Avaliagéo da gestédo de arrendamentos

47. A avaliacdo da gestdo dos arrendamentos consistidemtificacdo da situacéo,
em 2015, das areas portuarias operacibénsid a custddia da Codesp; na avaliacdo dos
normativos sob a responsabilidade da Companhiaogeetaram as atividades relacionadas as
areas arrendadas; bem como na verificacdo do sistlEamcontroles internos utilizado pela
Companhia para o0 acompanhamento e controle deogist@rendamentos.

bY

i) Os normativos internos relacionados aos arrendameos e a situacdo das areas
operacionais

48. Os instrumentos de planejamento do Setor Portudacional, em ordem de
elaboracéo, s&pa) o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PN®Lo Plano Mestre c) o
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ; eRdqmo Geral de Outorgas.

49. As Autoridades Portuarias cdBea elaboracdo e a atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ, que consisteinstrumento de planejamento
operacional da Administracdo Portuaria e abrangeire outras questfes, 0 uso de areas e
instalacdes do porth

50. O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do e Santos permanece
o mesmo desde 2006, ndo tendo sido realizada aquaddualizacdo até o final do exercicio de
2015. A desatualizacéo revela-se uma fragilidado yue o documento norteador do PDZ, que
€ o Plano Mestre, ja foi atualizado no ano 2012.

7 Area Portuaria Operacional: E a parcela da arepotm organizado onde se realizam as atividadesiqrias e se ofertam os
servicos de armazenagem das mercadorias vincutadaarregamento e descarga de navios, embarcadd@ssportadores
terrestres.

8 portaria n° 3, de 7/1/2014, da antiga Secretariaaitos da Presidéncia da Republica, atual Mifostiérs Transportes, Portos e
Aviacao Civil - MTPA

*Também chamado de Plano Diretor Estratégico ouévi&an, conforme traducao para o inglés.
10 Art.8° da Portaria/SEP n° 3, de 7/1/2014.
11 Art.1° da Portaria/SEP n° 3, de 7/1/2014.
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51. Sobre o tema ja se manifestou o Tribunal de Ca@abnido - TCU (Acérdéo
TCU 728/2012 — Plenario) determinando a Codespaboehcdo de um plano de acdo para
revisdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamenfodm de Santd§ Ocorre que, em razéo
da Portaria/SEP n° 206/2014, de 11 de julho de,20pdazd® dado & Autoridade Portuéria para
a elaboracdo do PDZ est4 atrelado a publicacadatho Rlestre no sitio da Secretaria de Portos
(www.portosdobrasil.gov.br); o que, até o final2fd5, ainda ndo havia ocorrido. Dessa forma,
a Companhia aguarda as ac¢fes do Ministério dospoaies, Portos e Aviagdo Civil — MTPA
(6rgdo que recebeu as atribuicbes da antiga Searet@a Portos da Presidéncia da Republica
SEP/PR) para que possa atualizar/publicar o Plaregenvolvimento e Zoneamento do Porto
de Santos.

52. Importa mencionar que, conforme notféiaonstante no sitio eletrdnico da
Codesp, em 2014 a Companhia, por meio de trabalorto com a antiga Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica SEP/PR, iniciou a edgho do novo Plano Mestre do Porto de
Santos; e no exercicio de 2015, conforme noticietterne?’, iniciou os procedimentos para
contratacao de empresa para elaboracéo do PDZ.

53. Destaque-se que, em 2015 a Codesp esteve responsawvdém, pela
administracédo do Porto de Lagdfhaodavia para este porto, ndo existia, até o fileaR015,
PDZ ou Plano Mestre elaborado.

54. No que diz respeito a avaliacdo da adequacdo dazativos internos da Codesp
a legislacdo vigente relacionada aos contratos rdengamentos, verificou-se que o0 novo
Estatuto Social da Companhia, de 15 de dezemb®1é, e 0 seu Regimento Interno, de 31 de
julho de 2015 estdo atualizados e se coadunam agowamarco regulatério do Setor Portuario,
gual seja a Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013.

55. Quanto a situacdo das areas operacionais sob @nsadjlidade da Companhia,
identificou-se que, em 2015, o Porto de Santosyp@sggides operacionais ndo arrendadas,
embora a Codesp nao tenha informado a quantidéaled® superficie nessa situacdo. Todavia,
em funcdo do atual modelo de exploracdo de terrepesacionais nos Portos brasileiros,
regulado pela Lei n°® 12.815/13, ndo compete a Qoligtar ou decidir sobre a destinacao das
areas operacionais do Porto organizado, emboranoent obrigadas a manter a guarda e o
controle, bem como informar ao Poder Concedenteesouestao.

56. Importante ressaltar que, ainda que exista umarnd#iouldade para se tomar
decisbes tempestivas quando estas dependem daestagédio de vontade de mais de uma
organizacdo, a Companhia deve procurar mitigaroblpma da subutilizacdo de suas areas de
arrendamento, buscando uma maior aproximacao der Engorgante para a construcdo de um
processo sinergético entre as duas organizagoes.

12 Acérddo TCU 728/2012 — Plenario: “9.3 determin@uinpanhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp)@peazo de 60
(sessenta) dias, apresente ao Tribunal plano degdcomprove as providéncias adotadas, com adadefundamentacoes,
para reviséo do Plano de Desenvolvimento e Zonean(BD®Z) do Porto de Santos, e consequente reagdertas areas do cais
do Sabog;”

13 Em decorréncia das alteracées trazidas pela L81L52013, a SEP emitiu a Portaria n° 3, de 7/426fh que estabelecia o
prazo de 28/2/2016 para que a Autoridade Portdari@odesp elaborasse o novo PDZ da Companhia. Postente, através da
Portaria n® 206/2014, de 11/7/2014, a SEP altessa prazo para 10 (dez) meses ap0s a publicagélanio Mestre no sitio da
Secretaria de Portos (www.portosdobrasil.gov.br)

1 http://vww.portodesantos.com.br/pressRelease.phpRid&e=777, consulta em 28/9/2016.

15 http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detlorto%26mar/codesp-inicia-elaboracao-do-novo-pdz-

ainda-neste-mes/?cHash=52b91df0ecd877aeed2dbf8&ddi¥®4consulta em 28/9/2016.

1 O Convénio de Descentralizagdo n° 1/2015, celebesdre a SEP/PR e a UPC, manteve a Codesp como
responsavel pela administracé@o, exploragdo, operacéanutencdo do Porto de Laguna (APL/SC) por ais
(cinco) anos a partir de 29 de dezembro de 2015.

1602073 Pagink0 de101

SECRETARA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO Il-B, SALA 212 - BR ASILIA-DF— CEP: 70.150-900
TEL.: 61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (61) 3321-07 55 — E-MAIL cisetpr@presidenciagov.br



57. Sobre as areas operacionais arrendadas, identfegue em 2015, a Companhia
possuia 41 instrumentos contratuais de arrendamvegentes. Desses, 23 contratos referem-se a
areas arrendadas sem procedimento licitatério @réyie se encontram nessa situacdo em
funcdo de serem: a) anteriores a Lei n° 8630, dedSevereiro de 1993, com efeitos
preservados por forca de medida judicial (oito @nos); b) contratos de transicdo (dois
contratos); e c) contratos de Serviddo de Passgd@mcontratos), conforme listados na
Informac&o 09 (Areas arrendadas sem prévio procedimento licitgtd

58. Como a assinatura de contratos de utilizacdo des@am o prévio procedimento
licitatério fere o principio constitucional da isbnia, sugere-se que a Companhia tome as
medidas cabiveis a fim de evitar novas prorrogadéstes contratos, conforme mencionado na
Constatacdo 04 (Impropriedades relacionadas a arrendamento des &ssan prévio
procedimento licitatério).

59. Os demais contratos, no total de 18, referem-ses@umentos resultantes de
procedimento licitatorio, valendo registrar queisddeles, quais sejam os contratos celebrados
com as empresas Intertek do Brasil Inspec¢les lgdaortofer Transporte Ferroviério Ltda.,
embora formalizados como contratos de arrendameéto{ém por objeto a disponibilizacao de
areas para a operagdo portuaria e estdo relacmnadpecificamente, a implantacdo de
laboratorio para realizacéo de servigos de inspectstes em mercadorias movimentadas no
Porto e ao transporte ferroviario de mercadoriasng@ortacdo e exportacdo pelo Porto de
Santos, respectivamente.

60. Importa registrar, também, que, em 2015 e inici@@kE5, a Companhia realizou
dois procedimentos de unificacdo de contratos @@datarias, nos seguintes momentos:

a) quando da celebracdo do segundo aditamento dta@p “PRES 32.98”,
em 02/09/2015 (houve a incorporacdo dos contrddd¥/19.2000” e “PRES
11.95” e prorrogacédo do da data final de vigéncea adntratacdo para
04/09/35);

b) quando da celebracdo do décimo primeiro adittonéo Contrato “PRES
05.96”, em 18/02/2016, (houve a incorporacédo dodratws “PRES 06.96” e
“DP 07.2001” mantendo-se a data final de vigénoiaahtrato para 06/03/36).

61. No que diz respeito a conformidade da vigénciaaidrato unificado em face dos
instrumentos individuais, concluiu-se que os caosrainificados estdo em conformidade com a
exigéncia da Corte de Contas quanto a impossiddéidde que o prazo de vigéncia do
instrumento unificado extrapole o0 menor prazo @€ntia remanescente, considerando-se uma
Uinica prorrogacao possivel

62. No que se refere a existéncia de transferénciaiads dublicas para entes estatais
ou outras entidades, observa-se que as areas iopaiacda Companhia ndo tém sido objeto de
solicitacdes com esse objetivo, visto que estdooswianto de contratos que, por sua natureza,
séo de longa duracéao.

70 contrato “PRES 32.98” foi assinado em 25/06/9& wigéncia inicial de 20 anos; O contrato “DP/DO@ foi
assinado em 16/5/00 com vigéncia inicial de 20 afgontrato “PRES 11.95” foi assinado em 04/9/89nc
vigéncia inicial de 20 anos.

O contrato “ PRES 05.96" foi assinado em 07/03/9® wigéncia inicial de 20 anos; O contrato “ PREBI6" foi
assinado em 07/03/96 com vigéncia inicial de 2Gsa@pcontrato “ DP 07.2001” foi assinado em 05/02¢6m
vigéncia inicial de 20 anos.
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i) O sistema de controles internos implementado paragestao de arrendamentos

63. A mudanca de organograma enfrentada pela Compaahia2015, resultou,
também, na mudanca dos procedimentos utilizadas pgestdo dos arrendamentos, conforme
relatado nanformacdo 08 (As mudancas ocorridas em 2015 na gestdo de amenrdos da
Codesp). Entretanto, no que tange ao repasse, @&es da Companhia, das informacgdes
relativas a gestdo de arrendamento, identificoguge em alguns casos, nao existe procedimento
formalizado de comunicacao.

64. Da analise dos processos de gerenciamento dasredasdesp, observou-se a
auséncia de procedimentos formais para a comunicdganformacdes, em especial no que
tange as atividades de faturamento dos contrataardadamento, conform@onstatacao 05
(Auséncia de fluxos de informagfes definidos paratrole dos contratos de arrendamento sob
responsabilidade da Codesp), visto que nao sefident em 2015, a implementacdo de rotinas
de comunicagdo com o Poder Concedente para cordr@ontempestivo dos contratos
celebrados em areas da Companhia, aumentandooalgsatempestividade de faturamento dos
valores devidos em fungé@o dos contratos de arrezit@mAlém disso, verificou-se a auséncia
de procedimento formalizado para comunicacdo sobreontratos de arrendamento entre areas
da Companhia, conforme consta Ganstatacdo 05(Auséncia de fluxos de informagbes
definidos para controle dos contratos de arrendensab responsabilidade da Codesp).

65. Ressalvadas as questdes mencionadas acima, osle®mternos mantidos pela
Companhia, para o faturamento dos valores a reegbduncao dos contratos de arrendamento,
séo realizados de maneira satisfatéria.

66. Sobre o faturamento relativo a locacdo da areandaa, este € realizado via
sistema informatizado, qual seja o Sistema Integcel Gestdo Empresarial - SAPnferprise
Resource Planning - ERPque possui registros relativos a cada contrat@rdendamento. O
calculo, realizado mensalmente, considera a aremdada e o valor do metro quadrado
negociado, levando-se em conta também as clauselasajuste contratual, condi¢cdes de
pagamento, vigéncia, entre outras, conforme comdtdado nanformacdo 10 (Processo de
faturamento e cobranca realizado em funcédo dosatostde arrendamento vigentes na Codesp).

67. Apenas para fins de registro, em agosto de 20l6vatwmes devidos pelas
empresas arrendatarias a Codesp totalizavam aigudantR$ 1.321.445.490,09. Sendo que
somente parte dessa quantia, qual seja 0 montanR$d231.053.625,09, refere-se a valores
devidos em funcado dos contratos de arrendamerebreelos’, valendo mencionar que parte do
montante, qual seja o valor de R$ 126.619.4864dlfijrecebida a titulo de pagamento parcial
pelas arrendatarias, reduzindo a divida, de fai@ p valor de R$ 104.434.13894.

6. Avaliagdo da gestédo de pessoas — valores pagodwddide horas extras

68. A avaliacdo consistiu na verificacdo da adequacd®e vhlores pagos, pela
Codesp, em funcéo das horas extras realizadas pelissempregados ao limite de 8,28% do
valor total da folha de pagamento; bem como natiftteatdo dos resultados financeiros obtidos
com a reducdo dessas horas extras em decorréndmptiEamentacdo do Plano de Cargos e
Salarios a partir de agosto de 2013, conforme métacdo do Tribunal de Contas da Unido —
TCU no Acordao 838/2014 — 1@ Camara.

18 0 Gltimo valor exclui as dividas relacionadasridaa portuarias e servicos prestados pela Codesp.

19 O total de R$ 126.619.486,15, ja foi recebido @danpanhia a titulo de pagamento parcial pelas datérias,
porém, ndo foi baixado do total de valores devidos fungdo dos procedimentos atualmente realizaéis p
Companhia, que mantém os registros destes pagasnerds eles somente sdo contabilizados quandogaoneato
total da divida ou do transito em julgado da decdsilitigio.
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69. Vale ressaltar que embora o Departamento de Coagdene Controle das
Empresas Estatais — DEST, do entdo Ministério dadphmento Orcamento e Gestdo — MPOG
(atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimeat@estdo) mencione o percentual limite de
8,30%, para esta analise sera considerado o peateestabelecido pelo TCU, conforme
Informacdo 11 (Esclarecimentos quanto ao valor percentual apseseguido pela Codesp,
quando da adequacdo dos valores pagos aos seusganys a titulo de horas extras, para
atendimento aos 6rgados de controle)

70. Em 2015, a Codesp custeou tanto a folha de pagantast empregados que
atuaram nas suas dependéncias como daqueles eneasdravam cedidos a outros 6rgdos da
administracao publica.

71. Para o custeio das horas extras de todos os erdpgeda Companhia, a Unidade

gastou a quantia de R$ 25.445.615,49, correspam@eh8,38% do montante total gasto com a
folha de pagamento, qual seja R$ 190.222.518,8§0,Lodo alcangou o percentual limite de
8,28% do valor da sua folha de pagamento, permadeca situacdo constata por esta
Ciset/Segov-PR na ultima Auditoria Anual de Conttsialmente acompanhada por meio do
Plano de Providéncias Permanente — PPP.

72. Parte desse valor, qual seja a quantia de R$ 229%6refere-se ao custeio de
horas extras de empregados cedidos a outros ddgdas$ministracao publica, correspondendo a
4,01% do valor da folha de pagamento desses, quaa de 2015, totalizou R$ 5.554.057,30,
como apresentado maformacéo 12 (Os gastos com horas extras na Codesp, em reiacitoa

de pagamento dos empregados, no exercicio de 2D&8%a forma, no que tange a esse grupo
de empregados, o percentual limite estabelecidnpeU foi alcancado em 2015.

73. Apenas para fins de registro, visto que o temapstssa o0 escopo desta auditoria,
os valores pagos, em 2015, para custear a follmagEmento dos empregados cedidos, foram
ressarcidos pelos 6rgdos cessionarios, salvo ndiguespeito a parcela de responsabilidade do
Estado do Rio Grande do Sul, no valor de R$ 1585889%eferente ao pagamento do 13° salério
dos empregados que atuam cedidos para o governelddestado. Vale ressaltar que, em 2015,
além da quantia mencionada, a Codesp aguardavzeregiada, os valores de R$ 1.170.773,24 e
R$ 4.739.393,20, em fungcdo da cessdo de empregadosxercicios de 2008 a 2014 para a
antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da Rep@EP/PR (atual Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil) e para o D@paento Nacional de Infraestrutura de
Transporte-DNIT, respectivamente. Situacdo que atapao fluxo de caixa da Companhia,
como registrado nénformacao 14 (O ressarcimento dos valores pagos pela Codesp ar
custeio de empregados cedidos para outras unidadsdministracéo publica).

74. Quanto aos valores despendidos com o0 custeio das lextras dos demais
empregados da Companhia, ou seja, aqueles lotadGsdesp, ao final de 2015, foram gastos
R$ 25.222.954,50 que correspondem a 13,66% dosegatfastos com a folha de pagamento
desses empregados (R$ 184.668.461,59), o que,rapacacdo ao exercicio de 2014, representa
um aumento de R$ 4.424.412,66.

75. Caso a Companbhia tivesse respeitado o percenti&t lde 8,28% do valor total
da folha de pagamento, no exercicio de 2015, terspendido a quantia de R$ 13.202.087,99,
logo R$ 12.020.866,51 a menos do que o valor ef@nte gasto no exercicio em questéo,
conformelnformacéo 13 (Resultados financeiros obtidos em funcdo dasig@ocias adotadas
pela Codesp para a redugcédo das horas extras dealizgelos seus empregados a partir do
exercicio de 2013).

76. Importa ressaltar, contudo, que embora a Companrdudenha alcancado o limite
percentual estabelecido pelo TCU em 2016 (tenadysive, aumento percentual em relacéo ao
exercicio de 2014), com a implementacdo do turmiamupto de revezamento de 6 horas (nas
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areas de seguranca do trabalho e meio ambientéisaizacdo de operacdo, de servicos
aquaviarios e de atracacdo e amarracao de navsopgrcentuais dos valores dispendidos com o
custeio das horas extras realizadas pelos empregadou, de janeiro a julho, 8,47% e 9,35%,
alcancando 6,39% do més de marco. Esse resultgesemta um reflexo da estratégia
desenvolvida no exercicio de 2015, como apresemtatitformacao 12 (Os gastos com horas
extras na Codesp, em relacdo a folha de pagamestendpregados, no exercicio de 2015).

77. Nesse contexto esta Ciset/Segov-PR continuara ardmpdo o tema até que a
Companhia alcance o percentual limite de 8,28 %adtos com horas extras em relacéo ao valor
total da folha de pagamento, em atendimento ardatacdo do Acorddo TCU n° 838/2014 — 12
Camara.

7. Avaliacédo da gestéo do patrimdnio imobiliario

78. A avaliacdo consistiu na verificacdo da regulargddds cessdes de uso de imovel,
sem 6nus, celebradas em 2015, em consonancia dspasto no item 9.3.2.1 do Acérdao TCU
9347/2015 — Segunda Camara; bem como na idenfificdas fragilidades que contribuiram
para a existéncia de inconsisténcias das infornsagdponibilizadas pela Codesp ao 6rgao de
controle externo sobre os iméveis, sob a sua reghiidade, cedidos a terceiros, em 2015.

79. Inicialmente buscou-se identificar a situacdo dmipénio imobiliario sob o uso

e guarda da Codesp, em 2015, conforme registradioforanacdo 15 (Situacdo do patriménio
imobiliario sob o0 uso e guarda da Codesp, em 26d&)contém um breve contexto histérico do
atual cenario.

80. Posteriormente, realizou-se a avaliacdo da regalde das cessOes de uso de
imovel, sem 6nus, celebradas em 2015, que conteiafenas, o aspecto formal das cessdes
realizadas, pois as vistoria® loco inicialmente previstas para este trabalho restaram
prejudicadas, em funcéo da dificuldade, por past€ddesp, na prestacdo agil de informacdes
assertivas relativas a gestao do patriménio im@inlisob a sua guarda e responsabilidade.

81. Nesse contexto, considerados os critérios utiliggmioa a avaliacéo, verificou-se
que os instrumentos formalizadores das cessdesalelalimovel, sem 6nus, celebradas pela
Codesp, em 2015, necessitam de ajustes para a@mdksposto na Portaria n® 409, de 27 de
novembro de 2014, todavia, esses ajustes nao iarpacinegativamente na gestdo, conforme
Informacédo 17 (Avaliacdo da regularidade das cessdes de usmalei sem onus celebradas
em 2015) eConstatacao O7(Instrumentos de cessdo de uso formalizados speciésacéo das
instalacBes existentes nas areas destinadas, eonmg&#gnento aos normativos vigentes).

82. No que tange a identificagdo das fragilidades aueribuiram para a existéncia
de inconsisténcias das informacgdes disponibilizgeds Codesp ao 6rgdo de controle externo,
identificou-se que a gestdo descentralizada cordhineom a auséncia de definicdo de
procedimentos para a comunicagao entre os depantasnenvolvidos nas atividades relativas ao
patriménio imobiliario, dificultam a producdo agd assertiva de informacdes gerenciais,
conforme apresentado nknformacdo 16 (Avaliacdo do sistema de controles internos
implementados para a gestdo do patriménio imolulidta Codesp) eConstatacdo 07
(Instrumentos de cessdo de uso formalizados seatiBspcao das instalagdes existentes nas
areas destinadas, em descumprimento aos normeigeges).

83. Outra fragilidade verificada durante os traballemsbora ndo estivesse abrangida
pelo escopo inicial, consistiu no desalinhamentoCdenpanhia com a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido — SPU sobre os iméveis da Ugi#® estiveram sob a guarda da Codesp,
em 2015, conforme relatado @anstatacdo 08(Inconsisténcia nas informacdes prestadas aos
orgaos de controle, relativas aos instrumentosedsan de uso de areas publicas). Questdo que,
até a elaboracao da versao preliminar deste relap@rmaneceu sem esclarecimentos.
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8. Elaboracédo e Implementacdo do Manual de Fiscalizag&€Conjunta — ANTAQ e Codesp

84. Trata-se do acompanhamento das medidas adotada€@asp, no exercicio de
2015, para a elaboracao e implementacdo do novadlae Fiscalizacdo Conjunta produzido
em parceria com a Agéncia Nacional de Transportggiarios - ANTAQ.

85. Dentro do novo PMGP (Programa para Melhoria da @eBbrtuaria) dManual

de Fiscalizacdo de Operacdes Portuaribs transformado emnstrumento Normativo de
Fiscalizacdo(abrangendo a Fiscalizagdo de Operacdes, Segutantabalho, Meio Ambiente

e Guarda Portuéaria) estando associado a outroedmoentos (PR) e Instrucdes de Trabalho
(IT) elaborados para auxiliar a gestéo da fiscefinadas atividades portuarias.

86. Embora tenham sido realizadas acdes no exercici20d®, que resultaram na
elaboracdo de minutas de diversos normativos iosemelacionados as atividades de fiscaliza¢éo
das operacbes portuarias, esses somente seracadgsoapos aprovacdo dastrumento
Normativo de Fiscalizagdque, até agosto de 2016, ainda aguardava analideed juridica da
Codesp, para posteriormente ser aprovado pelaobaeExecutiva, conforménformacao 18
(AcOes realizadas em 2014 e 2015 para elaborarpéenmentar o Manual de Fiscalizacao
Conjunta — ANTAQ e Codesp).

87. Quanto aos ajustes recomendados por este érgdmrdmle, em funcdo da
Auditoria Anual de Contas realizada para avaliad@@estdo 2014 da Codesp, verificou-se que
ainda nao foram implementados pela Unidade, corddnfiormacéo 18 (A¢les realizadas em
2014 e 2015 para elaborar e implementar o ManudFigsealizacdo Conjunta — ANTAQ e
Codesp). O inicio do prazo de vigéncia previstonmauta doInstrumento Normativo de
Fiscalizacdorecai em 2 de janeiro de 2017. Nesse contextayascos da Companhia devem
ser acompanhados pelo 6rgéo de controle internquegésejam finalizados e implementados os
normativos internos que orientardo as atividaddsdalizacdo da Codesp.

9. Acompanhamento do cumprimento das recomendacgdes didas pelo OCI e pelo TCU

88. Trata-se do acompanhamento do cumprimento das esxtagdes e
determinacdes emitidas pelo Orgédo de Controlerater OCI e pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU a Companhia Docas do Estado de SaoPaul

89. No que diz respeito as determinacfes emitidas Peld, o trabalho consistiu no
levantamento dos acordaos direcionados a Codegplesnno periodo de janeiro de 2014 a
junho de 2016 e das providéncias adotadas no ekepela Companhia para atendimento.

90. Ao todo, foram dez julgados com determinacfes apgamima, que se encontram
relacionados ndnformacdo 19 (Determinacdes proferidas a Codesp em funcdo dedéos
emitidos no periodo de janeiro de 2014 a junho@l 2 as respectivas providéncias adotadas
pela Unidade até agosto de 2016). Ressalte-seaguibram avaliadas as providéncias adotadas
pela Companhia para o atendimento das determinagfesquestdo, visando evitar a
sobreposicao das acfes dos 6rgaos de controledrgegxterno.

91. No que diz respeito as determinacdes emitidas@€llp cumpre mencionar que a
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia dailitiea dispde de sistema informatizado,
denominado Sistema de Execuc¢ao e Monitoramentéc@ss de Controle - SEMAC, por meio
do qual avalia o Plano de Providéncias Permane®BR-das Unidades que se encontram sob
sua alcada de controle, visando monitorar as setug@dotadas para as recomendacdes
resultantes dos achados de auditoria identificadogsta Secretaria.

92. Quando da ultima avaliacdo realizada, em 11 deojdi 2016, verificou-se no
SEMAC quatro Adendos que juntos totalizavam 98 memwdacdes pendentes de atendimento
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pela Codesp, conforme a seguir: a) Adendo 2016/G138ma recomendacdo; b) Adendo
2015/0263 — 46 recomendacdes; c¢) Adendo 2015/01€@z-recomendacdes; e d) Adendo
2015/0439 — 41 recomendacgoes.

93. Vale ressaltar que as recomendacdes do Adendo ZBELPermaneciam sem
qualquer manifestacéo por parte da Companhia, delsde setembro de 2015, data em que foi
finalizado o primeiro prazo para a Codesp se msiaifevia sistema SEMAC. E mesmo a
Codesp tendo sido notificada em 11 de setembro (déb,20 Adendo de recomendacdes
permaneceu desprovido de manifestacéo por paf@ciganhia até 11 de julho de 2016.

94. Visando sanar a situagao, a Coordenacdo Geral deofa e Planejamento da
Ciset/Segov-PR entendeu por bem oportunizar ousi para apresentacado das informacodes.
Sendo assim, por meio da Solicitacdo de Auditoti8/8016 — OS n° 280/2016, esta equipe de
auditoria requereu a Companhia a apresentacdo rdaglgncias adotadas em 2015 para o
atendimento das recomendagdes do OCI.

95. Vale ressaltar que mesmo com a oportunidade pamifes@cdo sobre as
providéncias adotadas para atender as recomenddgd@G|, ainda assim, ficaram desprovidas
da apresentacdo de providéncias por parte da Cdmapaas seguintes recomendacoes:
2015/0263 — 03.01, 2015/0263 — 04.01, 2015/026%.811 2015/0263 — 32.01, 2015/0263 —
42.01, 2015/0263 — 45.01 e 2015/0263 — 47.01.

96. Ao final da andlise das respostas encaminhadasuegéd da Solicitacdo de
Auditoria n° 8/2016 — OS n° 280/2016, verificouseatendimento a 13 recomendacodes;
permanecendo 75 recomendacdes pendentes de atetalileendo 46 em situacdo déo
acatado/ndo atendida 29 em situacao amm implementacdpconforme consolidado no quadro
abaixo:

Quadro 3: Situacdo das recomendacdes proferidas pelo OCI éspod

: ~ Adendo
Situagéo TOTAL
2015/0193| 2016/0136 | 2015/0439 | 2015/0263
Acatado 0 0 5 3 8
Acatado (a verificar) 0 0 2 3 5
ndo acatado/ndo atendida 2 0 24 20 46
em implementacao (*) 8 1 10 10 29
ndo analisado 0 0 0
cancelada 0 0 0 7 7
Transferida 0 0 0 0
Vinculada a outra recomendacéo 0 0 0 3 3
TOTAL 10 1 41 46 98

(*) quando a Unidade demonstra a adoc¢ao de prosi@&para o cumprimento da recomendagéo
Fonte: Sistema de Execucéo e Monitoramento das A¢c6&odeole — SEMAC
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Figura 3: Situacdo das recomendacdes proferidas pelo OCtHaspo

Recomendac¢oes do OCI

Situacdo de atendimento

H Atendida
B N3o atendida

Em implementacdo

Fonte: Sistema de Execucdo e Monitoramento das A¢d€odeole - SEMAC
97. Ante 0 exposto, restou evidenciado que a Compardoatem envidado esfor¢os
para atender as recomendacdes do OCI.
lIl. CONCLUSAO
98. Tendo sido abordados os pontos requeridos pekldegp aplicavel, submetemos
0 presente Relatorio a consideracdo superior, d#oraopossibilitar a emissdo do competente

Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de outubro de 2016.
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1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DE PECAS
1.1.ROL DE RESPONSAVEIS E RELATORIO DE GESTAO — GESTAO 2015
1.1.1.INFORMACAO 01

Inconsisténcia das informacfes apresentadas no Rdé Responsaveis e no Relatorio de
Gestéo da Codesp, gestao 2015.

1. Em funcdo da andlise do Relatério de Gestdo e do de@oResponsaveis,
identificou-se a necessidade de correcdo e compleg@ de algumas informagdes
apresentadas pela Codesp ao Tribunal de Contasiéa,Wia sistema e-Contas.

2. Quanto ao Rol de Responsaveis, cumpre informar @u€ompanhia néo
apresentou os enderecos eletronicos (e-mails) efdsores Alencar Severino da Costa (Diretor
Presidente, substituto, de 08/06/2015 a 22/06/204&jcio Luiz Bernardes Calves (Membro do
CONSAD, de 01/01/2015 a 31/12/2015) e Paulino Marala Silva Vicente (Diretor de
Infraestrutura e Servigos, de 01/01/2015 a 08/1BPQconforme orienta o inciso VI do art. 11
da IN TCU n° 63/2010.

3. Quanto ao Relatério de Gestdo, importa mencionmscassidade de correcdo da
informacéo relativa a identificacédo e situacao sie dos iméveis da Unido que se encontravam
sob a guarda e responsabilidade da Codesp no @gredd 2015, tendo em vista que as
informacfes dispostas no mencionado Relatério gerar das apresentadas, pela propria
Companhia ao TCU e do informado pela Superintendé&bhe Patriménio da Unido ao TCU,
conforme relatado n&Sonstatacdes 0&Inconsisténcia nas informacdes prestadas aos® g
controle, relativas aos instrumentos de cessacsdale areas publicas)08 (Fragilidades nos
procedimentos de controle dos imoveis da Unido egizeram sob a guarda da Codesp em
2015).

4. Vale ressaltar que a necessidade de correcdo ftamacdes foi apresentada a

Codesp, por esta equipe de auditoria, por meioata e Auditoria n® 1 — OS n°® 280/2016, de
12/8/2016. No dia 16/9/2016, a Codesp informou, e4mail, que as complementacdes e
corregdes estariam finalizadas no dia 23/9/2016d&eassim, a Ciset/Segov-PR solicitou ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, em 21/9/2016abertura do prazo para a insercao de
informagdes, pela Codesp, no sistema e-Contas.

5. Aceita a solicitacdo pelo TCU, a Companhia teveonprazo para a correcéo e
complementagcdo das informacdes no sistema e-comquas$,seja o periodo de 26/9/2016 a
30/9/2016; contudo, parte das alteracbes ndo dtizesla.

2. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
2.1.ADOCAO DE CRITERIOS SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
2.1.1.CONSTATACAO 01

Inexisténcia de critérios de sustentabilidade ambigal para as contratacdes realizadas pela
Codesp em desconformidade com o artigo 3° da Lei 8%666/1993.

Fato:
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6. Dos 110 contratos celebrados no exercicio em a&sconsistiram na aquisicdo
de bens e 69 de servicos; os 11 restantes referean-patrocinio realizado pela Codesp para
realizacdo de eventos de cultura, lazer e esportes.

7. Para verificacdo da adocdo de critérios de susididede nas contratacdes da
Companhia, na gestdo 2015, analisou-se 51% do detalontratos celebrados, consistindo a
amostra em 50 contratacdes, conforme quadro arsegui

Quadro 4: Amostra para verificagdo da adocao de critériosuséentabilidade nas contrata¢des da Codesp -atmstr
celebrados em 2015

N° CONTRATO N° PROCESSO NOME DO CONTRATADO

SRP/01.2015 64171/14-17 DATEN TECNOLOGIA LTDA.

DP/26.2015 65400/13-67 DE NIGRIS DISTRIBUIDORA DEICULOS LTDA.

SRP/04.2015 64171/14-17 UNILEG COMERCIAL EIRELI-ME
SRP/02.2015 64171/14-17 DISTRICOMP DISTRIBUIDORA INFORMATICA LTDA.
DP/56.2015 1562/15-11 SHEKINAH MATERIAIS PARA CONRUGAO LTDA. EPP
SRP/03.2015 64171/14-17 NHS SISTEMAS ELETRONICO®AT
DP/32.2015 72780/14-31 WHITE MARTINS GASES INDUSTSIDO NORDESTE LTDA.
DP/65.2015 23120/15-16 WP COMERCIO DE EQUIP. DE SRBNGA EIRELI - EPP
DP/70.2015 44600/14-49 IMBIL INDUSTRIA E MANUTENGAOE BOMBAS ITA LTDA.
DP/15.2015 24195/14-70 LUZ E CIA. COMERCIAL LTDA
DP/83.2015 22106/14-79 SQUADRO COMERCIAL E CONSTRMRA LTDA - EPP
DP/31.2015 24195/14-70 MBR COMERCIO DE MATERIAL ELRICO - ME
DP/30.2015 24195/14-70 J.BILL COM. DE MAT. ELETRIGE HIDRAULICOS LTDA - ME
DP/28.2015 66709/13-19 BIG STORE COM. DE PRODUTOSHRVIGOS PNEUMATICOS
DP/14.2015 24195/14-70 ARBOM COMERCIO DE MATERIAERETRICOS EIRELI - ME
DP/72.2015 27468/13-66 CONSTRUTORA CAPPELLANO LTDA.

DP/83A.2015 34802/15-18 ALIANGA ADMINISTRADORA DEBNEFICIOS DE SAUDE LTDA.
DP/24.2015 5890/15-31 VAN OORD SERVIGCOS DE OPERAGOARITIMAS LTDA.
DP/03.2015 14376/14-98 EMPRESA NACIONAL DE SERVICS&E LTDA.

DP/50.2015 42077/11-82 CONSTRUTORA CAPPELLANO LTDA.

DP/23.2015 69654/14-16 BRASBUNKER PARTICIPACOES S/A

DP/18.2015 63037/14-07 MPE - MONTAGENS E PROJEESPECIAIS S/A

DP/39.2015 64662/14-59 FM ENGENHARIA EIRELI - ME

DP/69.2015 18957/15-43 VILA RICA PARK LOCACAO E COME VEICULOS LTDA.
DP/34.2015 15969/15-16 KOLETA AMBIENTAL LTDA.

DP/53.2015 66841/14-49 PIRES & GIOVANETTI - ENGENRM E ARQUITETURA
DP/74.2015 32702/15-01 SANEJETS ENGENHARIA CIVIISBNEAMENTO EIRELI
DP/38.2015 58519/14-09 UP IDEIAS COMUNICAGAO E EVEQS EIRELI - ME
DP/02.2015 67624/14-76 HIDROTOP CONSTRUGOES IMPORA® E COMERCIO LTDA.
DP/52.2015 13473/15-90 IGUATEMI CONSULTORIA E SERMS DE ENGENHARIA LTDA.
DP/71.2015 76691/14-54 CAST INFORMATICA S.A.

DP/25.2015 62044/14-29 TETRA TECH CONSULTORIA LTDA.

DP/84.2015 577/15-52 JOSEMIRIA MIRANDA SILVA SANTAN- ME

DP/58.2015 2261/15-50 PERPHIL SERVICOS ESPECIAISHII

DP/33.2015 1370/15-50 ELETRIND ELETRICIADADE INDURTAL LTDA. - ME

DP/22A.2015 28345/14-32 AUTO POSTO NOVO MILENIO LAD
DP/59.2015 18223/15-18 VIGILANCIA TRIANGULO LTDA.
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DP/73.2015 24198/15-49 ATIVA SOLUCOES TEC., INDUSARE COMERCIO LTDA.
DP/75.2015 48992/14-42 TOSTA E TRINDADE LTDA. - EPP

DP/42.2015 2656/14-17 CENTRO DE FORMAGAO DE SEGURPMNXI DE AGOSTO LTDA.
DP/60.2015 21959/15-47 LABFIX COMERCIO E SERVICOE INFORMATICA LTDA.
DP/27.2015 65559/14-35 LABORATORIO PASTEUR DE ANAHS CLINICAS LTDA.
DP/76.2015 28209/15-13 TECGRAF TECNOLOGIA EM COMPAZJAO GRAFICA LTDA.
DP/62.2015 16100/15-99 BCMG INTERNET LTDA.

DP/67.2015 17492/15-86 FRONT ESTRUTURAS EIRELI PEP

DP/48.2015 14046/15-74 ADMMAN INFORMATICA E PROCEIDADOS LTDA.
DP/57.2015 68552/14.01 SAFETY MAR NAUTICA LTDA

DP/40.2015 40512/14-31 RICARDO VALENTE DO COUTO ME

DP/22.2015 41245/14-92 MRD VENTURINI CONSULTORIAE

DP/17.2015 75722/14-41 MACIEL AUDITORES S/S EPP

Fonte: Site Codesp_(http://189.50.187.200/lei_acesso/atograsp), consulta em 16/9/2016, e informacdgmdikilizadas na
intranet da Companhia.

8. Diante da analise, que compreendeu a verificacdordautas de contrato e os
termos de referéncia orientadores das contratag@esicou-se a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade em apenas quatro contratacdes/{SRE15, SRP/02.2015, SRP/03.2015 e
SRP/04.2015), todas relacionadas a um mesmo proestb licitatério (Pregdo Eletrénico n°
20/2015 — Processo n° 64.171/14-17) que exigiu mparadificacdo técnica da licitante a
declaracdo de nao utilizacdo de produtos perigesakeréncia aos requisitos de sustentabilidade
ambiental.

9. Quantos as demais 46 contratacdes, ndo foi ideaddi a fixagcdo de qualquer
critério de sustentabilidade ambiental, em descanittade com o artigo 3° da Lei n°
8.666/1993, regulamentado pelo Decreto n° 7.746/@&12012.

Causa:

10. Falhas nos controles internos administrativos gsaltaram em inobservancia do
artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, regulamentado peloreto n® 7.746, de 5/6/2012.

Manifestacédo da Unidade:

11. Nas manifestacdes ao Relatorio preliminar, a CDRR$tipnou a aplicabilidade da
Lei 8.666/93 para entidades pertencentes a admaigdst publica indireta, pois conforme
entendimento da Companhia: “a lei de referénciadaitpela CISET trata destes critérios para
Administracdo Publica Direta, Fundacional e Aut&rgue para Empresas Estatais Dependentes.
A Codesp néo se enquadra em nenhuma delas, pdisi@iatracdo Publica INDIRET fsic]”.

12. Ademais, mesmo questionando a aplicabilidade da881666/93 para Sociedades

de Economia Mista exploradoras de atividade ecocénai CDRJ informa que “vem buscando a
adocdo destes critérios, através de um Instrumédonativo, que possivelmente sera

implantado a partir de 2017”.

Andlise da manifestacdo da Unidade:

13. Em que pese a manifestacdo da unidade, é entertdirpaaifico na Corte de
Contas que as entidades da administracdo publidaeta, mesmo que possuidoras de
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normativos de licitacdes e contratos proprios,cestiiigadas a seguir os principios gerais da Lei
8.666/93.

14. A citada manifestacdo da UPC traz a tona argumgatesfrentados a exaustdo
pelo TCU. Diante desse fato e do principio da ecoagorocessual, passe-se a reproduzir o
excerto do voto do relator do Acordao 1.910/2008GU — Plenario que nao sO apresenta o
historico dos julgamentos proferidos pela refe@@adate como também traz a baila os julgados da
Suprema Corte a respeito, demonstrando com bas€onatituicdo Federal e na Lei de
Licitacbes a obrigatoriedade de observancia polieSade de Economia Mista que explora
atividade econdmica das regras contidas no refeadmativo:

A Secretaria de Recursos, no relatério precedémte,0 histérico de decisdes
em que invariavelmente o Tribunal tem afastado kcag@o do Decreto
2.745/1998, por considera-lo inconstitucionakfemado a obrigatoriedade
da sujeicdo da Petrobras a Lei 8.666/1993Nesse sentido, @ecisédo
663/2002 — Plenario e os acordaos 1498/2004, 1760% e 39/2006, do
Plenario. (grifo nosso)

Recomendacao:

15. Recomendacgdo - Estabelecer rotinas com vista &agilo de critérios de
sustentabilidade ambiental nos termos de referémciaditais utilizados para as aquisicdes de
bens/servigos/obras.

2.2.MONITORAMENTO DOS APONTAMENTOS DA GESTAO 2014
2.2.1.INFORMACAO 02

Viséo geral da gestdo de Compras e ContratagOes @adesp - comparativo 2014/2015.

16. A gestdo de compras e contratacbes consiste nopactramento de todo o
processo de aquisi¢ao/contratacdo de bem ou seonésole o procedimento realizado para a
aquisicao (procedimento licitatorio ou aquisicAoetd) até a entrega efetiva do bem ou
conclusao da prestacao dos servigos (execucamdratos).

17. No ambito da Codesp, as atividades relativas atef@emento, direcdo e controle
das compras de materiais, equipamentos e senbeas,como a realizagdo de procedimentos
licitatérios e aquisicOes diretas, competem a unesma area. Por outro lado, as atividades
relacionadas a gestdo e fiscalizagdo de aquisiedesntratos sdo realizadas de maneira
descentralizada no ambito da Companhia.

18. No final de 2014, a Geréncia de Contratacoes, CasmplLicitacdes — GFL esteve
responsavel por planejar, dirigir e controlar ampm@s de materiais, equipamentos e Servicos,
conforme as necessidades da companhia. O setbelestau critérios e responsabilidades para a
selecdo e formas de contratacdo, mediante procettime&le aquisicbes diretas e processos
licitatorios, sendo esses ultimos conduzidos paa @uomissao Permanente de Licitagdo — CPL
formalmente instituida. Para a realizacdo dasdades em questdo, a GFL contou com a forca
de trabalho de doze empregados, sendo um delesmtey€ea area.

19. No final de 2015, em funcdo do novo Regimento frdeda Unidade, aprovado

pela DIREXE n°® 265.2015, de 22/07/2015, as mendasaatividades estiveram a cargo da
Geréncia de Contratacbes, Compras e LicitacdesGAEREque contou com a forca de trabalho
de treze empregados, sendo um deles o gerenteeda@@ntre os membros da equipe, trés
estiveram designados como titulares da Comissauodmente de Licitacdo — CPL e dez atuaram
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na conducdo ou auxilio dos pregbes eletrdnicogjosguie sete desses acumularam aquelas
atividades outras relacionadas as aquisi¢coes slidat&ompanhia.

20. Assim como no exercicio de 2014, em 2015, segunfdownacdes do gestor da
Companhia, a forca de trabalho atuante para aagalh das atividades em questdo apresentou-
se de forma satisfatéria e adequada.

21. No que diz respeito a gestao e fiscalizacdo daugfecdos contratos, cumpre
mencionar que, em 2014, existiam na Companhia 2BFatos vigentes que encontravam-se
sob a fiscalizacdo de 70 pessoas espalhadas petysod setores da Companhia, conforme
quadro a seguir:

Quadro 5: Forca de trabalho para a gestéo/fiscalizacédo deatos da Companhia - 2014

o < NG FOR(}AODI(E ) N° DE
DIRETORIA UPERINTENDENCIA TRABALHO (N
DE PESSOAS) | CONTRATOS
N&o tem Superintendéncia de Auditoria 1 1
A cargo diretamente da Diretoria 1 3
Superintendéncia Chefia de Gabinete e Secretari G8PG 2 2
DP® Superintendéncia da Guarda Portuaria - SPP 2 2
Superintendéncia de Salde, Seguranca e Meio AmbiSRM 12 17
Superintendéncia Juridica - SPJ N&o informado 16
Superintendéncia de Logistica Integrada e CTP/CENEEL- 1 14
DE® Superintendéncia de Planejamento Estratégico - SEE 2 1
Superintendéncia de Tecnologia Comunicagéo e InfthmaSET 3 27
DI ®) Superintendéncia de Execucéo de Obras-SIO 14 26
Superintendéncia de Infraestrutura e UtilidadeiN- S 15 33
Terminal pesqueiro de Laguna - TPL 1 44
DCc® Superintendéncia de Mercados e Novos Negécios - SCM 1 181
Superintendéncia de Gestao Portuaria - SCP 3 2
DF® Superintendéncia de Administracdo - SFA 12 29
TOTAL 70 235

(*) Diretoria Presidéncia — DP; Diretoria de Plaamgnto Estratégico e Controle — DE; Diretoria deakdtrutura e Execucgéo de
Obras — DI; Diretoria de desenvolvimento ComerciBIG; Diretoria de Administracéo e Finangas — DF.

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 16/2018S-n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98).

22. N&o foi possivel construir um quadro idéntico acnon@nado no Relatério de
Auditoria, exercicio de 2014, para fins de comp@pa¢endo em vista a auséncia de informacdes
e a alteracao de organograma da Companhia emdelR015; todavia, para fins de registro, que
possa subsidiar futuras auditorias foi construidoadro a seguir:

Quadro 6: Forca de trabalho para a gestéo/fiscalizacdo deatos da Companhia — 2015

FORCA DE N° DE CONTRATOS
DIRETORIA SUPERINTENDENCIA TRABALHO (N° DE
PESSOAS)

Superintendéncia de Gabinete da Presidéncia Naworatio N&o informado

Superintendéncia de Desempenho, Riscos| e N30 informado N&o informado
DIPRE Conformidades

Superintendéncia Juridica N&o informado N&o infalona

Superintendéncia da Guarda Portuaria N&o informado N&o informado

Superintendéncia de Administragao 04 24
DIAFI Superintendéncia de Recursos Humanos N&o informadg ao iffbormado

Superintendéncia de Finangas N&o informado NaonrEdo

Superintendéncia de Engenharia 38 26
DIENG Superintendéncia de Execucdo de Obras 31 24

Superintendéncia de Meio Ambiente e Seguranca do 18 15

Trabalho

Superintendéncia de Planejamento Portuario Naonmado 01
DIREM Superintendéncia de Rela¢Bes Comerciais e Gestdo de 09

03

Contratos de Arrendamento
DILOG Superintendéncia da Tecnologia da Informag&o 04 o iNf@rmado

Superintendéncia de Operac¢éo Portuaria 0 Naonafdo

TOTAL 98 75
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Siglas DIPRE - Diretoria Presidéncia; DIAFI - Diretoriddministrativa e Financeira; DIENG - Diretoria de
Engenharia; DIREM - Diretoria de Relacfes com odddo e Comunidade; DILOG - Diretoria de Operacgdes e
Logistica

Fonte: Resposta a Solicitacéo de Auditoria n® 06/2016-nO&80/2016 (Processo n° 00010.001087/2016-99).

23. O quantitativo de 75 contratos acima mencionadereefe aos instrumentos

celebrados e vigentes, mas ndo consiste no unigdersmntratos da Companhia, que nao foi
aferido em funcéo da falta de informacéao, tendo sefificado, apenas o quantitativo de 110
contratos celebrados no exercicio. Da mesma forgwaénpossivel afirmar que o quantitativo
acima mencionado de 98 pessoas seja 0 quantit@ti?ode fiscais de contratos atuantes na
Companhia em 2015.

24. Assim como identificado em 2014, o modelo de géBs&alizacao
descentralizada de contratos, adotado pela Coda#pibeii para a auséncia de agilidade e
assertividade na producéo de informacdes gerenmelaisonadas ao tema.

25. Sobre a demanda de compras e contratacdes getal@pmpanhia em 2015,
evidenciou-se que a quantidade de procedimentagtdicos homologados no exercicio
aumentou comparativamente ao exercicio de 2014o clmonstrado no quadro a seguir:

Quadro 7: Procedimentos licitatérios homologados — compavatixercicios 2014 e 2015

2014 2015
% VALOR VALOR
MODALIDADE DE LICITAGAG QTDE HOMOLOGADO QTDE HOMOLOGADO
(R$) (R$)
Pregéo Eletrénico 29 63.807.935,76 49 82.586.91p,08
Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC 0 0,00 3 88.038.758,92
Tomada de precos 2 581.727,00 0 0,00
Convite 7 357.073,00
TOTAL 38 64.746.735,76 52 170.625.674,00

Fonte: Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n°® 16/2618S n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2016-98)
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 6/2016 -n®©&80/2016 (Processo n° 00010.001087/2016-99).

26. No que diz respeito aos procedimentos de aquisidideas, ao contrario do que
aconteceu com os procedimentos licitatérios, oizadd em 2015 decresceu em relacdo ao
exercicio de 2014, com pouco impacto em termosudetglade de processos, porém reduzindo
em mais da metade os valores dispendidos, confquawdro a seguir:

Quadro 8: Aquisicdes diretas realizadas — comparativo ergrexercicios 2014 e 2015

2014 2015
MODALIDADE DE =
AQUISICAO QTDE VALOR DA QTDE VALOR DA AQUISICAO
PROCESSOS| AQUISICAO (R$) PROCESSOS (R$)

Inexigibilidade de

Licitacao 23 3.154.103,0 23 5.516.063,41
Dispensa de Licitacéo 575 53.565.937(52 521 15466771
TOTAL 598 56.720.040,52 544 20.983.533,12

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 16/20X3S-n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2018-98)
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 6/2016 -n©&30/2016 (Processo n° 00010.001087/2016-99)

27. Ao final do exercicio, considerados os procedimglitotatérios e as aquisicoes
diretas realizadas, foram celebrados 110 contriaigs,19 a mais do que no exercicio de 2014.

28. Quanto ao quantitativo de contratos vigentes, ey 2€stes totalizaram 235
instrumentos, em 2015, em funcdo da auséncia dematdes por parte da Codesp, nao foi
possivel identificar o quantitativo total.
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2.2.2.INFORMACAO 03

Reincidéncia de fragilidades na gestdo de comprasentratacdes da Codesp.

29. Em funcéo da verificacdo das providéncias adotpdies Codesp para atender as
recomendacdes desta Ciset/Segov-PR contidas ntoRelde Auditoria Anual de Contas n°
16/2015 — OS n° 226/2015 (Processo n° 00010.00P2@88/98), foi constatada a reincidéncia de
fragilidades na gestado de compras e contrataco€smi@anhia, quais sejam:

- Auséncia de designacéo formal de empregadodipeaadizacao dos contratos da
Companhia;

- Afronta ao principio da segregacdo de funcdesndmpada definicdo de
autoridade e responsabilidade para a gestao/fiacald de contrato;

- Fracionamento de despesas.

A) Auséncia de designacdo formal de empregados parasdalizacdo dos contratos da
Companhia

30. No exercicio de 2014, a Codesp contou com a forea trdbalho de
aproximadamente 70 empregados para a fiscalizacdeus 235 contratos vigentes no exercicio.
Todavia, ndo houve designacao formal desses entmegara essa funcao.

31. Durante os trabalhos de auditoria de contas relatie exercicio de 2015,
observou-se em relacdo aos contratos celebradosajji® contratos ndo tiveram qualquer
designacdo de empregado para a fiscalizacdo; ) @fitratos tiveram a designacdo do
empregado responsavel pela fiscalizacéo feita medg&amples despacho nos autos do processo;
c) unt? contrato teve designada comiss&o para acompam@xscucao.

32. Além disso, para no?%@ contratos cuja execucdo encontrava-se sob a
responsabilidade da Superintendéncia de RelacOeselCais e Gestdo de Contratos de
Arrendamento - SUREC, vinculada a Diretoria de §@#a com o Mercado e Comunidade —
DIREM, a mencionada Superintendéncia informou dasecer a necessidade de designacgao
formal de um fiscal para 0 acompanhamento dos atmstr Para os demais contratos vigentes
nao foi apresentada qualquer informacdo que corapseva designacdo de empregado para o
acompanhamento da execucao.

% DP/08.2014, DP/17.2014, DP/48.2009, DP/03.2015/58R010, DP/69.2015, DP/18.2010, DP/22A.2015, BRE@14,
DP/17.2011, DP/25.2014, DP/58.2015, DP/63.2013,59R014, DP/44A.2013, DP/31A.2013, DP/31B.2013, 93F2011,
DP/32.2015, DP/31.2015, DP/30.2015, DP/14.20151BR015, DP/11233.2015, DP/11591.2015, DP/78.208314.2012,
DP/01.2014, DP/44.2014, DP/70.2014, DP/79.2015, 7®R015, DP/67.2015, DP/56.2015, DP/49.2015, DPRR,
DP/18.2015, DP/71.2014, DP/40.2014, DP/28.2014, 4BR015, DP/25.2015, DP/44.2015, DP/43.2015, DPROLS,
DP/38.2015, DP/23.2015, DP/21.2013, DP/39.2015, 6BR015, DP/26.2014, DP/50.2014, DP/62.2014, DROIS,
DP/95.2015

21. DP/30.2012, DP/40.2012, DP/11210.2014, DP/51.20¥66.2014, DP/57.2013, DP/47.2014, DP/50.201B8/5B.2015,
DP/ 44.2010, DP/74.2015, DP/ 20.2011, DP/ 57.2@#%, 79.2013, DP/ 74.2013, DP/34.2015, DI-ED/1974@P/04.2014,
DP/60.2014, DP/02.2015, DP/ 24.2015, DP/ 22.201B/5B.2015, DP/ 61.2015, DP/51.2015, DP/41.2015,3BR015,
DP/26A.2015, DP/53.2014, DP/ 13.2013, DP/39.2012/36.2012, DP/46.2011.

2 pp/ 86.2015

2 DP-ED/94.2015, DIPRE-ED/201.2015, DP/78.2014, DR@3Y5, DP/80.2014, DP/82.2014, DP/79.2014, DP/7A201

DP/81.2014
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33. Dentre os 110 contratos celebrados no exercicig §&* ndo foi apresentada
qualquer informacédo relativa a designacdo de eradmegara a fiscalizagcdo da execucéo.
Observa-se que o cenario identificado para a g@&téé se repetiu em 2015.

34. Ante 0 exposto, cumpre tecer algumas consideracgoes.

35. A Administragdo Publica, conforme dita o artigod8Lei n° 8.666/1993, tem a
prerrogativa, o poder-dever, de fiscalizar a ex@&oudos contratos que celebra, devendo
designar, para essa finalidade, um representaéte,cabendo aqui juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor em nomear ou nao o fisoafocme consta no voto que acompanha o
Acdrdao n° 1632/2009 — Plenario, cujo item 9 cotrsiascrito a seguir:

9. A propdsito, vale registrar que a prerrogatisaferida & Administracéo de
fiscalizar a implementacdo da avenca deve sempretada também como uma
obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-devequamito, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Admia¢gto esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fatocbeido conforme o
programado, uma vez que, no momento do seu recetmmmuitos vicios
podem j& se encontrar encobertos.

36. Além de consistir em uma conformidade com os dital®gais, a formalizacao do
ato de nomeacdo do fiscal previne futuros questiendéos sobre a legitimidade dos atos
praticados durante a fiscalizacao.

37. O ato de designacdo do fiscal de contrato advémireleutros fatores, da
necessidade de delegacédo da gama de atribuicOesigioesob a responsabilidade desse gestor;
e caso esse ato de delegacdo ndo esteja formalifzadramente, podera ser questionada a
legitimidade da pratica dos atos de fiscalizacdémAdisso, a importancia da formalizacao da
designacéo consiste em dar conhecimento aos deardisipantes do processo sobre quem € o
responsavel por realizar determinadas acdes, bem coiem devera ser responsabilizado nos
casos de omissao, visto que a Lei n° 8.666/199%eenartigo 67, dispde sobre a necessidade de
registro das ocorréncias relacionadas a contratédgio como de comunicacdo em tempo habil
agueles competentes para a tomada de deciséao.

B) Afronta ao principio da segregacdo de funcdes quandda definicdo de autoridade e
responsabilidade para a gestao/fiscalizagcéo de caatio

38. Quanto ao exercicio de 2014, este 6rgao de conintégno constatou que
determinadas areas da Codesp (Superintendéncidicat®PJ, Geréncia de Contratacoes,
Compras e Licitagdes - GFL, Geréncia de Comprasre®s — GFS) que atuavam no processo
de contratacéo/aquisicdo, seja emitindo opinidoesablegalidade ou realizando o procedimento
licitatério, dispensa ou inexigibilidade; bem cormocAuditoria Interna — AUD, cujo papel é
auditar os atos da gestdo, foram designados paliaarea gestdo de determinados contratos da
Companhia, conforme a seguir:

% DP/01.2015, DP/04.2015, DP/06.2015, DP/07.2015/08R015, DP/09.2015, DP/10.2015, DP/11.2015, DE3212015,
DP/11591.2015, DP/12.2015, DP/13.2015, DP/14.201B/15.2015, DP/16.2015, DP/17.2015, DP/18.2015,2DR015,
DP/22.2015, DP/22A.2015, DP/22B.2015, DP/23.2015/2BR015, DP/25.2015, DP/26.2015, DP/26A.2015, DR@15,
DP/27A.2015, DP/28.2015, DP/30.2015, DP/31.2015,/3RR015, DP/33.2015, DP/34.2015, DP/35.2015, DR(E,
DP/37.2015, DP/38.2015, DP/39.2015, DP/40.2015, 4DR015, DP/42.2015, DP/43.2015, DP/44.2015, DPRHS,
DP/46.2015, DP/47.2015, DP/48.2015, DP/49.2015, 50R015, DP/51.2015, DP/52.2015, DP/53.2015, DPR(H4A,
DP/55.2015, DP/56.2015, DP/57.2015, DP/58.2015, 5BR015, DP/60.2015, DP/61.2015, DP/62.2015,
DP/64.2015,DP/65.2015, DP/66.2015, DP/67.2015, 8&R@E5, DP/69.2015, DP/70.2015, DP/71.2015, DPZ0i4,
DP/72.2015, DP/73.2015, DP/74.2015, DP/75.2015, 76R2015, DP/76.2015, DP/77.2015, DP/78.2015, DRO®5,
DP/80.2015, DP/81.2015, DP/82.2015, DP/83.2015, 8BR2015, DP/84.2015, DP/85.2015, DP/86.2015, dp®IA,
DP/88.2015, DP/89.2015, DP/90.2015, DP/91.2015,9PR015, DP/93.2015, DP/94.2015, DP/9912372105.,2(B-
ED/134.2015, DP-ED/146.2015, DP-ED/151.2015, DPiBR/2015, DP-ED/68.2015, DP-ED/94.2015, SRP/01.2015
SRP/02.2015, SRP/03.2015, SRP/04.2015, e SRP/®.201
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Quadro 1: Contratos sob a gestéof/fiscalizac@o da GFL, GFS, A3#PJ — 2014

Contrato Instan_c:la Geréncia
Superior

DP/05.2012 DF — SFA | Geréncia de Contratacfes, Casrgpt.icitacfes - GFL
DP 32/2014 DF — SFA | Geréncia de Contratacfes, Casrgpt.icitacfes - GFL
DP 3/2015 DF — SFA | Geréncia de Compras e ServigaBS-
DP/81.2013 CONSAD | Auditoria Interna — AUD
CARTA-CONTRATO DP-ED/74A.2011 DP Superintendénaiaidica-SPJ
DF-ED/122.2011 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/48.2012 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/83.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/59.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
CARTA-CONTRATO DF-ED/326.2013 DP Superintendénaiedica-SPJ
CARTA CONTRATO DF-ED/219.2013 DP Superintendénciddica-SPJ
DP/01.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
CARTA-CONTRATO DP-ED/44.2013 DP Superintendénciddina-SPJ
DP/05.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
CARTA CONTRATO DP-ED/121.2014 DP Superintendénciddica-SPJ
DP-ED/124.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP-ED/125.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/13.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/21.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP-ED/135.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ

Siglas: DF — Diretoria de Administracdo e Financas; SFAupeintendéncia de Administracdo; CONSAD — Conseldo d
Administracdo; DP — Diretoria Presidéncia.

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 16/2818S n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98)

39. Com a alteracdo da estrutura organizacional daspo@en 2015, as mencionadas
areas tiveram suas nomenclaturas/siglas alteragias Superintendéncia Juridica — SUJUD,
Geréncia de Compras e Licitagdes — GECOL e Supedéncia de Auditoria — AUDIT;
todavia, identificou-se que a Companhia continuaigheando (2015 e 2016) geréncias
subordinadas a SUJUD para a gestao dos contratos:

Quadro 2: Contratos sob a gestdo da Superintendéncia Juri8iddUD da Codesp

Contrato Superintendéncia Geréncia
DP 27A.2015 DIPRE Geréncia do Contencioso TrabalhiGRT
DP 04.2015 DIPRE Geréncia do Contencioso TrabalhiGRT
DP 77.2015 DIPRE Geréncia do Consultivo e Contencioabalhista - GECOT
DP 01.2016 DIPRE Geréncia do Consultivo, ContendZisel e Instrumentos Contratuais - GECI

Siglas:DIPRE — Diretoria Presidéncia.
Fonte: Cépias dos mencionados contratos disponibilizatassite Codesp_(http://189.50.187.200/lei_acesstiaims.asp).
Consulta realizada em 16/9/2016.

40. Além disso, quanto aos contratos mencionados natd®el de Auditoria Anual

de Contas n° 16/2015 — OS n° 226/2015, nao foraeseptados documentos comprobatorios de
que a Companhia providenciou, formalmente, o canoehto ou a substituicdo da area gestora
daqueles ajustes, indicando que a situacdo mem@amarelatério relativo ao exercicio de 2014
permanece.

41. Cumpre mencionar que os papeéis do gestor de costeatlo fiscal de contratos,
embora igualmente importantes, ndo se confundergesior cabe organizar os custos e prazos
do contrato; ao fiscal cabe verificar se a execuli@mbjeto ocorre conforme a especificacdo
preestabelecida em contrato.

42. O gestor do Contrato é autoridade superior, regwahor gerenciar prazos de
execucao e vigéncia (avaliando e sugerindo, quadddfor de sua competéncia, prorrogacoes,
aditivos e rescisdes), analisar os custos da ¢agfa (necessidades de reajuste e repactuacao),
bem como aplicar penalidades sugeridas pelo fiszabntrato.
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43. O fiscal do contrato é o agente técnico respongalal fiscalizacdo, que verifica
a execucaan loco e cotidiana do objeto contratado, garantindo alidp@e da execucao

contratual. E o responsavel pelo ateste dos pademeelo objeto prestado, por solicitar
diligéncias a contratada e relatar falhas a awddadsuperior, qual seja, o gestor do contrato.

44, Observa-se que o fiscal de contratos deve possuoltecimento técnico sobre o

objeto contratado e o gestor de contratos deveupassnhecimento técnico sobre licitacdes e
contratacdes na administracdo publica; pois o Ifimma atribuicbes operacionais e o gestor,
gerenciais.

45, Nesse contexto, as areas atuantes no processotigacfo, aquelas que emitem
parecer sobre a legalidade dos atos envolvidosromegso ou, ainda, aquelas que realizem a
avaliacdo da conformidade dos atos da gestdo derasne contratacdes ndo devem estar
atreladas a funcéo de gestéao de contratos.

C) Fracionamento de despesas

46. No exercicio de 2014, conforme Relatorio de Auditohnual de Contas n°
16/2015, considerando a descricao da despesayifl@neiado o fracionamento para aquisicao
dos seguintes itens:

Quadro 3: Fracionamento de Despesas - 2014

ITEM QTDE PROCESSOS VALOR TOTAL
(UNID) ENVOLVIDO (R$)
Ar-condicionado 21 256.010,00
Pecas credencial ISPS-Code 19 194.982,56
Cartucho de impressao 80 142.901,11
Material de construcéo 22 134.178,10
Material de pintura 21 115.909,0Z
Suprimentos de informatica 13 104.375,91
Madeira 12 99.016,04
Instalacdo de piso 8 96.424,00
Mobiliario 11 94.120,00
Material de hidraulica 23 88.427,29
Confeccao de impressos 25 86.381,94
Telha 6 71.754,25
Material de escrit6rio 23 67.202,39
Manutencdo em equipamentos 23 46.828,41
Material de elétrica 4 42.634,27
Pecas de refrigeracao 4 39.854,04
Scanner 5 35.180,45
Cimento 5 33.174,00
Equipamento de protecao individual - E.P.I 5 32,802
Tinta 6 32.604,99
Material de mecénica 6 25.818,13

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 16/2818S n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98)

47. Vale ressaltar que alguns itens mencionados aciog@riam, ainda, ter sido
comprados conjuntamente como material de construgdoutros como suprimento de
informatica.

48. No exercicio de 2015, considerando a descricaocedpesa, o fracionamento foi
identificado, novamente, conforme a seguir:

Quadro 4: Fracionamento de despesas - 2015

TEM QTDE PROCESSOS VALOR TOTAL
(UNID) ENVOLVIDO (R$)
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Material de construc&d 28 167.214,77
Mobiliario®® 11 105.821,00
Cartucho de impress&o 33 66.394,47
Material de expediente 58 64.613,43
Material de elétrica 35 76.877,31]
Pecas credencial ISPS-Cdde 5 50.510,00
Oleo diesef 4 25.100,00
Material de hidraulicd 16 23.879,63
Confeccdo de impressos 26 19.320,71

Fonte: Resposta da Solicitacdo de Auditoria n° @200S n° 280/2016.

49. Observa-se que a quantidade de tipos de itengjwprem a despesa fracionada,
reduziu em relagdo a 2014. Contudo, a Companhidincen deixando de observar as
formalidades pertinentes a dispensa de licitacaal, sgja,o limite de valor estabelecido na Lei

n° 8.666/1993 (8 1° do art. 24 c/c com os incisod$l do art. 24), que deve ser observado pelas
Unidades da administracao indireta quando da adaiste obras e servigos de engenharia — até
R$ 30.000,00; e demais aquisicdes de bens e servigt® R$ 16.000,00.

50. Ante a jurisprudéncia do TCU, o limite imposto plelgislacdo é valido ao longo
de cada exercicio financeiro, ou seja, anualmeotgprme disposto nos Acordaos 1.482/2005 —
22 Camara, e 1.725/2003, 1.862/2003, 2.753/20222007, todos da 12 Céamara. Vale
ressaltar que nos casos em que o0 gestor encoiitcaidhde em estabelecer, para determinado
periodo, quantitativos exatos que atendam suas rilErmaa legislacdo permite realizar a
aquisicao por meio de Ata de Registro de Precodpnme disposto no Decreto n° 7.892/2013.

51. A dispensa da licitacdo para contratacdes de pequahlo estid atrelada ao
principio da economicidade e justifica-se por impex onerosidade decorrente do tempo
despendido e dos recursos materiais e pesso@sddis na realizacdo de um certame licitatorio,

%5 4500003682; 4500003684; 4500003785; 4500003990005654; 4500004185; 4500004195; 4500004324; 4BRXY;
4500004535; 4500004641; 4500004648; 4500004661008B1¥03; 4500004705; 4500004826; 4500004827, 4SEAE)
4500004830; 4500004831; 4500004897; 450000489800B1®05; 4500005005; 4500005055; 4500005113; 451000
4500004656.

26 4500004521; 4500004725; 4500002350; 45000006560002440; 4500002175; 4500002750; 4500001783; 4B(UES;
4500003240, 4500002788.

27 4500003337; 4500003338; 4500003409; 450000341000¢8500; 4500003526; 4500003628; 4500003743; ARIESB;
4500003790; 4500003792; 4500003927; 450000405600€BM57; 4500004058; 4500004171; 4500004172; 45EBAR)
4500004344; 4500004345; 4500004347; 450000440300BR105; 4500004577, 4500004638; 4500004639; 45HER)
4500004864; 4500004865; 4500005050; 450000505100 D57; 4500005468.

8 4500003326; 4500003406; 4500003408; 4500003410008417; 4500003455; 4500003570; 4500003572; 4HEKB;
4500003575; 4500003781; 4500003886; 450000389100t8914; 4500003934; 4500004039; 4500004079; 45031
4500004093; 4500004096; 4500004134; 450000413500B1250; 4500004322; 4500004365; 4500004367, 45HNE)
4500004396; 4500004404; 4500004584; 450000458500eEH14; 4500004615; 4500004617; 4500004618; 45WIN
4500004699; 4500004700; 4500004701; 450000470600€BY33; 4500004741; 4500004834; 4500004852; 45HWD
4500004875; 4500004892; 4500004924; 450000497700€EM89; 4500004994; 4500005063; 4500005066; 45WHN
4500005068; 4500005151; 4500005423; 4500005546.

29 4500003362; 4500003507; 4500003641; 450000367000H8704; 4500003803; 4500003804; 4500003873; 4RUH1;
4500004003; 4500004007; 4500004271; 450000427300B1B19; 4500004413; 4500004419; 4500004422; 450000
4500004518; 4500004519; 4500004561; 450000456300B1H65; 4500004588; 4500004662; 4500004713; 450000
4500004843; 4500004560; 4500004561; 450000484%)06B47; 4500005171; 4500005301; 4500005469

30 4500003715; 4500003975; 4500004207; 45000044300 780.
31 4500003517; 4500004774; 4500004777; 4500005450

%2 4500003488; 4500003555; 4500003875; 450000426800M1312; 4500004392; 4500004395; 4500004567, ABIEES;
4500004646, 4500004694, 4500004804; 450000485@0MB57; 4500004889; 4500004909

3 4500003334; 4500003465; 4500003487; 4500003542008626; 4500003627; 4500003768; 4500003913; 4HRUKE;
4500004066; 4500004136; 4500004148; 450000417000€B1B25; 4500004326; 4500004362; 4500004454, 45HIIO
4500004634; 4500004737; 4500004770; 4500004 77&0BB48; 4500004871; 4500004987; 4500005047
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desde que respeitados os limites estabelecidoggisia¢cdo. Caso ndo haja observancia aos
limites de dispensa de licitagdo em cada exerdicamceiro para bens e servicos semelhantes,
ficara caracterizado o fracionamento de despegaepnos termos do art. 89 da Lei 8.666/1993,
€ considerado crime:Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipétegaevistas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentesspehisa ou a inexigibilidade.”

52. Cumpre mencionar que o Relatorio de Auditoria alatho por esta Secretaria de
Controle Interno, relativo ao exercicio de 2014mente restou finalizado em novembro de
2015, logo, havendo pouco tempo para a implemenmtdei providéncias no exercicio sob
andlise. Sendo assim, as providéncias adotadapeh@anhia para a solu¢cdo dos achados de
auditoria de 2014, reiterados em 2015, deverdasempanhados no Plano de Providéncias
Permanente e novamente analisadas na auditoribdmaantas relativas a gestao 2016.

2.2.3.INFORMACAO 04

Avaliagdo do sistema de controles internos implemé&do para a gestdo de compras e
contratacdes da Codesp.

53. A andlise consiste na avaliacdo do sistema dealestinternos administrativos
instituido para a gestao do patriménio imobili@@oCodesp.

54. Para a avaliacdo, foi utilizada a metodologia Guetrinterno — Estrutura
Integrada, Ifternal Control — Integrated Framewodrk desenvolvida pelo Comité das

Organizagbes Patrocinadoras - CO&arimitte of Sponsoring Organizations of the Tregdwa
Commission — COSQcontudo, em fungcdo do nivel de maturidade da fiaoinia no que diz
respeito a avaliagdo e gestdo de riscos, aindpiente, foram abordados apenas aspectos
especificos relacionados aos seguintes componedgesontrole: ambiente de controje
informagao e comunicagaeatividades de controle

55. Inicialmente, cumpre mencionar que a Companhiaapass um processo de
modernizacdo e adaptacdo, tendo sofrido alteragéesstrutura organizacional no inicio do
segundo semestre de 2015, delineado pelo Reginm@rtao da Codesp aprovado pela Deciséao
DIREXE N° 265.2015, de 22/07/2015, que estabeleaeestrutura, responsabilidades e
autoridades para a gestdo de compras e contrata¢aés mencionar que o Instrumento
Normativo (GCC-020-100) — Gestdo de Compras, ettlmem 08/10/2015 e com inicio de
vigéncia prevista para 1/11/2016, também dispdeanadg orientacdes sobre as competéncias
para o exercicio das atividades relacionadas aa.tem

56. Até o final de 2015, a Geréncia de Compras, Cayéas e Licitacbes - GECOL
(subordinada a Superintendéncia de Administracd®UADM, pertencente a Diretoria
Administrativa Financeira — DIAFI) foi a area congrge por todo o processo de aquisicao de
bens/servigcos da Unidade, bem como pela elaboracampanhamento e controle da execucgao
dos contratos.

57. No que tange a execucdo dos contratos, porém, eurajatar que, assim como
evidenciado na gestdo 2014, a Companhia ndo estebiefiormalmente os agentes responsaveis
pela fiscalizacdo e acompanhamento de quase a&otl@lde seus contratos, mesmo tendo sido
orientada pelo 6rgédo de controle interno nessedeermonforme mencionado maformacéao 03

item A (Reincidéncia de fragilidades na gestdo de comgraentratacdes da Codesp). Essa
situacao denota fragilidade do sistema de contimtesnos empregado para a gestdo de compras
e contratacdes, da mesma forma que a auséncigmgaeio de funcdes quando da definicdo de
autoridade e responsabilidade para a gestao/fiacaldb de contratos, também destacada na
mencionada constatacao.
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58. No que concerne ao comprometimento para desenvahton de talentos
competentes, observou-se que em 2015 a Codespceaiferieeinamentos e capacitacdes
relacionadas a gestdo de compras e contratacdes epapregados de diferentes setores.
Destacam-se aqui 0s cursos sobre Regime DiferencdiadContratacdo — RDC; Modalidades,
tipos e fases da licitacao; e Pregéo EletrénicagaCitacdo Técnica do Pregoeiro Eletrénico.

59. Quanto ao elementprocedimentos de controleessalta-se que a Companhia
utiliza controle sistematizado (na Intranet) pacdnapanhar a situacdo de cada processo
licitatério, cuja atualizacdo esteve, em 2015, sobresponsabilidade da Geréncia de
Contratac6es, Compras e Licitagbes - GECOL, perosum disponivel para consulta publica
no sitio da Unidade. Menciona-se, ainda, que a QEQGiiza planilha eletrbnica, atualizada
manual e semanalmente, para acompanhamento deo®g@oscessos licitatorios.

60. Cumpre ressaltar, porém, que os controles utilizguda Companhia necessitam
de aprimoramento, tendo em vista que nao sao enfies para garantir o alcance dos objetivos
de conformidade da Companhia, conformi@rmacédo 03 item C(Reincidéncia de fragilidades
na gestdo de compras e contratacdes da Codesp).

61. Acerca do elementmformacédo e comunicacadestaca-se como ponto positivo a
divulgacado, em sitio eletrénico, de informa¢cdesntieresse geral ou coletivo, tais como registro
de competéncias e estrutura organizacional, infofe® concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais esuteados, bem como a todos os contratos
celebrados, em atendimento a Lei de Acesso a lafgm(Lei n® 12.527/2011).

62. No que diz respeito a fiscalizacdo de contratoselementoinformacdo e
comunicacacapresenta algumas fragilidades, quais sejam: sgodbecimento da necessidade
de designagdo formal de empregados para a realizdgafiscalizagdo dos contratos da
Companhia; e b) a dificuldade de obtencdo de inrgdes gerenciais relacionadas aos
responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos, emaéuda atividade ser realizada de forma
descentralizada, no ambito da unidade.

63. Ante o0 exposto, verifica-se que 0 sistema de cta®ranternos atualmente
implementado para a gestao de compras e contratdad@odesp necessita de aprimoramento.

2.3.FISCALIZACAO DE OBRAS - PREGAO ELETRONICO N° 48/2015
2.3.1.INFORMACAO 05

Andamento do Processo Licitatoério.

64. O Pregéo Eletrénico n°® 48/2015, cujo edital foi lmaslo no D.O.U em 6 de
novembro de 2014, objetivou a contratacdo de emppssa a prestacdo de servigos de
manutencdo de pavimentacdo asfaltica e concretareas publicas de ambas as margens do
Porto de Santos.

65. O orcamento de referéncia da Administracao foi #e2R82.310,81, considerado
na data-base do més da abertura das propostasjapunevembro de 2015. Contudo, constam na
planilha orcamentaria os meses de janeiro e juh®d0d5 para as referéncias SIURB e SINAPI,
respectivamente.

66. A escolha desse processo licitatorio para finsstalizacdo decorreu de indicios
de falhas antes mesmo da abertura das propostasylgamente quanto as auséncias de projeto
bésico, de memoriais de calculo dos quantitativegram contratados e de especificagdo das
distancias de transporte utilizadas no orcamen#édtainistracao.

67. Com o intuito de privilegiar o aspecto preventiv @bntrole interno e face ao
cenario identificado na referida licitagcdo, emgrli-o Relatorio Preliminar n® 09/2015, em 27 de
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novembro de 2015, o qual foi encaminhado a Codesmpio do Oficio n°® 646/2015/COAVA-
Ciset/Segov-PR. As anélises apresentadas limitamm-avaliacdo expedita das pecas técnicas
destinadas a caracterizagdo dos servicos a semmataoos pela Companhia. Como resultado
preliminar, confirmou-se a auséncia de projeto stwdons que subsidiassem a tipologia dos
servigos adotados, seus quantitativos e a ndcagabcde taxa de bonificagdo diferenciada para a
aquisicao do material asfaltico.

68. Posteriormente, em 17 de dezembro de 2015, a Coadpspsentou a
correspondente manifestacdo, cujo teor ratificquosicionamento preliminar da Ciset/Segov-
PR, bem como mostrou uma série de fragilidadesetagdo as préaticas de engenharia de custo
na Administracéo Publica, incluindo a ocorrénciaderepreco em torno de R$ 700 mil.

69. A referida Companhia optou por revogar o citad@@oe conforme publicacdo no
D.O.U. em 3 de marco de 2016. Mesmo assim, enteadeela necessidade de se registrar no
presente Relatorio as constatacdes da citada aedeodtrole, tendo em vista que o0s
apontamentos realizados referem-se a temas estntgar para contratacbes de servicos de
engenharia, que nao se restringem ao processatdibit em tela. Ademais, o objeto da
mencionada contratacdo certamente podera ser agetova licitacdo, uma vez que se trata de
servico de manutencgao.

2.3.2.CONSTATACAO 02
Auséncia de projeto basico para realizagcdo da corgtacao.
Fato:

70. Para fins de planejamento da acdo de controle depamhamento do Pregao
Eletrénico n° 48/2015, a Ciset/Segov-PR buscowntava documentacéo basica referente ao objeto
da contratagdo. Assim, foram solicitados a Codagsmectivo processo e as pecas relacionadas ao
projeto de engenharia (desenhos, especificacOanpriags, orcamento, composicoes dos precos
unitarios, cronograma fisico-financeiro etc.) methamensagem eletrbnica datada de 10 de
novembro de 2015.

71. Em resposta, a area técnica da Codesp encamintiewdpalocumentacao solicitada,
por meio de mensagens eletrébnicas no dia 12 demweede 2015. Na ocasido, a Companhia
também teceu as seguintes consideracdes a redpeitens acima elencadg¢siginal sem grifos)

(-.)

b) como o objeto do referido processo licitatbge trata de servico de
manutencdo, ndo existe projeto basico a ser aprovadsendo que a atuacéo do
futuro contrato, assim como feito @wntratos anteriores com esse objetse da
na medida das necessidadegie os trechos que possuem pavimento asfaltico em
ambas as margens do Porto foram exigindo, sendemuencao de estarmos ha
mais de trés meses sem esse tipo de contratasfa ema grande quantidade de
servigcos pendentes a serem realizados quandomvofiaa dispor de um contrato
dessa naturez® ambiente de trabalho de cada um dos locais gue gsmem
pavimentacdo asfaltica, pode ser conhecido pelas msas gue pretendem
participar do referido processo licitatério, através de visita técnicgorevista em
Edital;

(-.)

d) documentagéo constante do CD inicialmente meadm sendo que 0S pregos
de referéncia coletados o foram nas planilhas eigoprdo SINAPI, do DER e da
SIURB da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, méendo, portanto, cotacbes
realizadas no mercado;

(.)
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f) reiterando o anteriormente afirmado, como d&a e servico de manutencgéo, o
cronograma de desembolso, de conformidad®mm o disposto em nossa folha de
“‘informagfes complementares para elaboragdo dalEdihuito emborapossa
prever a principio uma distribuicdo_mensal linear como 0s servicos a serem
realizados sao originados por fatores ndo congaa distribuicdo tende a ser ndo
linear, enquanto que pelos mesmos motivasoaograma fisico ndo tem como
ser previamente elaboradce

g) com relacéo ao tema “licenca ambiental”, muitdbera este ndo seja relativo a
nossa area, o que se pode afirmar € que todasasagiugé possuem esse tipo de
pavimento, também em ambas as margens do PortardesSquando de suas
implantagdes, obviamente tiveram suas licencasesmals regularmente emitidas.

72. A Ciset/Segov-PR voltou a indagar a Companhia@eiesdo tema, tendo em vista

a afirmacdo de inexisténcia de projeto basico mmsiderarem o0s servicos objeto do Pregéo
Eletronico n°® 48/2015 como sendo de manutencdoyuey segundo a Codesp, dispensaria a
elaboracédo de um projeto. Por meio de mensageroretet datada de 12 de novembro de 2015, a
qual foi reiterada no dia seguinte, solicitou-seguinte esclarecimentoriginal sem grifos)

Sobre a resposta prestada pela area técnicapfaartiente em relacéo ao item b) a
respeito do projeto basico, gostariasdéicitar entdo o anteprojeto ou os estudos
gue embasaram as quantidades previstas no orcamen@m arquivos editaveis e
nos formatos .doc (texto), .xIs (planilha) e .dwgsenhos/detalhes). Caso também
inexistam,peco a gentileza de nos relatar a origem desses niikativos e se
houve contratacdo de uma empresa para elaboragdocdmentacdo técnica da
contratacao.

73. No dia 13 de novembro de 2015, também via mensaeindnica, a Codesp se
manifestou nos seguintes term@siginal sem grifos)

Complementando a resposta as solicitagfes da €meaadas a V. Sa. atraves e-
mail que Ihe remetemos as 11:04 horas, juntamosesofarecimentos que

entendemos pertinentes relativos a questao darodgs quantitativos do Termo

de Referéncia ora em andlise e que sao os seguintes

- até o momento houve apenas dois contratos de maéaatasfaltica em vias
publicas de ambas as margens do Porto de Santos;

- 0 primeiro deles foi o Contrato DP/45.2013, as$tnem 04/06/2013 com a
empresa ROADE Construcao Civil e Locacéo de Equépéms EIRELI e iniciado
através da emissao da contratualmente previstarQideServico em 13/06/2013;

- esse instrumento contratual teve duracéo de @pemano, tendo em vista que a
mencionada empresa ndo aceitou prorroga-lo, alegamel o valor praticado ao
final do mesmo ndo era mais vantajoso para ela;

- 0 segundo deles foi o Contrato DP/40.2014, adsiran 04/08/2014 com a
empresa ROADE Construcao Civil e Locacéo de Equépéms EIRELI e iniciado
através da emissao da contratualmente previstarQideServico em 06/08/2014;

- esse instrumento contratual também teve durag&apednas um ano, tendo em
vista que a contratada ndo aceitou prorroga-l@oténclusive ao longo de sua
vigéncia solicitado um reequilibrio econémico-fioaimo de trés itens da Planilha
de Precos, o que nao foi concedido pela Codespyammtlo qual agiu da forma
acima colocada;

- entrando mais especificamente no esclarecimagitotado pela Ciset, cabe
inicialmente destacar qureinca houve a contratacdo de nenhuma empresa para
elaboracdo da documentacdo técniq@ermo de Referéncia e demais documentos
complementaresiie nenhum _dos trés processos licitatorios_com o gsente

objeto;
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- quanto a origem desses guantitativos, ha queemhiecer que quando da
elaboracdo do Termo de Referéncia que gerou o iprinmstrumento contratual
acima mencionad@s servicos gue constavam da respectiva Planilha Beecos
foram 0s gque na oportunidade entendiamos como nesésos e suficientes
para fazer frente as nossas necessidagdsvando em consideragdo as boas
praticas de Engenharia para esse tipo de serggguanto gue alguns
guantitativos foram na oportunidade meramente estirados, sendo 0s restantes
decorréncia dessas estimativas;

- ja quando da elaboragéo do segundo e do tefbeimos de Referéncifgram
incluidos _novos _itens que no desenvolvimento dos servicos dentro dos
instrumentos contratuais que 0s precederfm@m observados como sendo
necessariogpara uma melhor realizacdo dos trabalhos dentior@wio contrato
em vigor e

- ja quanto as quantidades previstas nesses diowsliTermos de Referéncia,
sendo importante destacar que o terceiro delesate do que esta sendo ora
previamente analisado pelos técnicos da Cissths foram sendo ajustadas
guando os valores finais de utilizacdo do contratanterior se mostraram ao
término _do _mesmo _superiores _ao _previsto e mantidagjuando _essas
guantidades foram inferiores ao previsto

74. Com base na documentagdo recebida, constatou-seagjyeecas técnicas que
embasaram o certame licitatorio em analise ressgaiam a: a) termo de referéncia, que descreveu a
natureza dos diferentes servicos de engenharia,cemtudo, especificar os locais de execugéo ou
justificar a adocao das solucdes técnicas pretesdm como ndo apresentou memorial de calculo
dos respectivos quantitativos; e b) planilha orgaér@a com descricdo dos itens, quantidades e
precos unitarios e totais.

75. A partir das manifesta¢des acima, confirmou-sesératia de projeto basico ou outra
peca técnica que fosse capaz de apresentar infiesmacdados que identificassem, com clareza,
todos os elementos constitutivos dos servicos gendraria pretendidos pela Codesp, a exemplo de
plantas ou desenhos com as especificacdes dos ¢éodas tipos de intervencdes a serem executadas;
as informacgdes de localizagdo da usina de asti®jazidas de materiais pétreos e do bota-fora,
para fins de determinacéo das distancias médiasmigporte; a localizacdo do canteiro de obras;
entre outros.

76. Ademais, ndo constou na documentacdo base dadmita cronograma fisico-
financeiro da Administracdo, com a indicacdo dasipes sequéncia executiva dos servigos. Isso
porque a Codesp entendeu, segundo sua primeiréestagéo, que 0s servicos eram originados por
fatores ndo controlaveis e que a Companhia n&odemno prevé-los previamente.

77. A Codesp também considerou possivel que o contraipthsse por desembolsos
mensais fixos por parte da Administracdo, desvamd-se da execucao dos servicos, mesmo tendo
sido adotado o regime de empreitada por precoariasit conforme se verificou no termo de
referéncia. Caso ocorresse 0 pagamento em parfoasas ter-se-ia, em tese, a ocorréncia de
pagamento antecipado se fosse priorizada a exedogaservicos de baixo valor total, ensejando
risco a Companhia em eventual abandono por parteodivatado antes do término da vigéncia
contratual.

78. Constatou-se também a separagdo de servicos addeplenturno a ser executado:
diurno ou noturno. Entretanto, a referida Companfogamente ndo apresentou as premissas
adotadas para a quantificacao desses servigosugaanjornada.

79. Além das duvidas que pairaram nos quantitativasrg@mento e, consequentemente,
em relacdo ao preco global da contratagcdo, questie®m também se 0s servigos corresponderiam as
solucdes técnicas mais vantajosas para o PortardesSIsso porque, de acordo com a supracitada
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mensagem eletrénica da Codesp, ndo houve, em ussdevantamento adequado capaz de
identificar os problemas existentes nas areasqgabllo Porto de Santos, suas recorréncias e 0s
correspondentes impactos gerados.

80. Assim, 0s servicos estabelecidos para o Porto d#ossaainda na primeira

contratagdo em 2013 e que foram ajustados noso8ltidois anos, podem, eventualmente,
corresponder a solugbes apenas paliativas e quejoego prazo, venham a resultar em
investimentos inGcuos.

81. De todo o exposto, conclui-se que houve ausénomedaentos técnicos capazes de
definir o objeto da contratacdo de forma preciséicisntemente detalhado, impossibilitando a
avaliacéo dos reais custos a Administracéo, aid@firdos métodos e do prazo de execucéo, o0 que,
em tese, comprometeu o prosseguimento do Pregé@oride n° 48/2015.

Causa

82. Inobservancia ao art. 6°, inciso IX, combinado @art. 7°, 8§ 2°, ambos da Lei n®
8.666/93, bem como do art. 39, inciso I, da Leid%20/02.

83. Falhas nos controles internos relacionados a edghore aprovacao de projetos

destinados a contratacéo de obras.

Manifestacdo da Unidade

84. Em resposta ao Oficio n°® 505/2016/CGAP/CISET/SEGTR/-de 18 de outubro
de 2016, a Unidade encaminhou as manifestagcbeseddRo preliminar, por meio do qual
informou:

Inicialmente cabe destacar que a revogacdo do dPrielgdronico n° 48.2015,
independentemente da orientacdo da CISET de n&marasgenhum contrato
enguanto ndo eram melhor avaliados os procedimgosinhamos adotado em
sua confecgdo, também o foi pelo fato de que o mesim chegou a bom termo,
ou seja, ndo foram obtidas propostas vélidas detdrgreco limite por nos
estipulado.

Quanto a auséncia de projeto basico, insistimosdgade que ndo existam uma
grande quantidade de pendéncias acumuladas quenvenpermitir a delimitacao
prévia dos servicos a serem executados, saberrdeseoem que quantidades ao
longo de um ano iremos necessitar realizar sendeofesagem, imprimacgéo e
recomposicao da camada asfaltica e de operacfesbitmacos” é tarefa que nao
conseguimos realizar.

A partir dessa premissa a decisdo dos quantitatistiiativos de materiais, pois
nao estamos tratando de uma obra com projeto dizfinias sim de um simples
servigo de manutengdo que vai sendo executadodidar@m que os problemas no
pavimento vado surgindo, s6 pode ser feita atraeeawvdliacdo do ocorrido em
periodos anteriores, valores esses que nao néaresdEe VAo se repetir ao longo
do novo periodo.

Cabe destacar que ao elaborarmos um Termo de Re&nBao existem servigos
gue possam ser realizados ao longo de um ano daasmaveés de um processo
licitatério um instrumento contratual é firmadoymalmente de trés a quatro meses
apos a elaboracdo do Termo, a quantidade de sewliggamente ja € diferente,
diferenca essa impossivel de prever em que quiatitaria ocorrer ao inicio do
processo, situacao que persiste ao longo de tpddado de vigéncia contratual.
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Obviamente essa realidade impede a elaboracédo deonograma de desembolso
mensal que seja minimamente coerente com o qeengando ao longo do tempo.

Quanto a localizacdo da usina de asfalto e dofo@asd podemos a principio
estima-las, pois cada participante do procesdattcio € que define os locais onde
ird adquirir o asfalto e onde ira depositar os risedestinados a bota-fora.

Quanto a delimitacdo de trabalhos a serem realizads periodos diurno e
noturno, valem as mesmas observacoes referergqesiaidades, contudo, pode-se
observar que servicos noturnos se restringem agiees imprimacao e aplicacao
de capa de rolamento, sendo que do quantitati@bdesses servicos a maior parte
ficou reservada ao periodo noturno, tendo em \isttarem-se de servicos
executados normalmente em extensdes maiores, ealjaacdo dificultaria em
muito o trafego portuario se feito sempre nos gdedaliurnos.

Desta forma, ndo podemos concordar com o desaitdem 81 do Relatorio
Preliminar da CISET, pois ali consta existiremdalima elaboracéo e aprovacao de
projetos destinados a contratacdo de obras, padamos que todo e qualquer
servico de manutencdo ndo pode ser catalogado woambra e, portanto, via de
regra, em manutencBes as necessidades de realidacdervicos ndo estdo
delimitadas ao inicio do processo, pois sao servge sao realizadas em funcao
das demandas que vao aparecendo, o que impedbosagf de projetos cuja
execucao possa vir a ser cobrada ao longo do tempo.

Andlise da Manifestacdo da Unidade

85. Em sua manifestacdo, a Codesp informou que, pos@adi@tar de substituicdo de
pavimento, mas tdo-somente de um servico de magéderseria impossivel indicar, com
precisdo, o local onde irdo aparecer as patologias necessidades de atuacdo. De fato,
concorda-se com esse posicionamento.

86. Assim, a empresa entendeu que, tendo em vistatae die um servico imprevisto,
nao seria possivel elaborar um projeto com plaatgsiantitativos determinados previamente.
A partir deste ponto, é que essa logica adotada@ailesp se torna equivocada.

87. Primeiramente, cabe ressaltar que o0s servicos denm@atacdo rodoviaria,
independente de ser de conservacdo/manutencaauregsto, construcdo ou implantacao,
necessitam de algum estudo. Para cada tipo deentgio, fazem-se necessarios estudos mais
especificos, que serdo compilados a fim de compaorenprojeto. Justamente, com base nesses
estudos, € que, por critérios técnicos, sdo defnab servicos a serem realizados, inclusive as
intervencdes de manutencéo, que a Codesp chamopetacao tapa-buracos”.

88. No ambito do Pregéo Eletronico n® 48/2015, a enappesece considerar o Termo
de Referéncia como um projeto. Independentementisdassao sobre o uso de Pregao (termo
de referéncia) ou Concorréncia (projeto basico) amtratos de conservacao rodoviaria, é
pacifico o entendimento de que, em todos os cadosdamental a caracterizacéo do objeto que
a Administracao pretende contratar.

89. De fato, deve-se definir o objeto de forma claracisa e suficiente, tendo como
pressuposto de validade o levantamento dos ser@cssrem contratados. Ou seja, deve-se
demonstrar tecnicamente a real necessidade dagjuskefvico(s), demonstrando a solucéo
adequada, a respectiva composicao de precos, ddanedjuantidades necessarias.

90. No caso da conservacéo rodoviaria aqui em analiBepartamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), autarquiaefad responsavel por gerir as rodovias
federais e editar normativos sobre o assunto démpavacdo rodoviaria, possui normativo
especifico. O Manual de Conservacado do DNIT, pabéo IPR-710, de 2005 e o Manual de
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Restauracdo de Pavimentos Asfalticos, publicacRe7IE0, de 2006 (ambos disponiveis no sitio
eletrdbnico da Autarquia e de facil acesso na ietgrnapresentam definicdes, roteiros e
levantamento de dados necessarios a plena caractmidos servicos a serem realizados.

91. De forma bem resumida, contratos de conservacamtdpo de servico e seus
quantitativos levantados com base em verificac@egigb e reincidéncia da patologia, sua
localizacgé&o, o tipo de veiculo e carga que atueesolpavimento.

92. Segundo o referido o Manual de Conservacédo (fl),187fundamental que as
tarefas de conservacao sejam conduzidas em umnmjgizr@o e programacao racional, de sorte a
ensejar elaboragédo da quantificacdo e orcamentiag@servicos em nivel de precisdo adequado
e previamente a respectiva execucdo ao longo de dodrea. Ademais, em seu item 5.3 —
Inventério dos Elementos Geradores dos ServicoSaleservacada partir da pag. 196), esse
manual dispde diversos procedimentos a serem amptadfim de se levantar e quantificar
adequadamente o tipo de servico.

93. Reforca-se que tal levantamento de dados é neimessdeve compor o Termo de
Referéncia, uma vez que, somente assim, o senader@ ser definido objetivamente com
precisdo. O citado manual apresenta, inclusive,flurograma das atividades necessarias a
determinagao dos servigos a serem executados.

94. Na mesma linha do servico adequado, salienta-seeqses estudos servem,
sobretudo, para indicar se o gestor est4 optantto mpelhor custo/beneficio, pois de nada
adiantara aplicar continuamente contratos de ceac&o se 0 pavimento estiver com vida util
exaurida.

95. Face a auséncia desses estudos no ambito do Feggé@nico n° 48/2015, é
seguro concluir que o Termo de Referéncia elaboped®m Codesp foi estimativo, sem conter
informacfes e embasamentos técnicos suficientegcessarios que respaldem a solucao
apresentada. Cabe ressaltar que tal pratica é madaeela Corte de Contas e jurisprudéncia
adotada.

96. Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro, entesadque o fato de o servigo de
manutencdo estar distribuido de forma linear ngaoifsta que o pagamento também o sera.
A resposta encaminhada pela Codesp indicou quepeesmesta atenta a esse fato. Contudo, se
houvesse um estudo sobre a solucdo, possivelmerite edaborado um cronograma fisico-
financeiro mais detalhado, por meio do qual ses&sivel notar a execucao de algum servico em
alguma area mais sensivel ou mesmo indicar a eXeal€ outro servico que ndo consta no
orcamento, mas que seria mais eficaz.

97. Enfim, considerando a situacdo posta e as solugdé&sadas, entende-se que a
Codesp esta atenta para a ndo medi¢cdo de serd@xeéutado.

98. Em relacdo a localizacdo da usina de asfalto etafboa, a Codesp reafirma o
entendimento posto no Termo de Referéncia, de §oeénpossivel indicar os locais onde a
contratada ird instalar sua usina e expurgar orrabtéio utilizado para o bota-fora.

99. Esse assunto encontra-se dentro do contexto qaaatséncia de informacdes
que indiguem as solugcbes, métodos construtivos calizacdo dos insumos que s&o
imprescindiveis para a determinacdo dos precosal@g;0s e, consequentemente, do orcamento
referencial.

100. Ademais, para fins de elaboracdo do orcamento f@eéreia, a Codesp deve
indicar a localizagdo da usina, seja por uma méddm usinas proximas existentes, seja por
considerar que a usina seja montada em determlnadb Deve haver um critério para fins de
determinagao do precgo referencial, uma vez queuaaauséncia, o valor posto no orgamento
pode nao representar a realidade do servico asemerado.
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Recomendacao

101. Recomendacéo 1: Proceder a avaliagdo critica qaanfwocesso de elaboragéo e
aprovacao de projetos, de forma a garantir a exist@e todas as pecas que compdem um projeto
de engenharia, principalmente em relacdo a caeaat@o do empreendimento a ser contratado; e

102. Recomendacao 2: Introduzir nos normativos interrelacionados ao supracitado
processo, aprimoramentos quanto aos desembolssemels & administracdo local no ambito de
obras e servicos de engenharia, a fim de evitanaesisos fixos desvinculados da real execucao
do contrato, em observancias a jurisprudéncia dd &@s boas préaticas da engenharia.

2.3.3.CONSTATACAO 03

Fragilidades no orgamento-base da licitag&o.

Fato

103. A Ciset/Segov-PR procedeu a analise dos itens gloranto base da licitacdo, os
quais foram selecionados por meio da metodologiaCdeva ABC. Inicialmente, buscou-se
identificar e avaliar os servi¢os do grupo “A”, qepresentam 80% do or¢camento. Porém, a medida
que as composicdes de custo unitario eram anaisad@parou-se com erros que exigiam um
aprofundamento da amostra, de modo que se avamt€on grupo “B”, alcancando 18 dos 30
servigos previstos e abarcando 98,5% de todo onerga.

104. Como resultado, constatou-se uma série de fragglam relacdo as praticas de
engenharia de custo, bem como a ocorréncia depgseboe conforme detalhado a seguir.

A) N&o aplicagéo de taxa de BDI diferenciada para agsicdo de insumos asfalticos

105. Primeiramente, identificou-se a ndo aplicacdo da tke bonificacdo diferenciada
para a aquisicdo do material asféltico. A Codegpoaduma Unica taxa de Bonificacdo e Despesas
Indireta (BDI), no valor de 28,62%, aplicada a &dse servicos.

106. Esse procedimento infringe a jurisprudéncia codadh do TCU acerca do tema,
particularmente a Sumula n°® 253/2010, em virtudende ter sido prevista uma taxa de BDI
diferenciada a ser aplicada na aquisicdo dos ragtasfalticos, uma vez que, no presente caso, 0S
referidos insumos apresentam natureza especifi@gpBncipio, valor percentual significativo em
relacdo ao preco global da contratacdo. Ressaltpssea contratada ird atuar como mera
intermediadora no fornecimento desses materiais.

107. Destaca-se que o art. 9°, 81° do Decreto n° 2Q83/ apresenta comando
semelhante ao da referida Sumidaerbis

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica decglamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor,asside fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possdorrssgidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que reprasgaeentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncidaxie de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagao 2efaliGivel aos demais itens.

108. Cabe também ressalvar que a referida sumula reregittcacdo do BDI reduzido a
quatro requisitos, quais sejam: i) inviabilidadmtéo-econdmica de parcelamento do objeto; iiiten
de fornecimento de materiais e equipamentos deezatespecifica; iii) fornecimento por empresas
especializadas; e iv) percentual significativo texp global.
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B) Precos dos insumos asfalticos acima da referéncificial

109.

Além da adocédo de BDI diferenciado, a formacéo ggdos insumos asfalticos

deve considerar o proprio custo de aquisi¢cdo jamefinaria ou distribuidora, seu transporte até a
usina de asfalto e a aplicacdo de BDI reduziddyéam para o transporte.

110.

Para tanto, devem ser considerados a legislactiogoeée e a jurisprudéncia do TCU

acerca do tema, inclusive sobre o Sistema de CRstiesenciais de Obras (SICRO), que € base de
dados referenciados para obras de infraestrutestaBam-se as seguintes referén@és: exaustivo)

111.

Acordaos n° 2.649/2007-Plenério, n° 1.077/2008dfikere n° 377/2009-Plenério,
enderecados ao DNIT, nos quais o TCU se posicignbre a metodologia a ser
adotada para a aquisicdo dos materiais asfélticos;

Acérddo n° 3.081/2012-Plenério, item 9.2.3, queetenmo preco do material
betuminoso, a ser considerado no SICRO, ao obtjgarta da tabela de precos da
ANP;

Acordao n° 2.622/2013-TCU-Plenério, no item 9.Xemeina a aplicacédo de BDI
reduzido sobre a aquisi¢cdo de material asfaltico; e

Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que dstabeegras e critérios para
elaboracéo do orcamento de referéncia de obrasieosede engenharia, contratados
e executados com recursos dos orcamentos da @oéfrme o art. 4° do decreto,

servicos de obras de infraestrutura serdo refedogipelo SICRO.

Para fins de determinacdo de um preco refereneied pquisicdo do material

asfaltico, a Ciset/Segov-PR procedeu da seguimeinaa

a.
b.

1602073

adotou-se como data-base o més de setembro/2015;

foram obtidos os custos de aquisicdo dos insunféfiiess CAP-50/70, CM-30 e
RR-1C nas publicacbes da ANP;

a metodologia de calculo para aquisicdo do precondtrial asfaltico seguiu as
orientagdes da Portaria-DNIT n° 1.078/2015, emdatento as determinagdes do
TCU e do Decreto n° 7.983/2013;

sobre os valores de aquisicdo, aplicou-se um BMduzido de 14,02% em
consonancia ao Acérdao n° 2622/2013-TCU-Plenario;

o calculo do transporte de material betuminoso isegumetodologia adotada na
Portaria-DNIT n°® 1.078/2015, em atendimento asratacdes do TCU e do
Decreto n° 7.983/2013;

sobre o transporte, incidiu-se também aliquota@ler&luzido, mas de 17,69%, por
se tratar de contrato com custo desonerado, coafarRortaria-DNIT n° 1.078/2015
e 0 Acordao n° 2622/2013-TCU-Plenario;

considerou-se o fornecimento dos insumos asfalticpartir da refinaria Presidente
Bernardes (RBPC), em Cubatdo/SP, a 18,8 km do Basttuarda Portuéaria base 1
do Porto de Santos;

para o calculo da distancia média de transportejoadu-se aos 18,8 km uma
distancia, correspondente ao trajeto até a usiresfd#o, visto que alguns insumos,
como o CAP-50/70, séo processados em concrett@s{@BUQ);

como ndo ha informacgéo sobre a localizacdo exasadesina, optou-se, de forma
conservadora, computar a distancia apresentadaPhh dD servico presente na
documentacéao recebida pela Ciset/Segov-PR, de quao valor total adotado foi
de 45,8 km (18,8 + 27 km); e
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J. definiu-se o bindbmicaquisi¢éo e transporte do material betuminoso de modo a
compor o preco final dos insumos asfalticos.

112. A partir dos dados do material asféltico e da distd média de transporte,
apresentam-se os valores paradigmas de aquisigdoaleriais asfalticos obtidos pela Ciset/Segov-
PR:

Quadro 5: Valores paradigmas para aquisi¢do dos insumogiesfal

INSUMO
MATERIAL BETUMINOSO CAPB0/70 | RR-1C | CM-30
Aquisicdo (R$/tonelada)
Asfalto modificado SBS 65/90 1.219,85 990,66 1.989,87
Asfalto + ICMS aquisicao (18%%) 1.487,01] 1.208,12 2.426,67
Asfalto + ICMS + BDI diferenciado (14,02%8) 1.695,49 1.377,50 2.766,89
Transporte (Férmula transporte: 26,9369+0,253xD)
DMT (km) 458" 45,89 45,89
Calculo Transporte - férmula (R$) 38,62 38,52 38,52
Transporte + ICMS(18%) (R$) 46,98 46,98 46,98
Atualizacdo da base de calctilo 50,48 50,48 50,48
Transporte + ICMS + Atualizacdo + BDI 59,41 59,41 59,41
Total (Aquisi¢c@o + Transporte) 1.754,90 1.436,91 2.826,30

(1) — Vvalor de aquisicéo/(1-ICMS) = Valor de aqgéd/(0,82);

(2) — Valor (1) + BDI diferenciado= Valor (1)x1,120

(3) — D = DMT = Distancia de Transporte do materegfaltico;

(4) — DMT de RBPC até Codesp (“Posto da GuardalRoia — Base 1"): 45,8 km (18,8 + 27);

(5) — Valor Transporte/(1-ICMS) = Valor Transpo(&82);

(6) — Atualizagao da base de calculo - indices witms de pavimentagao (julho/14 a setembro/20fE&pr de 1,0745 x (5);
(7) — Preco final de Transporte = (6) + BDI dife@ado = (8) x 1,1769

113. Cabe ressaltar que os valores finais dos insunfaltiass repercutiram no preco
unitario dos servi¢os que, por sua vez, foi oljetavaliagédo a seguir.

C) Sobrepreco no orcamento de referéncia

114. A presente constatacdo é resultado da compara¢@o @ pregos unitarios dos
servicos mais relevantes do orcamento base daclicdte o preco unitario paradigma obtido pela
Ciset/Segov-PR, com base nos sistemas oficiaisetigéncia de custo, SICRO e SINAPI,
subsidiariamente. Cabe aqui ressaltar que a Caabspu, eminentemente, precos oriundos da
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras daitref de S&o Paulo (SIURB) e do Departamento
de Estradas e Rodagem do Estado de Séo Paulo (BER/§ue contraria o disposto no Decreto n®
7983/2013.

115. A metodologia adotada para realizar a comparaciaeéoar a composicdo dos
servicos mais relevantes classificados no grupoBAda Curva ABC, trazendo para o relatério
0s servicos em gque foram encontrados custos diésrelo referencial devido. Cabe ressaltar que
a referida andlise ndo teve a intencdo de apooaerste 0s servicos com sobrepreco, ou mesmo
com subpreco, mas sim evidenciar ao gestor asliffagdges encontradas no processo de
orcamentacao de uma obra de engenharia.

116. No Anexo |, sdo apresentados os resultados obtidopresente analise, bem

como as premissas para definicAo dos valores insit@wor parte da Ciset/Segov-PR. Além

desses precos paradigmas definidos com base nadC§f0Rm ilustrados os valores segundo o
SINAPI, a fim de demonstrar que, caso a Codespsdereadotado, pelo menos, um deles e
seguido as boas préticas da engenharia e a juti&pria do TCU relativas ao tema, ter-se-ia
uma economia de cerca de R$ 700 mil em um orcaneentmrno de R$ 3 milhdes.

117. Da anadlise realizada, cabe tecer alguns coment&wise o0 processo de
elaboracao do orgamento.
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118. O primeiro ponto refere-se a adogcédo de composigéieso devido detalhamento,
0 que impede a validacdo e verificacdo do prectauoido servico. Como exemplo, cita-se o
servicoReparo Emergencial De Pavimento — tapa buraco c@W@ e Equipamento com silo
movel térmicpo qual representa mais de 30% do orcamento,preo unitario baseou-se em
uma composicédo do Departamento de Estradas e Roddgé&stado de S&o Paulo (DER-SP), a
qual se encontra sem o requerido detalhamento. Ceksaltar que tal servico consta
devidamente especificado no SICRO, mas sob a ndatersc de “Reparo Localizado c/
CBUQ", codigo n° 3.5.08.109.04.

1109. A segunda consideracao diz respeito a remunerag@odd de obra. Identificou-
se a previsdo desses valores segundo diferentéssfoe dados como SIURB, SINAPI e
SINTESP, o que pode refletir nos custos devidossipeis divergéncias metodoldgicas de cada
sistema. Pode-se citar o servigonservacao de Canteiro de Obras e Administracamal.amo

gual foram consideradas quatro referéncias de maih oriundas da SIURB, uma do SINAPI
e uma do Sindicato dos Técnicos de Seguranca d@afano Estado de S&o Paulo (SINTESP).
Cabe ressaltar que, praticamente, todas essaénefes de custos estao previstas no SICRO, ou
mesmo no SINAPI.

120. Ainda sobre a méo de obra, constatou-se, para salgurfissionais, auséncia de
previsdo para se remunerar a alimentacdo, traespfaitramentas, dentre outros encargos
complementares. Como exemplo, tem-saugiliar de escritdrig cuja referéncia foi o SINAPI,
ao valor de R$ 10,77/hora, o qual ndo contemplagaimento dos referidos adicionais. Por outro
lado, verificaram-se também custos de outros iofigis superiores ao SICRO e SINAPI, o
que, em tese, abrangeria os citados encargos.

121. Ademais, particularmente em relacéo ao técniccedaranca, constatou-se que o
valor contemplado no orcamento era, inclusive, soOpeao previsto na propria referéncia
indicada pela Codesp, que, no caso, era 0 SINTESP.

122. Por fim, o terceiro ponto refere-se a ocorrénciasdevicos no orcamento de
referéncia da licitagdo com subpreco. Cita-se o dasservigd-resagem de pavimento asféltico
com espessura até 5 cm, inclusive remocao do mhteesado até 10km e varricadanto
diurno quanto noturno, para os quais foram obtplegos paradigmas, com base no SICRO,
superiores aos previstos no orgamento.

123. Remetem-se essas subestimativas a auséncia do@ala indicacdo dos locais
das intervencbes, o que contribui, inclusive, da@iacdo de seu preco unitario, ou mesmo a
escolha de uma referéncia no citado sistema ofid&l custo, visto que este apresenta
composic¢des para mais de um tipo de fresagem,swoooatinua e descontinua.

124. Além disso, em decorréncia do envio do Relatérielifinar n°® 09/2015, que
apresentou os resultados iniciais da presentedgg&ontrole, a Codesp procedeu aos ajustes de
preco do serviccdExecucao de CBU@or meio da aplicacdo de BDI reduzido, conforme
abordagem apresentada no item “a” da presenteatagdb. No entanto, verificou-se que a
Companhia aplicou a referida taxa a todo o sereicedo apenas sobre o fornecimento de
material asfaltico, conforme preceitua a jurispnai& do TCU, o que resultou em subestimativa
do preco final do servico.

Causa

125. Inobservancia aos arts. 3° e 4° do Decreto n°® /2083 e a jurisprudéncia do
TCU a respeito da orcamentacéo de obras e sem#ggesgenharia pela Administracéo Publica;

126. Falhas nos controles internos relacionados a elghor e aprovacédo de
orcamentos destinados a contratagdo de obrasiecsetle engenharia.
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Manifestacdo da Unidade

127. A Unidade, em resposta ao Oficio n° 505/2016/CGAFET/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestacoBelatdrio de Auditoria preliminar, no qual
informou:

Quanto a nao aplicacdo de taxa de BDI diferengiada aquisicdo de insumos
asfalticos, reconhecemos as argumentacdes da CE¢BED corretas, o que
seguiremos em processos licitatorios futuros destsaeza.

Com relacédo a utilizac&o de precos basicos daghadarsIURB e DER, esta foi
uma medida tomada em funcdo do fato de que aagilz de precos SICRO
e/ou SINAPI, levaram a ndo obtencdo de sucessdiltiazas tentativas de
realizar processos licitatérios que fizemos, inssceesse representado pela
falta de interesse das firmas em se adequar a p&sEss, fato que nos parece
causado pelo fato dos precos dos insumos asfateresn aparentemente mais
caros na Baixada Santista

Em assim sendo falar em sobrepreco de cerca deOBR®OD,00 em um

processo licitatério no qual os participantes seqaleancaram 0 preco
estipulado pela CODESP, parece que nos condena @né&eguir eternamente
sucesso em nossas tentativas de contratar emm@esaeplizacdo dos servicos
de manutencdo da pavimentacdo asfaltica das vibbcasl de ambas as
margens do Porto de Santos, desde que utilizemodsisesamente pregos

SICRO e/ou SINAPI.

Finalizando, muito embora a ideia seja a de quehafnenhum sobrepreco, o
que foi observado ficaria muito reduzido se adotad®DI diferenciado para
aquisicao de insumos asfalticos.

Andlise da Manifestacdo da Unidade

128. A manifestacdo da Codesp indicou que o insucessefdnodo pregéo deu-se, de
certa forma, por uma subestimativa do orcamentoeflréncia, uma vez que as propostas
ofertadas, segundo a empresa, ndo se adequarame@w global estimado. Nessa linha, a
Codesp entende que néo que se falar em sobrepmeiprroe apontado pela Ciset/Segov-PR.

129. Com base na analise realizada no referido orcamamquipe de auditoria reitera
as falhas apontadas no processo de orcamentacgoa@sresultaram em um sobrepreco da
ordem de R$ 700 mil.

130. A questdo das empresas participantes ofertaremregalnaiores ao referencial
previsto pela Codesp deve-se, em tese, a auséagmofeto basico e a clara definicdo dos
elementos que compuseram 0s servicos previsto$oromn tratado na constatacdo anterior.
Pode-se citar, por exemplo, a ndo definicdo daauden asfalto e da localizagdo do bota-fora,
bem como a previsdo de solucdes técnicas e deitqtisns do orcamento sem o respectivo
embasamento técnico e a falta de plantas ou desenhoos devidos detalhamentos.

131. Na pratica da engenharia e empresarial, qualqtescsio que gere duvidas ao
privado, seja em relacdo a atribuicdo de determiramtargo, seja sobre a correspondente
remuneracao pelo servico a ser prestado, € coadmleromo um risco, o qual passa a ser
precificado, direta ou indiretamente, em sua prEpos

132. Por fim, entende-se que a correcdo do orcamento,base nas falhas apontadas
por esta equipe de auditoria, é apenas uma dassedagerem observadas pela Codesp quando da
contratacdo de servicos de manutencao rodovigea.dorque o principal problema remete-se a
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necessidade de efetiva caracterizacdo do objetr @omtratado, a partir, por exemplo, das
metodologias desenvolvidas pelo DNIT.

Recomendacao

133. Recomendacado 1: Incluir, em seus normativos inggriaoobrigatoriedade de
avaliar as premissas de orcamentacdo quanto asaprate mercado e as previsdes legais
pertinentes, de forma a buscar economicidade €mfia nas obras publicas; e

134. Recomendacgdo 2: Promover a capacitagdo dos fumicisrda area responsavel
pela elaboracdo e aprovacéao de orcamento de obeagieos de engenharia da Codesp, a fim de
disseminar as melhores praticas de mercado a esggenle custos praticada na Companhia.

3.REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS
CONTRATOS DA CODESP

3.1.AVALIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA CODESP
3.1.1.INFORMACAO 06

Contexto historico que ensejou a desoneracdo da lial de pagamento nos contratos da
Codesp

135. Em 2011, o Governo Federal lancou o Plano BrasiioMgue consistia em
politica industrial, tecnolégica e de comércio &rte coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — k2D

136. Dentre as principais medidas anunciadas para @ Rstava a “desoneracéo da
folha de pagamentos” que consistia em uma altenagdorma de tributacdo das empresas para
fins de financiamento da previdéncia social.

137. As despesas previdenciarias sdo financiadas pdritmagdes de empregados e
empregadores. Até 2011, a contribuicdo prevideiacigatronal equivalia a 20% de impostos
sobre a folha de pagamento dos seus empregadosa@uilicacdo da Medida Provisoria n°
540, de 2/8/2011, posteriormente convertida nan%il2.546/2011, o governo substituiu a
contribuicdo previdenciaria por uma aliquota etfee 2,5% sobre a receita bruta da empresa,
dependendo do ramo de atividade principal; detexgdio essa, de carater obrigatorio, disposta
no artigo 7° da Lei n°® 12.546/2011 e no artigo@PDdcreto n° 7.828/2012.

138. Com a implementacdo dessa medida, o Governo Fepey@ndia reduzir os
custos da mao-de-obra contratada pelas empresdspbumdo para reduzir custos de producéo
no Brasil e aumentar a competitividade com os awantes internacionais, bem como estimular
a criacao de empregos.

139. Em funcéo dessa reducdo de custos resultanteetacdld de tributos, tornou-se
necessaria a revisdo dos contratos de prestacgendeo firmados pela Administracao Publica
Federal com empresas que, a qualquer tempo, tesltmmbeneficiadas pela desoneracdo da
folha de pagamento, tendo em vista que dispde 63rg 5°, da Lei 8.666/1993:

Art. 65. (...)

8§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criaalbesrados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicfes legais, quacmividas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercigsgmecos contratados,
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implicardo a revisdo destes para mais ou para menosonforme o caso.
(grifamos)

140. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido —,Tiold meio do Acordao n°
2.859/2013-Plenério, determinou ao DepartamentGatedenacdo e Governanca das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologimfdamacéo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Juestaga Conselho Nacional do Ministério
Pudblico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5° da lei 8.66@19®ientem os Orgdos e

entidades que lhes estdo vinculados a adotaremedigas necessarias a revisao
dos contratos de prestacdo de servi¢cos ainda egefitmados com empresas
beneficiadas pela desoneracao da folha de paganmeapiciada pelo art. 7° da

lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.82&2Mdediante alteracdo das
planilhas de custo, atentando para os efeitosatetos as datas de inicio da
desoneracdo, mencionadas na legislacéo;

9.2.2 orientem os referidos 6rgaos e entidadeseaesh administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdalatm) em relacdo aos
contratos de prestacdo de servicos ja encerradms,fayam firmados com

empresas beneficiadas pela desoneracao da folpagdenento, propiciada art.
7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decret@8/212, mediante alteragao
das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar &wziai da notificacao,
informem a este Tribunal sobre as medidas adofaataseus respectivos 6rgaos
e entidades vinculados para cumprimento das detag@es acima, incluindo
detalhamento especifico sobre a quantidade deatositrevisados e a economia
(reducédo de valor contratual) obtida por cada wdda

141. Visando monitorar o cumprimento do mencionado adré Egrégia Corte de
Contas emitiu o Acérddo n° 1.212/2014-Plenario, peio do qual determinou a alteracdo da
Decisdo Normativa TCU n° 134/2013, no sentido devqar 0os seguintes assuntos, dentre os
contetudos a serem abordados, pelas Unidades denisthagdo Pablica em seus relatorios de
gestdo, referentes ao exercicio de 2014:

a) Demonstracdo das medidas adotadas para revisA@otitratos vigentes
firmados com empresas beneficiadas pela desonedacémlha de pagamento
propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e peio28 do decreto 7.828/2012,
atentando para os efeitos retroativos as datasniiéo ida desoneracgdo,
mencionadas na legislacao.

b) Obtencdo administrativa do ressarcimento dosrealpagos a maior (elisdo
do dano) em relagdo aos contratos ja encerradosfagam firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracéo da folhagdenento propiciada pelo
art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decre328/2012.

c) Detalhamento sobre os contratos (vigentes earauies) revisados, incluindo
namero, unidade contratante, nome/CNPJ da emprastatada, objeto e
vigéncia, com destaque para a economia (reducéaldecontratual) obtida em
cada contrato.

142. Ante as determinacdes do TCU, caberia & Codesjraea revisdo de seus
contratos, com efeitos retroativos as datas deoidiz beneficio da desoneracéo, além disso, em
relacdo as avencas ja encerradas, caberia a gdalida calculo e a cobranca dos valores pagos a
maior, se possivel, por via administrativa.
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3.1.2.INFORMACAO 07

Medidas adotadas pela Codesp para atendimento aosc@&daos 2.859/2013-Plenario e
1212/2014 — Plenério do Tribunal de Contas da Uniédo

143. Quando da emisséao do seu Relatorio de Gestaoveekai exercicio de 2014, a
Codesp informou a existéncia de 46 contratos quer@an passar por processo de revisdo em
atendimento aos Acoérdaos 2.859/2013-Plenario e/2@12 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido. Relevante ressaltar que os estudos neaess#sirevisdes dos contratos em questéo
foram elaborados pela empresa Cesar Amaral AssegsBericia Contabil — Sociedade Simples
Ltda., que embora nédo tenha sido contratada eg@euiénte para esta finalidade, passou a atuar
no tema em funcdo de prestar servicos de assessqpericia contabil nas areas civel e
trabalhista & Companhia.

144, Naquele exercicio, conforme informado no Relata@® Auditoria Anual de
Contas n° 16/2015 (OS 226/2015 - Processo n° 000A298/2015-23), as acdes da Companhia
foram pouco significativas no que tange a revisa® mencionados contratos, tendo em vista
gue, embora identificados quais contratos deversariner revisdo de valores, ndo foram
adotadas providéncias no sentido de comunicar gsesas sobre as revisdes, recalcular os
valores dos contratos em questao e reajustar ogegatontratados, se necessario.

145. Conforme informado no Relatério de Gestdo da Codesprcicio 2015), o
quantitativo de contratos a passar por processeuvigao aumentou em relagdo ao ano de 2014,
passando para 50 instrumentos; universo que fozigd para 37 contratos em funcéo da linha
de corte estabelecida pela Companhia no valor d23R¥00,00. Logo, contratos com valores
inferiores (total de 133 instrumentos) n&o seriam contemplados com a K@visa

146. Importa mencionar que a agao da Codesp amparoa-Beoteiro de Orientacdes
constante do site Compras Governameritagsie estabeleceu orientagcdes gerais quanto aos
procedimentos para revisdo dos contratos firmadws empresas beneficiadas pelo Plano
“Brasil Maior”, dentre os quais:

3°) Com as devidas justificativas e motivacao, amdo com os principios da
razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia, bemo da prevaléncia da
relacéo custo beneficiopnsidera-se salutaque o gestor publice usufruindo
do poder discricionario a ele conferiqwoceda a fixacdo de parametros e
valores minimos que justifiquem as revisdes contratuais relativas
desoneragdo da folha de pagamentestabelecendo, para tanto, uma
chamadalinha de corte para fins de eventual ressarcimento ao erari@ haj
vista que no universo dos contratos firmados pela Admingstoa Publica
Federal direta, autarquica e fundacioina,inimeros contratos com valores
relativamente irrisorios, cuja revisdo ndo reverted em significativas
vantagens, em face dos elevados custos que envdweer esses
procedimentos(grifo nosso)

147. Ainda no Relatério de Gestdo, a Companhia inforom, gentre os 37 contratos
restantes: tr&8 foram celebrados com empresas ndo contempladas deimue estabeleceu a
“desoneracéo da folha de pagamento”; € Ui celebrado com empresa cuja proposta inicial

% DP136.2013, DP18.2014, DP82.2013; DP66.2013, DILEN2014, DP33.2008, DP42.2009, DP11.2013, DP1&,20
DP20.2014, DP27.2014, DP35.2010, DP56.2011 (cor&akmexo | do Relatério de Gestdo da Codesp, exer2(is)

35 http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivasfmiroteiro-das-orientacoes-a-serem-expedidassbigldesoneracao-

da-folha-de-pagamento.pdf/vigieonsulta em 12/9/2016)
% DP77.2013, DP50.2013 e DP37.2008 (conforme Ankdlo Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio 2015).
37 DP84.2013 (conforme Anexo Il do Relatério de Gesl@€odesp, exercicio 2015).
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(apresentada a época da vigéncia da Lei n°® 12@G46/2 do Decreto n°® 7.828/2012) ja
considerou no valor final o beneficio em comentmgol esses quatro contratos ndo seriam
contemplados com a andlise da necessidade deaeldsd/alores contratados.

148. Dos 33 contratos restantes, quatro tiveram a reviséicluida (resultando em
aditivos para reajuste de valor) e 29 encontravaupesidentes de andlise. Parte desses ultimos,
qual seja, o quantitativo de ¥3nstrumentos contratuais, ndo teve a analiseaidicem funcao

da ndo apresentacdo, por parte dos gestores dmtooet das empresas contratadas, dos
documentos necessarios ao calculo dos valoresem geadequados ou ressarcidos. Os demais
contratos pendentes de andlise, qual seja o catarditle quatrd, ja haviam superado a fase de
apresentacdo de documentos e aguardavam o cabnaagadequacado e/ou ressarcimento dos
valores contratados/pagos, sendo a fase seguie@izacdo das tratativas necessarias com as
empresas contratadas para a finalizacao da resiaditamento dos contratos.

149. Quanto aos quatro contratos que tiveram a revis@igleida, em trés casos, a
revisao resultou no reequilibrio do valor contratael consequentemente, no aditamento destes,
conforme quadros a seguir:

Quadro 6: Atendimento aos Ac6rdaos/TCU n° 2.859/2013 e n°/PP12 (ambos Plenario) - Contratos Aditados

ADITAMENTO
VALOR VALOR GLOBAL DIFERENCA ENTRE
CONTRATO GLOBAL REAJUSTADO EM O VALOR
Ne CONTRATADO N° DATA FUNCAO DA CONTRATADO E O
(R$) DESONERACAO REAJUSTADO
(R9)
DP/30.2012 277.094.679,13  Quintg 31/08/2015 274530990 - 1.241.230,03(*%)
DP/44.2014 954.286,9V  Terceirp  30/12/2015 938.029,4 - 16.257,50
DP/51.2014 200.334.570,09  Primeifo  07/08/20[L5 ARm@3,30 +545.523,21

(*) Conforme consta no Quinto Termo Aditivo a redago valor do Contrato para R$ 274.309.519,90eefe a
reducao de R$ 1.241.230,03 decorrente da “desdi®ds;folha de pagamento” da contratada e de RS.929,20
resultante da readequacéo da Planilha de Quartiidei Precos.

Fonte: Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio de 28libformacdes disponibilizadas no sitio eletronieo
Companhia http://189.50.187.200/lei_acesso/corgrasp (consulta em 12/9/2016)

150. Quanto ao Contrato n°® DP/55.2014 cumpre menciamamng Relatorio de Gestao
da Codesp, exercicio 2015, o instrumento em questéontrava-se em situacdo de calculo dos
valores de readequacado ou ressarcimento. Durariteb@dhos de auditoria, porém, em resposta
a Solicitagdo de Auditoria n° 08/2016 — OS n° 28D& a Codesp apresentou o documento
DIENG-ED/11.16, de 18/2/2016 informando a neceslgdde restituicdo aos cofres da Codesp
do montante de R$ 29.994,90, resultado da an&tiseprbcos unitarios da proposta comercial
ofertada pela empresa Dratec Engenharia Ltda. Eske foi integralmente devolvido a
Companhia.

151. Ante 0 exposto, verifica-se que até o final de 2@Gl%evisdo dos contratos em
funcdo da determinacéo do 6rgdo de controle extieouxe economia, no caso dos Contratos
DP30/2012 e DP44/2014, no valor de R$ 1.257.48Tk&, onerou a Companhia, em relagcdo ao
contrato DP51/2014, no montante de R$ 545.523,21.

% DP13.2010, DP45.2013, DP67.2013, DP46.2011, DR%3,2DP09.2014, DP13.2013, DP04.2014, DP28.201862012,
DP30.2011, DP36.2012, DP39.2012, DP24.2011, DP4B,2DP44.2010, DP53.2013, DP21.2013, DP07.2014,52P10,
DP49.2012, DP06.2013, DP19.2014, DP71.2010 e DB&8.g&onforme Anexo V do Relatério de Gestao da Godeercicio
2015).

39 DP12.2014, DP22.2012, DP27.2013 e DP42.2014 (cmefAnexo 1l e IV do Relatério de Gestdo da Codesgrcicio
2015).
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152. Vale evidenciar, ainda, que esta equipe de auditGiset/Segov-PR néo teve
acesso as planilhas de calculos das revisdes eé&stuado podendo assim se manifestar sobre a
exatidao dos valores expostos.

153. Nesse contexto, observa-se que Companhia real@@msaem 2015, no sentido
de revisar os contratos afetos a “desoneracdo Ilda fte pagamentos”, em atendimento aos
Acordaos 2.859/2013-Plenario e 1.212/2014 — Plendao Tribunal de Contas da Uniéo.
Todavia, o trabalho néo foi concluido naquele égx&rcsendo necessario, ainda, finalizar a
analise relativamente aos 29 contratos restantaajs gsejam: DP13.2010, DP45.2013,
DP67.2013, DP46.2011, DP57.2013, DP09.2014, DP13,20DP04.2014, DP28.2013,
DP06.2012, DP30.2011, DP36.2012, DP39.2012, DP24,20DP45.2010, DP44.2010,
DP53.2013, DP21.2013, DP07.2014, DP15.2010, DP49,20DP06.2013, DP19.2014,
DP71.2010, DP80.2013 DP12.2014, DP22.2012, DP23.202P42.2014 (conforme Anexo |,
IV e V do Relatério de Gestdo da Codesp, exer@@ib).

4. AVALIACAO DA GESTAO DE ARRENDAMENTOS

4.1.SITUACAO DAS AREAS OPERACIONAIS SOB A RESPONSABILID ADE DA
CODESP

4.1.1.INFORMACAO 08
As mudancas ocorridas em 2015 na gestéao de arrendantos da Codesp.

A) Contexto historico

154, Destaque-se que a Codesp, criada em 7 de noverabt®80D para substituir a
Companhia Docas de Santos — CDS, entidade privadabeu do Decreto n°® 85.309/80 a
competéncia de guarda, responsabilidade e gestibets moveis e imoveis de propriedade da
Unido e afetados ao complexo portuario de Sant<stado de S&do Paulo. Dessa forma, a
Companhia acumulou as fun¢des de administradordelos imoveis pertencentes a Unido e de
operadora portuéria até o ano de 1997, quando @aneetransferir a operacdo para a iniciativa
privada. Concluido esse processo de transferémigulho de 1999, a Codesp restou apenas a
funcdo de administrar o Porto de Santos, como Al#tde Portuarid.

155. A Codesp deixou, entdo, de atuar na operacao pi@rtadassumiu o papel de

autoridade portuaria, com a responsabilidade dangjara infraestrutura das areas comuns,
gerindo o espaco do porto como se esse fosse udomdmo. A operacéo ficou por conta da
iniciativa privada, que passou a arrendar areagaito organizado para instalar terminais
portudrios diversos, além de também realizar opesaem terminais publicos (n&o arrendados).

156. A viabilidade desse modelo de operagédo do PortSategos também passa pela
dissolucéo da Empresa de Portos do Brasil S.A. RTRIBRAS, autorizada pela Lei n® 8.029,

de 12 de abril de 1990, e promovida pelo Decret®n226, de 27 de abril de 1990. Nesse
mesmo ano as sociedades de economia mista sulasdi@laquela empresa foram

descentralizadas e, em alguns casos, tiveram souiaiattacéo firmada com os Estados por meio
de convénios. Essas sociedades, conhecidas compaGbias Docas, foram incumbidas de
adequar a gestdo portuaria as peculiaridades eérexas$ locais, respeitadas as diretrizes
nacionais determinadas pelo Executivo Federal.

“0 http://www.portodesantos.com.br/museu/quemSomps.ph
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157. Com a extingéo da estatal e o advento da Lei 308de 25 de fevereiro de 1993,
0s portos passaram a ser administrados diretarpetae Companhias Docas, 0 que levou a uma
forte descentralizacéo no setor. Cada Autoridadau®da (AP) passou a ser autbnoma em suas
decisbes e administracdo. Deixou de haver um cooneeitral do sistema portuério brasileiro,
passando-se a um modelo de diversos portos espallpedia costa, administrados de forma
independente e sem coordenacao.

158. Em decorréncia desse processo, a Codesp se totiminaaempresa encarregada

pela guarda, responsabilidade e gestdo dos bensism®vmodveis de propriedade da Unido e

afetados ao complexo portuério de Santos, no Estad®do Paulo, o que possibilitou que os
contratos de arrendamentos das areas portuariasemiea ser celebrados diretamente pela
Companhia.

159. Historicamente, a atuacdo do Porto de Santos neagdo de areas para
arrendamento desenvolveu-se de forma passiva,j@uné® havia, por parte da Administracao
do Porto, estudos de loteamento ideal da areag@ta, consequentemente, esse modelo foi
seguido na entrega de areas para exploracdo vietmmnde arrendamento, a partir do ano de
1997"%. Como resultado desse modelo de estruturacdm@esas interessadas na utilizacéo de
areas afetadas ao Porto de Santos deveriam ameseutoridade Portudria, uma proposta de
exploracdo de area e, caso aceito pelo Porto area seria disponibilizada para licitdcao
Ademais, o controle da ocupacdo das areas arrendmdarealizado a partir da demarcacgdes
definidas nos contratos relativos a essas areas.

160. O novo marco regulatério do setor portuario (Leil29815, de 5 de junho de
2013), a priori, pretendeu alterar esse paradigmaatliacdo quando atribuiu ao Poder
Concedente (através da SEP) a competéncia parseafaeas diretrizes para a elaboracdo dos
editais de licitacé4 Ou seja, com a nova regulamentacdo a SEP teeragativa de realizar
estudos de loteamento ideal das areas portuéridessa forma, pretende-se uma agdo mais
proativa quanto a delimitacdo e destinacao das areendadas.

161. Por fim, registre-se que o problema da falta derehinento entre a Codesp e a
SPU, mencionada n@onstatacdo 08(Inconsisténcia nas informacdes prestadas ao®D
controle, relativas aos instrumentos de cessdsdal@ areas publicas), a respeito dos iméveis
da Unido sob a sua guarda, responsabilidade eogeéi@d tem impacto nos contratos de
arrendamento, visto que as areas arrendadas nasiddmobjeto de questionamentos e/ou
intervencao por parte da SPU. Contudo, a logistisponibilizada as areas operacionais esta
sendo afetada por essa falta de entendimento estpartes, haja vista que, algumas areas

L Até a implantagéo do Novo Regimento Interno dae8pdem 31/07/2015, a Superintendéncia de Planejame
Estratégico — SEE da Diretoria de Planejamentoategiico e Controle — DE era acionada sempre quamalg
particular demonstrava interesse em alguma aremgstimda pela Codesp, visto que o cadastro das/are®veis
administrados pela Codesp (operacionais ou nd@néawa-se na Gerencia de Expansdo e Moderniza¢HoE;
subordinada a tal Superintendéncia e a tal Dietori

42 As diretrizes da possivel ocupacdo ou destinag&oadeas primarias do porto estdo estabelecid®ano de
Desenvolvimento de Zoneamento Portuario — PDZ

3 Quanto as areasio registradas em cartérioo controle é feito mediante as demarcacdes qée dsfinidas nos
contratos que envolvem aquelas areas.

“Lei n° 12.815/13, Art. 6°, Ndkitacdes dos contratos de concesséo e arrendamergerdo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou doatte, a maior capacidade de movimentacao, a nterifa ou o
menor tempo de movimentagdo de carga, e outrdsedstédos no edital, na forma do regulamento.

§ 1° As licitacdes de que trata este artigo padeedi realizadas na modalidade leildo, conformelaegento.

§ 2° Compete a Antagpm base nas diretrizes do poder concedent@alizar os procedimentos licitatérios de que
trata este artigo.
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anteriormente utilizadas para a logistica portugp@a exemplo, estacionamento de caminhdes)
foram cedidas pela SPU para destinacdes diversasasanuéncia e conhecimento da Codesp,
como por exemplo, a cessao nao onerosa para gogétisos tais como a Policia Federal e a
UNIFESP.

B) A gestéo de arrendamentos na Codesp em 2015

162. O modelo de exploracdo das areas arrendadas, tarobh@madas de areas
operacionais, foi alterado com a edi¢do da Medid&igoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012,
posteriormente convertida na Lei 12.815/2013. Adeegdicao da citada norma, as Companhias
Docas realizavam a gestdo das areas portuariasroe fmonocrética, tendo em vista que
possuiam autonomia para a execucao de estudasreda de decisdes relativas a ocupacao das
areas pertencentes a Unido que se encontravam S guarda e gestdo. Com a entrada em
vigor do referido dispositivo, as Companhias Domaistinuaram obrigadas a manter o controle
das areas sob a sua guarda, porém perderam a midopara licitar e dar destinacdo a esses
espacos (ressalte-se que nos casos de arrendarf@ntaizados por contratos de transicdo a
Codesp podera realizar o procedimento licitatoriesdd que haja anuéncia do Poder
Concedente).

163. Como resultado das modificagfes trazidas pelo mo&mo regulatorio do setor
portuario (Lei 12.815/13) e pela implantacdo dogPama de Modernizacédo da Gestédo Portuaria
— PMGP, conduzido pela antiga Secretaria de PddoBresidéncia da Republica — SEP/PR, a
Codesp promoveu uma ampla modificacdo em sua @stratiministrativa organizacional que
culminou na aprovacdo do novo Regimento Intern€Cddesp, em 31 de julho de 2015, e do
novo Estatuto Social da Companhia, em 15 de dezed&2014.

164. Na vigéncia do antigo Regimento Interno da Codesgguperintendéncia de
Planejamento Estratégico — SEE, vinculada a Digette Planejamento Estratégico e Controle —
DE, possuia a atribuicdo de realizar estudos quadtstinacdo das areas operacionais passiveis
de arrendamento, da forma que melhor atendesseinteresses da Companhia e fosse
compativel com o Plano de Desenvolvimento e ZonatonePDZ aprovado.

165. Porém, como consequéncia da citada alteracdo d#aueatorganizacional e da
legislacdo portudria, que transferiu a gestdo ddirdgdo dessas areas ao Poder Concedente
(aquela época representado pela Secretaria desRiatBresidéncia da Republica - SEP/PR), a
Codesp deixou de realizar esses estudos e, desde, aua acdo se restringe a fornecer
informacdes, ao Poder Concedente, sobre as areescimmais passiveis de destinagéo.

166. Se, por um lado, essa reorganizacdo reforcou ol pagtucional da antiga
SEP/PR e da Agencia Nacional de Transportes Aquasia Antaq, por outro lado, ocorreu
notério enfraguecimento das Autoridades PortuéfiiRs) e dos Conselhos de Autoridade
Portuéaria (CAP).

167. As APs perderam a autonomia para decidir sobreaess @ serem licitadas e a
destinacdo de cada uma, assim como os critérideithledo. Também perderam o poder de
aplicar penalidades quando constatadas irregutisdaas operacdes portuarias, competéncia
gue passou a ser exclusiva da Antag. O CAP, povesuadeixou de ser um 6rgao deliberativo e
tornou-se apenas consultivo.

168. Nesse contexto de mudancas, foi elaborado o nowginfRato Interno da
Companhia, que atribuiu & Geréncia de Planejanelesenvolvimento de Areas e Instalacdes
- GEDAI o mapeamento das areas do Porto de Saetod; Geréncia de Contratos de
Arrendamentos — GERAR a manutencdo dos controlesingdrativos utilizados pela
Companhia para acompanhar, controlar e gerir osatos de arrendamento.
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169. Para a gestao dos contratos de arrendamento, a BERlzou-se de planilhas
eletrbnicas para o controle dos mencionados costrabem como aplicou a gestao
individualizada dos instrumentos contratuais, &sffia que consistiu na distribuicdo dos
contratos de arrendamento entre os diversos técaiistentes na geréncia.

170. As geréncias da SUREC sao responsaveis, aindappeesso de contrata¢cdo nos
casos de arrendamentos formalizados por contradsadsicdo, quando cabe a Codesp todo
processo de contratacdo, desde a elaboragdo do tErmeferéncia, passando pela selecao da
proposta mais vantajosa para a Companhia, elalmodgs® minutas de contrato, bem como a
gestao e a fiscalizagéo da avenca.

171. No que tange aos controles administrativos impléates para a gestdao dos
contratos de arrendamento da Companhia, vale tassglle a SUREC tem trabalhado
conjuntamente com a area de Tecnologia da Inforsmagd para aprimoramento dos controles,
destacando-se a construcdo de um sistema infoadatgque permita conferir maior agilidade e
assertividade as informacfes produzidas. Como dreng ferramenta possibilitara a
digitalizacao e guarda de diversas planilhas eagies, atualmente ainda feitas de forma manual
na Superintendéncia. O objetivo macro € que estans auxilie no controle dos contratos, gere
alertas dos vencimentos de garantias, dos venansieobntratuais, da performance da
movimentacdo minima dos contratos, entre outroscasy.

172. Por fim, cumpre registrar que quanto aos procedinsenelacionados ao
faturamento das contratacbes de arrendamento, auiee mudancas significativas em funcéo
das alteragOes organizacionais, permanecendo maakes na competéncia da Geréncia de
Faturamento.

4.1.2.INFORMACAO 09

Areas arrendadas sem prévio procedimento licitatog

173. Durante o exercicio de 2015 estiveram vigentes ®@Qratos de arrendamentos
nao precedidos de procedimento licitatorio. No exer de 2016, até o més de julho, foram
celebradas outras trés contratacbes que tambénendmam a formalidade de licitacdo,
conforme listado no quadro a seguir:

Quadro 7: Contratos para cesséo de uso de areas ndo precedigoscedimento licitatério — Codesp — 2015
Valor recebido
Data em 2015 (R$) -
5 astai‘:liltdua;a Data Final | Final do Receita
Numero do Area total do Contrato Patrimonial ~
CNPJ/CPF do contrato p Observacoes
contrato (m2) P, : Contrato apdés | (arrendamento,
inicial/adita . . . ~
Inicial aditame | movimentacao,
mento o .
ntos sitio padréo,
etc)
Anterior a Lei n®
N° 11.91 - 58.188.756/ 8630/93.
Contrato 0061-96 43.243,00 01/11/91 31/05/01 31/05/14 2.435.100,0&feitos do contrato
inicial preservados por forg
de medida judicial.
Anterior & Lei n®
N° 11.92 - 44,983 435/ 8630/93.
Contrato 00'01_7'9 54.221,17 15/07/92 30/06/02 30/06/12 1.533.036,0&feitos do contrato
Inicial preservados por forg
de medida judicial.
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Anterior a Lei n°

N°12.91 - 52 223.427/ 8630/93.
Contrato 0061_5'2 34.026,91 31/10/91 31/10/01  19/04/13 8.309.546,)&feitos do contrato
inicial preservados por forg
de medida judicial.
Anterior a Lei n°
N° 007/91 - 45 557 022/ 8630/93.
Contrato 0061_9'5 52.121,00 29/07/91 31/05/01 31/05/14 1.273.307,0&feitos do contrato
inicial preservados por forg
de medida judicial.
PRES 03.99 836417_2'0569/ Efeitos do contrato
- Contrato 06.219 396/ 27.600,00 09/02/99 08/02/14  08/02/14 6.240.775,0@reservados por forg
inicial 0001-74 de medida judicial.
PRES 12.93 52 223 427/ Efeitos do contrato
- Contrato . 12.350,00 01/07/93 30/11/04 30/11/14 6.912.791,0@reservados por forg
L 0001-52 L
inicial de medida judicial.
DP 14.2000 57 246.266/ Efeitos do contrato
- Contrato Pl 16.974,00 04/05/00 31/03/1 31/05/14 1.595.288,0preservados por forg
L 0001-36 L
inicial de medida judicial.
PRES 04.97 L
00.994.553/ Anterior a Lei n°®
.-(.antrato 0001-36 - 15/04/92 14/12/03| 09/12/1p 917.042,00 8630/93.
inicial
DP-DC 12.114.324/ Servidao de
042011 0001-30 - 26/08/11 25/08/31| 25/08/3[L 0,00 passagem.
DIPRE- -
DIREM  |84046.001/1 4 21538 | 110116 | 1000126 20/01/26  836.772,095°"VIdd0 de
0379-41 passagem.
07.2015
DP-DC 05.400.555/ 4 A Serviddo de
022011 0001-44 506,00 31/05/11 16/12/22 16/12/22 0,00 passagem.
DP 23.2002 -
“Contrato | 233115291 5e5 19 | 10/07/02 | 1800712  18/07/22  806.843,00 S€TVIdA0 de
L 0001-20 passagem.
inicial
DP-DC 44.983.435/ Serviddo de
022006 0001-79 - 23/11/06 22/11/16| 22/11/1p 0,00 passagem.
DP-DC 12.114.321/ Serviddo de
05.2011 0001-04 - 26/08/11 25/08/31| 25/08/3[L 0,00 passagem.
DP 27.2000 i
~Contrato | 90:854-1891 1 54400|  0507/00 | 0407110 06/03/p2  1.439.585,0¢C V140 de
inicial 0002-92 passagem.
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DP 19.2001 -

~Contrato | 33:390.527/| - 415 o 06/04/01 | 05/04/11 05/04/21  324.908,00 S€rViddo de

L 0003-90 passagem.

inicial

DP/DC 12.114.320/ Servidao de

062011 | 00181 - 26/08/11 | 25/08/31| 25/08/31 000 | 8 cacem.

DP 02.2001 -

“Contrato | 22:979-359/\ 4 10358 | 17/01/01 | 16/01/11 160121  1.354.437,0C ¢ vidao de

L 0001-93 passagem.

inicial

DP 26.2002 -

“Contrato | 27:246-266/\ ¢ 16 00|  07/08/02 | 06/08/12 06/08/22  490.857,0p>¢rvidao de

L 0001-36 passagem.

inicial

DP 15/2001 -

“Contrato | 20-280-387/\ ¢ a78 66| 12/03/01 | 11/03/11 11/03/21  1.429.431 00 C vidao de

L 0001-55 passagem.

inicial

DP 03.2001] 441674501\ 4 550771 17/0101 | 160111 16/01R1  1.169.711,0QC"Viddo de
0001-49 passagem.

DIPRE-

DIREM/02, | 02:709-449/| 255.569.0 41104116 | 30/09/16]  N/A 14.669.797,00  Contrato desitgto
0031-74 0

2016

DIREM/03.

2016 - 53.730.495/ ] -

Contrato 0001-70 40.459,00 30/07/16 26/01/17  26/01/17 2.110.523,00 nt@t de transicap

inicial

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 3/2016 — O&0/52016

174. A priori, a assinatura de contratos de utilizac@crka para arrendamento, sem o
prévio procedimento licitatério fere os principiosnstitucionais da isonomia, da eficiéncia, da
moralidade, da legalidade e da impessoalidade. dinapartida, a Companhia justificou que os
contratos em questdo nao estariam submetidos gatdmiedade de sujeicdo a procedimento
licitatorio, em vista de:

a) terem por objeto a serviddo de passagem; ou
b) estarem com seus efeitos preservados por fergaedida judicial; ou
c) terem sido celebrados antes da Lei n°® 8.630/93.

175. Quanto aos contratos de serviddo de passdgemio existe jurisprudéncia
formada, até o0 momento, sobre a necessidade, gul@&ealizacdo de procedimento licitatério

48 Servidao de passagem ou de transito é um didstmrrente de um ato de vontade, concedido pefwiptario de um terreno
ao(s) seu(s) vizinho(s) de transitar(em) em lostdteelecido em sua propriedade, por conveniéncéegso. Por ser um ato de
vontade entre as partes, a serviddo de passagenatduliscricionario do proprietario do terreno sejn, o proprietario ndo esta
obrigado a dar passagem Fonte: liip://www.ecivilnet.com/dicionario/o-gue-e-servidde-passagem.htpddaptado.
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prévio; além disso, em fungdo da pouca competiggialpterminada parte de um terreno para
fins de passagem, o proposito da realizacdo degirmento licitatério restaria prejudicado.

176. Entretanto, a auséncia de imposicdo de realizagdpracedimento licitatério
prévio ndo desobriga o gestor da funcdo de resguaslinteresses da Companhia e apresentar
motivacdo de seus atos. Acrescente-se ainda questor poderd ser responsabilizado em caso
de desvio de finalidade e/ou verificada irregulade do ato.

177. Quanto aos contratos cujos efeitos estdo sendoidoanpor forca de medida
judicial, ndo foi realizada analise por esta equipeauditoria, tendo em vista que o julgamento
guanto a legalidade esta sendo realizado pelo Bodigiario, cujas decisdes ndo sao passiveis
de reexame por 6rgaos administrativos.

178. A questdo dos acordos celebrados antes da Lei G80/83, bem como a
celebracdo de contratos de transicdo, necessitandeanalise pormenorizada e, portanto, é
abordada n&onstatacado 04(Impropriedades relacionadas a arrendamento @s &em prévio
procedimento licitatério).

4.1.3.CONSTATACAO 04

Impropriedades relacionadas ao arrendamento de aresa sem prévio procedimento
licitatorio.
Fato:

179. Durante o exercicio de 2015, estiveram vigentesCondesp 20 contratos de
arrendamento que nao foram precedidos de procetbreitatorio, embora a regra geral oriente
que a celebracdo de contratos de utilizacdo deséjaaantecedida de licitagdo, em atendimento
aos principios constitucionais da isonomia, dai@faa, da moralidade, da legalidade e da
impessoalidade.

180. As referidas contratacoes apresentam algumas ydaridades como: a) terem
sido celebrados antes da Lei n° 8.630/93; ou b3istrem em contratos de transi¢ao.

181. No que tange aos contratos de transicdo e ao @G@MRRES 04.92, celebrado
antes da Lei n° 8.630/93, foram identificadas fidailes na gestdo da contratacao.

A) Contrato PRES 04.92

182. O Contrato “PRES 04.92", firmado em 15/4/1992, fA@recedido de licitagédo e
ainda passou por duas alteracées de Ptatmvés dos 2° e 3° Termos Aditivos, firmados em
20/11/1997 e 14/12/1999, respectivamente. A jgstifra da Companhia para a auséncia de
procedimento licitatério se baseia no entendimelgoque os contratos de arrendamentos de
areas assinados anteriormente a Lei n°® 8.630, die Bvereiro de 1993, ndo se submetem a
obrigatoriedade de sujeicdo ao procedimento |amitat

183. Ocorre que, quando da assinatura do contrato ennetel 15/4/1992, j4 havia sido
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, cujatadpart. 175 dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permiss@mpre através de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos(grifamos)

6 0 segundo aditamento ao contrato, realizado ede2@ovembro de 1996, alterou a data de vigéncieodoato

para vinte meses, a contar da data de entregad@elngue ocorreu em 11 de abril de 1995, e, caresggmente,
altera a data fim de contrato para o dia 09 de rdeme de 2006 e, posteriormente, em 14/12/99, ceiterc
aditamento do contrato alterou esta data para 8/t16.
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184. Ai estd o fundamento de que toda delegacdo deap@este servico publico, via
de regra, inclusive a decorrente de arrendamentoigm, s6 € possivel através de licitacao.
Ademais, por se tratar de um contrato adminiswatelebrado com terceiro, reforcada estava a
obrigatoriedade de licitagdo prévia em observaaci®ecreto-Lei n° 2.300 de 21 de novembro
de 1986, vigente a época, cujos arts. 1° e 2° m@tavam:

Art. 1° Este decreto-lei institui o estatuto juridico dasititacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, compras, alienacdasessoes
e locacBesno ambito da Administracdo Federal centralizada e @tarquica.

Art. 2° As obras, servicos. compras e alienagdes da Admimgao, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamentegoedidas de licitacdp
ressalvadas as hipéteses previstas neste dedrdtgrifamos)

185. Ou seja, a época da assinatura do Contrato PRE3, @n 1992, aléem da CF/88,
existia todo um arcabouco juridico norteador daecfpios a serem seguidos pelos gestores
quando do trato com a coisa publica, dentre ossqusida impessoalidade, a moralidade e a
legalidade; ressaltando esse ultimo, que, paranaiistracdo Publica, se traduz na maxima de
gue aos administradores so € permitido fazer adeaeautoriza.

186. Nos autos do processo formalizado para a cont@tag@® consta justificativa de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo com emivesdao legal respaldando uma contratacéo
direta com a empresa “Quintella Comércio e Expédagtda.”. Além do mais, 0 objeto desse
instrumento, notadamente exequivel pelas mais shgeempresas, ndo constitui caso de
inviabilidade de competigé&o.

187. Nota-se, ainda, que, o segundo e o terceiro teaddsos que prorrogaram o
contrato foram assinados posteriormente a prométgea Lei n° 8.630, de 25/02/1993 (Lei dos
Portos), que previa, expressamente, a obrigataleeda realizacdo do procedimento licitatério,
conforme mostrado abaixo:

Art. 4° Fica asseguradao interessado o direito de construir, reformaplaar,
melhorar,arrendar e explorar instalacao portuaria, dependendo:

| - de contrato de arrendamento celebrado com a Unido no caso de
exploracdo direta, ou com sua concessiondeajpre através de licitacdo
qguando localizada dentro dos limites da area dim poganizado;drifamos)

188. Saliente-se que o principio constitucional da éficia ndo enseja o sacrificio dos
demais principios trazidos pela Carta Magna, conegalidade, a impessoalidade, a moralidade
e a publicidade. S&o esses os fundamentos do denstitucional e legal de licitar: é dever do
administrador efetuar contrato com o particular epadize a melhor proposta, que atenda melhor
aos interesses da administragao.

189. E impossivel, entretanto, saber se a propostaayeeia pela contratada era a que
melhor atendia aos interesses da Codesp, poisma® menhuma comparagdao com ofertas de
outros possiveis interessados. Na verdade, o pinconstitucional da eficiéncia exigiria que
fossem realizados o planejamento e os estudosaBididade técnica antes da contratagéo, para
qgue nado fossem tomadas medidas sem a devida funtiay@e.

190. Acrescente-se ainda que, a proposta de arrendamdentirea poderia até ter
partido do particular interessado na construcadilieacdo da area portuaria, que nao restaria
afastada a obrigatoriedade de realizacdo de proeeth licitatorio, nos termos do artigo 5°,
caput, da Lei dos Portos:

Art. 5° O interessado na construcdo e exploracdodsielacdo portuaria dentro
dos limites da area do porto organizatkve requerera Administracao do
Porto aabertura da respectiva licitagao (grifamos)
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191. Ordinariamente, fica a cargo do gestor o juizo es@bcusto-beneficio de realizar
o planejamento. Entretanto, no momento em que @ayga uma lei exigindo-se licitacdo e a
realizacdo de estudo de viabilidade, o ordenanretita. do gestor o livre arbitrio em realizar ou
nao as medidas previstas.

192. A sociedade manifesta previamente a sua escollva: sky feito planejamento,
para os custos sejam reduzidos e as decisdes pess@mbasadas, e deve ser feita licitacéo, de
modo a garantir a observancia dos principios desparéncia, da isonomia, da moralidade e da
concorréncia.

193. Dessa forma, o planejamento fidedigno, aliado eiezfie execucdo das etapas
legalmente exigidas, contribui para economia deirses e para eliminacdo do retrabalho,
diminuindo o tempo necessario a realizar a licta¢gidessa forma que o principio da eficiéncia,
tdo mencionado pelos recorrentes, deve ser buscado.

B) Contratos de Transicao

194. A Companhia firmou, em 2016 dois contratos de transicdo para utilizacdo de
areas sem precedéncia de procedimento licitatorio.

195. Primeiramente, cumpre salientar que os contratésadsicdo surgiram como uma
forma de aproveitamento do potencial portuario atass do Porto durante o periodo em que a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTA®Qm base nas diretrizes do Poder
Concedente, nao realiza os procedimentos licitsdgpara arrendamento das areas portuarias
disponiveis. Dessa forma, a Administracdo do Ppdde solicitar ao Poder Concedente a
transferéncia das competéncias de elaboracdo dal ezlirealizacdo dos procedimentos
licitatérios.

196. Porém, a chamada “Nova Lei dos Portos” é clara apod que a citada
transferéncia de competéncia nao significa umarrafa obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio, ndo devendo a autorizagécedida & Administracdo do Porto, ser
confundida com uma aprovagcdo para contratacdo adimat descumprimento a regra
constitucional da licitagdo e ampla concorrénafaerme claramente definido no § 5° do artigo
6° da Lei 12.815/2013, transcrito a seguir:

“Art. 6° Naslicitacdes dos contratos de concessdo e arrendamgnserdo
considerados como critérios para julgamento, deddsolada ou combinada, a
maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifao ouenor tempo de
movimentacdo de carga, e outros estabelecidos ital,eda forma do
regulamento.

(..

8§ 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas n@B&ro poder concedente podera
determinar a transferéncia das competéncias deoralgio do edital e a

realizacdo dos procedimentos licitatériosde que trata este artigo a
Administracao do Porto, delegado ou nagrifémos)

197. Depreende-se que a autorizacdo concedida pelo patecedente a
Administracdo do Porto ndo deve ser confundida oora permissao para contratacédo direta ou
descumprimento a regra constitucional da licitaec@mpla concorréncia.

198. Em complemento, ao formalizar contratos de arremeddéomn sem o devido
procedimento licitatério prévio, a Codesp deixacdenprir também o proprio Estatuto Social

4" Esses nimeros nao englobam supostos contratasifisva partir do més de agosto de 2016.
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vigente da Companhia, de 27 de novembro de 201Horcne competéncia detalhada no art. 4°
do citado instrumento e apresentado a seguir:

“Art. 4° Para realizac@o de seu objeto social,petma Codesp, sem excluséo
de outros casos atribuidos em lei, e a AdministraigiPorto Organizado, em
especial a Lei n° 12.815, de 2013, e o Decretod$38de 27 de junho de 2013:

(..)

XXI - elaborar o edital eealizar os procedimentos licitatoriospara contratos
de concesséo e arrendamentos, sempre que deteonpetal Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica, nos termos58ad®@ art. 6° da Lei n°
12.815, de 2013;grifamos)

199. Nessa mesma esteira, 0 Regimento Interno em vig@&aciCompanhia, de 31 de
julho de 2015, prevé a éarea interna responsavelcpoduzir o procedimento licitatorio,
conforme abaixo:

“Art. 84 Compete a Geréncia de Desenvolvimento CGorakde Areas e
Instalacdes, subordinada a Superintendéncia dedtslaComerciais e Gestao
de Contratos:

(..)

V. Preparar editais, audiéncias publicas, encamohthvae monitorando e
conduzindo o processo de licitagdo de arrendamentaguando delegado pelo
Poder Concedente;gfifamos)

200. Por todo o exposto, conclui-se que nem a legisl&gfente, nem os normativos
internos da prépria Codesp delegam aos adminisgada faculdade de realizar ou ndo o
procedimento licitatorio prévio para firmar contside arrendamento em regime de transicao e,
consequentemente, conclui-se pela impropriedadéatia préatica.

Causa:

201. Falta de definicdo de estratégia de controle patzstguir os contratos de
arrendamento firmados sem prévio procedimento atimiio, evitando prorrogacbes em
desconformidade com a legislagao.

Manifestacéo da Unidade:

202. Nas manifestacbes ao Relatorio preliminar, a CD&dtiu, indiretamente, a
ideia de que a vigéncia do Contrato PRES 04.92 alié 9 de dezembro de 2016, seria legal e
trouxe um breve histérico sobre os termos aditretecionados pela Equipe de Auditoria.

203. Segundo a Companhia, “originalmente, previa-se guearéncia do Contrato

PRES 04.92 seria de 20 meses a partir da datasteatsa, conquanto o segundo RE-RA
estabeleceu que a caréncia seria de 20 mesesiradpaitl de abril de 1995, data da efetiva
entrega do imovel a Comercial Quintella.”. Nestaterto trazido pela Companhia, a Unica
prorrogacdo contratual seria a realizada pelo iterdermo Aditivo, alterando a data fim da
vigéncia do contrato do dia 9 de dezembro de 2606 @ dia 9 de dezembro de 2016.

204. Ademais, a Companhia apresenta a informacéo de qaetrato de transicdo com
a empresa Transpetro (DIPRE-DIREM/02.2016) encesgraob analise do MTPAC quanto a
admissibilidade da inexigibilidade de licitagc&o.
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Andlise da manifestacdo da Unidade:

205. No que se refere ao Contrato PRES 04.92, em que gp@sanifestacéo trazida

pela UPC, e acatada por esta Secretaria de Coliriteteo, no sentido de desqualificar o carater
de prorrogacdo do Segundo Termo Aditivo ao contRRES 04.92, firmado em 20 de

novembro de 1996, mantém-se 0 entendimento trazick@riormente de que o citado

instrumento contratual ndo deveria ser prorrogatiold em vista a incompatibilidade juridica
deste contrato frente a legislacéo portuaria vigarépoca.

206. Tal entendimento € corroborado pela Sumula 473 wwedno Tribunal Federal
gue estabelece:

A administracdo podanular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais porque deles ndo se originam direitos; revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, aagie judicial. grifamos)

Recomendacdes:

207. Informar ao poder concedente a existéncia dessass apassiveis de
arrendamento;

208. Demonstrar, ao poder concedente, a conveniéngmrtunidade de manter esses

contratos vigentes em detrimento de realizacacgamedimento licitatorio.

2009. Abster-se de prorrogar contratos de arrendamentopmjuizo aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidadeiéefota e legalidade.

4.2.CONTROLES ADMINISTRATIVOS DA GESTAO DE ARRENDAMENTO S
4.2.1.INFORMACAO 10

Processo de faturamento e cobranca realizado em fgdio dos contratos de arrendamento
vigentes na Codesp.

210. Os faturamentos resultantes dos contratos de amettto sdo realizados pela
Geréncia de Faturamento — GERFA. Em 2015, a cdedancia contava com a forca de trabalho
de 25 funcionérios, sendo cinco (um administradquatro técnicos portuarios) alocados para
trabalhar diretamente com o faturamento dos cartide arrendamento.

211. Vale registrar que, durante o exercicio de 201® fofi ministrada nenhuma
capacitacao externa para esses empregados em fimedpecificidade do tema e, consequente,
inexisténcia de cursos pré-moldados sobre o assemtgue pese a Geréncia fomente e realize a
disseminacéo do conhecimento pelos funcionarios exerientes.

212. Em 2015, o processo de faturamento e cobrancazadaliem funcdo dos
contratos de arrendamento vigentes na Codesp,@aaraéio s6 os valores devidos a titulo da
cessao de area, mas, também os valores devidasmeaofda movimentagdo de cargas realizada
naquelas éareas e da utilizacdo, pelos operadorgsiapos, de servicos prestados pela
Companhia (como fornecimento de agua, energiaaételefonia e fibra 6tica), tendo em vista
que, por vezes, a figura do arrendatario se coefuwmin a figura do operador portuario, por
forca contratual.

213. Quanto ao faturamento pela cessao de uso de &realoves mensais devidos sao
calculados pela Geréncia de Faturamento, com bas@&rea arrendada e no valor do metro
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quadrado negociado, levando-se em conta tambémawmitas de reajuste contratual, condi¢cdes
de pagamento, vigéncia, etc. As faturas emitidés Geréncia sdo enviadas, em meio fisico, a
Supervisdo de Tesouraria e Cobranca — SETE@ as remete s empresas arrendatérias.

214. Diferentemente, desdobra-se 0 processo de fatutameealacionado a
movimentacdo de cargas. Mensalmente, o operadowugoar informa a Geréncia de
Faturamento, vieemail ou carta, a movimentacdo de carga realizada. HEskasacOes sao
registradas em controle proprio do setor, realizagoplanilhas eletrdénicas (importa registrar
que, em 2015, a geréncia solicitou a customizagd8AP para desenvolvimento de controle
dentro desse sistefith

215. Posteriormente, as informacdes sdo confrontadasasonmegistros existentes no
sistema Supervia Eletronica de Dados - S&jDe é alimentado pelo operador portuério durante
as movimentacdes de carga dos navios atracados. &guida realiza-se um cruzamento de
dados pelo pessoal da fiscalizatdque, dentre outras coisas, verifica se a movingénta
informada pelo arrendatario esta compativel com avimentacdo cadastrada no Sistema
Supervia e no Sistema de Atracacdo. Por consegaisitiaturas sdo enviadas, em meio fisico,
pela Supervisdo de Tesouraria e Cobranca — SETE@@®sas arrendatarias.

216. No que tange aos servicos fornecidos pela Codespoperadores portuarios,
cumpre destacar que o faturamento € realizado woefgalores de tarifa portuaria estabelecida
e prevista nos contratos de arrendamento.

217. As medicdes sao realizadas loco pelo pessoal da area de infraestrutura e os
dados dessa leitura sdo enviados para a Gerénclatdeamento, que emite as faturas e
posteriormente as encaminha & Superviséo de Tesoar@obranca — SETEEpara cobranca e
envio do arquivo eletrdnico, via sistemas das $adas de Fazenda envolvidas
Posteriormente as citadas prefeituras, ou o Es@g@am as notas fiscais eletrbnicas, com a
incidéncia dos impostos, ISS ou ICMS, respectivdejem as enviam eletronicamente para as
arrendatarias.

218. Em qualquer dos casos de cobranca em fungéo ddsatosnde arrendamento
(cesséao de area, movimentacao de cargas ou pesiagervicos), as informacdes geradas pela
Geréncia de Faturamento s&o inseridas no Sistetegrdwlo de Gestdo Empresarial - SAP
(Enterprise Resource Planning - ER§ue funciona como um grande repositorio que aemeaz
0s registros de faturamento dos contratos de aneaato.

“8 A SETEC é uma Supervisdo de Tesouraria e Cobrémate que ndo é Geréncia) diretamente subordinada a
Superintendéncia de Financas da Diretoria Admatistt e Financeira.

9 Nos requisitos de negécios para a implantacdo stensa SAP estava prevista a customiza¢éo do cerdeffaturamento

diretamente na ferramenta, porém, devido a congdeld gerada pela auséncia de padrdo na apuracamldoss a serem

pagos, a empresa contratada ndo conseguiu implanessia funcionalidade e, de forma a aproveithoess contratadas junto a
consultoria, foram implementadas, no sistema, sutracionalidades, ndo previstas no projeto ini@ajue se relacionam ao
faturamento da movimentagao dos navios.

0 O sistema Supervia Eletronica de Dados - SED clanreperacéo portuéria: esse sistema puxa pastdatins do Sistema
de Atracacéo. E alimentado pelo operador portufifiisse sistema, 0 agente maritimo lanca os mavsfest carga (que seréo
apresentados a Receita Federal) e esses dadoscaaolano SAP para fazer o faturamento.

1A fiscalizacdo da movimentac&o de carga pelos datérios é realizada pela Geréncia de Cais PublMedicdo — GECAP,
que pertence a estrutura da Superintendéncia de¢3eePortuaria — SUPOP, da Diretoria de Operagdgssticas — DILOG.
Essa geréncia tem como uma de suas atribuigéssadifacdo das movimentagfes de cargas no Po8ardes.

2 A SETEC é uma Supervisdo de Tesouraria e Cobrang@miente subordinada & Superintendéncia de Fimatec®iretoria
Administrativa e Financeira.

%3 No caso de servigos o arquivo é enviado paraedsifuras de Santos e Guaruj4, e, no caso de areégiica, 0s arquivos s&o
enviados para a Secretaria da Fazenda do Esteg@&odeaulo.
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2109. A partir do recebimento do extrato bancario pelocbaparceiro, a SETEC realiza
a quitacao dos boletos, automaticamente no sisgPRa por meio de carregamento do arquivo.

220. A Geréncia de Faturamento também realiza a redsdnodo a evitar que sejam
arquivados os boletos pendentes de pagamentovEsieacao é realizada no proprio Sistema
SAP, também utilizado pela &rea de cobranca. Pareasos de auséncia de solug¢do por via
administrativa e encaminhamento judicial da demaadbcumentacéo é preservada em arquivo
especifico até a conclusdo do processo e, por@o@seia, seu arquivamento.

221. Da analise dos boletos em aberto, a SETEC geraardente, uma carta a ser
encaminhada para a Diretoria Administrativa e Fieaa — DIAFI e para a Diretoria de
Relacbes com Mercado e Comunidade — DIREM dandbemmento sobre os arrendatarios e
demais usuarios do porto que se encontram em &dwde inadimpléncia. Recebida a relagéo de
inadimplentes, a Companhia abstém-se de prestar @oqualquer tipo de servico a esses
usuarios, além de vedar a atracacao de seus mavPsrto.

222. Paralelamente, uma coépia da mencionada carta égeaetrdiretamente na
Supervisdo de Acesso Aquaviario — SEAAQ, que éorespvel pelos servigos de atracacdo de
navios, para que a informacdo esteja disponivelraumido diaria de planejamento e
administragéo da atracagao.

223. ApoOs o terceiro dia do vencimento do boleto, a Bup&o elabora uma nova
carta* com o objetivo de cientificar a empresa do inadémento e solicitar o pagamento no
prazo de trés dias com as devidas atualizacdes,cbem informar as consequéncias do nao
cumprimento da obrigagao.

224. Caso o inadimplemento permaneca, um segundo awseiado concedendo um
novo prazo de 48 horas para o pagamento e inforonamgossiveis acdes a serem tomadas pela
Companhia para salvaguarda de seus direitos (gon@r, a contestacdo da divida em cartorio
de protesto e posteriores medidas judiciais cadjivei

225. Na hipétese de ndo saneamento da divida, a SETESpénsavel por protestar o
titulo de cobranca em favor da Companhia e, apdsodss do protesto, as garantias do contrato
sdo executadas. Cumpre salientar, porém, que exiecld garantia, o arrendatario deve
recompd-la no prazo maximo de dois m&ses

226. Por fim, nos casos de inexisténcia ou insuficiérdaagarantia, a demanda é
encaminhada a Superintendéncia Juridica da CodeSUJUJD para as medidas judiciais
cabiveis. Ademais a Diretoria Administrativa e Fiogira — DIAFI € informada para que
proceda a inscricdo do arrendatario/usuario no Samlénformativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal — Cadfh(a inscricdo ja pode ser feita ap6s 45 dias aacatd data do
inicio da inadimpléncia).

% Para as empresas que nao estdo sediadas nadedadetos, a carta é enviada via Correios.
* O gerenciamento da garantia é realizado pela Gierde Contratos de Arrendamento — GERAR

* O Cadin é um banco de dados que contém os nompesdeas fisicas e juridicas com obrigacdes pet@mia
vencidas e ndo pagas para com orgaos e entidadedndaistracdo Publica Federal, direta e indir&mbora as
informacdes desse banco de dados sejam administpeda Banco Central do Brasil, as inclusfes dedienes
(pessoas fisicas e juridicas) no Cadin séo reaizpelos 6rgdos e entidades da Administracdo RuUBkderal,
direta e indireta, segundo normas proprias e salestlusiva responsabilidade.
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4.2.2.CONSTATACAO 05

Auséncia de fluxos de informacdes definidos para etvole dos contratos de arrendamento
sob responsabilidade da Codesp.

Fato:

2217. Da analise dos processos de gerenciamento dasnar€xsiesp, observou-se que,
guando os contratos de arrendamento sao finalizadoslecurso de prazo, os bens publicos
neles contemplados séo revertidos ao patriméni/mldo (como consequéncia das clausulas
contratuais de reversibilidade).

228. Nessas situacdes, a Geréncia de Contratos de Amamdo - GERAR comunica,
geralmente por e-mail, o acontecido & Gerénciala@®efimento e Desenvolvimento de Areas e
Instalacdbes — GEDAI. Todavia, ndo existe procedimeformalizado, nem periodicidade
minima, definida para a comunicacao dessas infdiesagntre as mencionadas geréncias.

229. Considerando que, conforme artigo 81 do Regimerterno, compete a GEDAI
manter atualizado o acervo referente as instalgo@esarias arrendadas e fornecer informacdes
relativas as areas e instalacbes do Porto de Saot®oder Concedente, esse setor deve ser
comunicado rotineira e tempestivamente sobre asagfies relacionadas aos arrendamentos da
Companhia, de forma que possa manter atualizadmlastro de areas e, consequentemente, 0s
mapas e desenhos relativos as areas do porto.

230. Ademais, em funcdo do modelo de operacédo implemenp@lo Novo Marco
Regulatorio do sistema portuario, em que os camdrde arrendamento sdo celebrados pelo
poder concedente (em 2015, representado pela Sezrd@e Portos da Presidéncia da Republica
— SEP/PR), a Companhia alega existir dificuldadeacmmpanhamento desses contratos, visto
que, por vezes, o instrumento é recebido pela @oglesprazo superior a um més apos ter sido
celebrado, dificultando o faturamento, caso exaggama cobranca inicial prevista que deva ser
realizada anteriormente ao inicio da movimentaghcatgas naquela area.

Causa:
231. Falhas na definicdo de procedimento de comunicagtie a GERAR e a GEDAI,
para o caso de encerramento de contratos de amentts e

232. Auséncia de procedimento de comunicacdo definidiveea Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil — MTPA e a Gmiepara o caso de novos contratos de
arrendamento celebrados pelo poder concedente.

Manifestacéo da Unidade:

233. Nas manifestacfes ao Relatério preliminar, a CDRJrmou que ird rever 0s
“papéis e responsabilidades” das areas execufoaae (ntegrante dos Instrumentos Normativos
destes processos) enfatizando o aspecto da com@oientre as areas GERAR, GEFIS e
GEDAI.

Andlise da manifestacado da Unidade:

234. Entende-se que a proposta de tratamento propotaaUstC € pertinente ao
problema e representa um primeiro passo para @&otio problema.
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Recomendacdes:

235. Instituir procedimentos formalizados que estabahegatinas de comunicacao
entre as areas envolvidas com a gestdo de conttatasrendamento, em especial no que diz
respeito as celebracdes, renovacbes e finalizagéesontratos, promovendo o tempestivo
monitoramento das informacdes.

5.AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS — VALORES PAGOS A TiTULO DE
HORAS EXTRAS

5.1.VALORES PAGOS A TITULO DE HORAS EXTRAS
5.1.1.INFORMACAO 11

Esclarecimentos quanto ao valor percentual a ser peeguido pela Codesp, quando da
adequacdo dos valores pagos aos seus empregadositalot de horas extras, para
atendimento aos 6rgdos de controle.

236. A seguir estdo apresentadas as determinantes splegaram no estabelecimento
do percentual limite a ser observado pela Codesp gastos com horas extras de seus
empregados, para atendimento as recomendacdesydos de controle.

237. A revisao de planos de cargos e salarios das CdriggaDocas consistiu em uma
das metas estabelecidas para o Programa 2074 spbréa Maritimo apresentado no Plano
Plurianual — PPA 2012-2015 (Plano Mais Brasil), Igsgja: implantar o modelo de Gestao

Portuaria por Resultados (GPPR) nas 7 companhiasdwinculadas a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republic&stabelecida para o estabelecida pabBAdETIVO 0198: Aprimorar

a gestdo e a operacdo da infraestrutura portuariadileira por meio do desenvolvimento de
sistemas de inteligéncia logistica e de segurargdupria, e pela implantacdo do modelo de
Gestdo Portuaria por Resultados (GPPR) nas entidagsponsaveis pela administracdo de
portos maritimos

238. Para o alcance da meta coube ao Departamento deebagéao e Controle das
Empresas Estatais — DEST, do entdo Ministério dadphmento Orcamento e Gestdo — MPOG
(atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimestdsestdo), a aprovacdo dos planos de
cargos e salarios das Companhias Docas, confoispesi¢tédo do artigo 1° do Decreto n° 3.735,
de 24 de janeiro de 2001, combinado com o artigtalPortaria/MPOG n° 250, de 23 de agosto
de 2005, publicado no Diario Oficial da Unido - D@e 24 de agosto de 2005, Sec¢éo 2, pagina
26. E a intermediacdo das tratativas junto ao DE&Ibe a extinta Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica - SEP/PR (cujas atribsjcéeialmente, estdo a cargo do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, conforreer® 13.341, de 29 de setembro de 2016) em
funcdo de sua competéncia, aquela época, de apdesenvolvimento das companhias docas,
como disposto na Lei n°® 11.518, de 5 de setemi®@.20

239. Nesse contexto, em 25 de julho de 2013, por meiGatéa DP-GP/301.2013, a
Codesp encaminhou a SEP/PR proposta de implantig&®lano de Empregos, Carreira e
Salarios — PECS para analise e posterior encamgtitarao DEST.

240. A andlise da SEP/PR, consolidada na Nota Técni&2013/SEP/PR, de 9 de
julho de 2013, concluiu pela implementagdo do PEG8ssaltando, contudo, o
comprometimento, verbal, firmado pela Administragio Codesp em realizar a reducao dos
gastos com horas extras de 23,15% para 8,28%, bem de realizar todos os esfor¢cos para
implantar o novo Plano de Cargos no prazo de &0 dia
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241. Nessa linha de entendimento, a proposta foi endedal ao DEST, que, por
meio do Oficio n°® 1236/DEST-MP, de 25 de julho 882 manifestou-se pela inexisténcia de
oposicao para implementacdo do Plano de Empregoseifa e Salarios — PECS, desde que o
gasto com hora extra fosse limitado a até 8,3%lta salariat.

242. Sendo assim, em que pese o0 percentual limite éstaie pelo DEST para o
gasto com horas extras tenha sido de 8,3%, a pr@wmpanhia firmou compromisso em
limitar-se a 8,28%. A Egrégia Corte de Contas afgarser esse ultimo o limite maximo a ser
considerado, conforme item 1.7.1 do Acérdéo 83812012 Camara, transcrito a seguir:

1.7.1. determinar & Secretaria de Controle IntdenBresidéncia da Republica —
Ciset/PR, que faga constar nas proximas contassadaaodesp, os resultados
financeiros obtidos com a reducdo das horas extras decorréncia da

implementacdo do Plano de Cargos e Salarios a phrtagosto de 2013 e
verificar se a Companhia vem observando o limit8,88% com os gastos com
horas extras em relacdo ao valor da folha de pagameonforme estabelecido
pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca mipse&as Estatais —

Dest.

5.1.2.INFORMACAO 12

Os gastos com horas extras na Codesp, em relacatobha de pagamento dos empregados,
no exercicio de 2015.

243. A soma dos valores despendidos pela Codesp congamaato de horas extras
aos seus empregados, no exercicio de 2015, tatdi$d25.445.615,49, conforme registrado no
quadro a seguir:

Quadro 8: Valores gastos com horas extras 2015

GASTOS PERCENTUAL EM
MES FOLHA DE PAGAMENTO VALOR PAGO POR HORAS RELACAO A FP
(FP) EXTRAS (HE) (GERAL)
(R$) (R$) (%)
Janeiro 15.917.742,56 2.001.916,99 12,58
Fevereiro 15.353.588,21 1.919.557,63 12,50
Margo 15.091.781,07 1.785.105,43 11,83
Abril 15.417.416,66 2.161.661,51 14,02
Maio 15.404.903,45 2.116.507,31 13,74
Junho 15.301.389,61 2.111.153,49 13,80
Julho 15.207.558,01 2.055.922,67 13,52
Agosto 16.378.796,78 2.137.725,88 13,05
Setembro 16.567.954,62 2.380.365,81 14,37
Outubro 16.707.015,79 2.335.441,17 13,98
Novembro 16.555.327,36 2.425.850,01 14,65

5 Encaminhamento por meio de documento da Secre®Partos: Oficio n® 1012/2013/SEP/PR, de 9/7/213

®8 Transcricdo de parte do Oficio n°® 1236/DEST-MP25&/2013.

2. Sobre o assunto, de ordem da Sra. Ministra dadesdo Planejamento, Orcamento e Gestédo, no andeitsuas atribuicdes
previstas no art. 1°, inciso Ill, do Decreto n° 878e 24.01.2001, e considerando a delegacao dgei@mcia outorgada pela
Portaria/MP n° 250, de 23.08.2005, informo a VoSsahoria que este Ministério, na analise efetuagla foordenacéo-Geral
de Politica Salarial e Beneficios, deste departamenada tem a opor a implantagdo do plano de Egmse Carreira e
Saléarios — PECS, desde que observadas as segaoridgionantes:(...)

u) o gasto com hora extra deve se limitar em &8&68ja folha salarial (base maio de 2013)
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Dezembro 16.319.044,77 2.014.407,59 12,34

TOTAL 190.222.518,89 25.445.615,49 13,38
Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp eposts a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2016

244, Como se observa, os valores gastos superaram te ldai 8,28% da folha de
pagamento estabelecido pelo Tribunal de ContasniiolJ- TCU.

245. Vale ressaltar que a Companhia arca com o custeifolda de pagamento de
empregados lotados nas suas dependéncias, bemdeosrapregados cedidos a outros 0rgaos
da administrag&o publica, cabendo a estes ultimesrabolso dos valores despendidos.

246. Nesse contexto, em funcdo de cada grupo de emmeglimandar diferentes
acOes do gestor para o alcance do limite de hotagseestabelecido pelo TCU, para melhor
compreensao, dividimos a analise em dois grupogngregados cedidos; e b) empregados
lotados na Codesp.

A) Empregados cedidos

247. Os valores pagos pela Codesp, em funcdo da folhgpadamento desses
empregados, totalizaram ao final do exercicio B$4057,30, com variagbes, més a més, como
discriminado no quadro a seguir:

Quadro 9: Folha de Pagamento - valores pagos em fun¢do deegatjps cedidos a outros 6rgéos - 2015

Periodo Total Folha de Pagamento (FP Heer pEC ?ﬁlr;)_l O B % de HE sobre a FP
jan/15 482.744,20 29.003,26 6,01%
fev/15 478.702,93 22.543,85 4,71%
mar/15 466.098,18 22.947,80 4,92%
abr/15 441.180,56 27.519,75 6,24%
mai/15 437.368,89 24.420,06 5,58%
jun/15 465.188,138 17.692,81 3,80%
jul/15 449.940,21 10.653,09 2,37%
ago/15 459.340,2p 12.087,56 2,63%
set/15 451.954,017 15.909,94 3,52%
out/15 476.451,22 14.499,15 3,04%
nov/15 472.412,20 14.326,46 3,03%
dez/15 472.676,5p 11.057,26 2,34%

TOTAL 5.554.057,30 222.660,99 4,01%

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp epostsa Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016

248. No que tange aos empregados cedidos, os valorpsrtkdos pela Codesp com o
pagamento de horas extras compreenderam 4,01%dhdade pagamento, logo, atendendo as
recomendacdes dos 0rgaos de controle quanto avahsexr do limite de 8,28% do valor total da
folha de pagamento.

B) Empregados lotados na Codesp

249. No que tange aos empregados que atuaram nas depesdda Companhia os
valores dispendidos com o custeio da folha de pagtme, consequentemente, com o custeio
das horas extras estdo consolidados no quadraia:seg

Quadro 10: Horas Extras pagas - empregados lotados na Co@€d -

PERIODO FOLHA DE PAGAMENTO | VALORES PAGOS HORA EXTRA | PERCENTUAL DE HE EM
(ANO DE (FP) (HE) RELACAO A FP GERAL
2015) (R$) (R$) (%)
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Janeiro 15.434.998,36 1.972.913,73 12,78
Fevereiro 14.874.885,28 1.897.013,78 12,75
Marco 14.625.682,94 1.762.157,63 12,05
Abril 14.976.236,10 2.134.141,76 14,25
Maio 14.967.534,56 2.092.087,25 13,98
Junho 14.836.201,48 2.093.460,68 14,11
Julho 14.757.617,80 2.045.269,58 13,86
Agosto 15.919.456,58 2.125.638,32 13,35
Setembro 16.116.000,55 2.364.455,87 14,67
Outubro 16.230.564,57 2.320.942,02 14,30
Novembro 16.082.915,16 2.411.523,55 14,99
Dezembro 15.846.368,21 2.003.350,33 12,64
TOTAL 184.668.461,59 25.222.954,50 13,66

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp epostsa Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016

250. Contribuiram para esse valor percentual as seguiditetorias: Diretoria da
Presidéncia (DIPRE), durante todo o exercicio; eetDiia de Infraestrutura e Execucgédo de
Obras (DI) e Diretoria de Desenvolvimento Comercate agosto de 2015; bem como a
Diretoria de Engenharia (DIENG) e a Diretoria dee@ygdes e Logistica (DILOG) a partir de
setembro, de 2015, conforme informacfes consolgladauadro a seguir.

Quadro 11: Percentual de horas extras por area da Codesp — 2015

% EM RELAGAO A FP POR AREA

MES AUD DP
ou ou DI DC DF DE |GEOUV |DIENG | DIAFI |DILOG |DIREM

AUDIT | DIPRE
Janeiro 0,00%) 10,56% | 10,85% | 21,90% | 5,68% | 0,33% - - - - -
Fevereiro 0,00%| 11,55%| 10,25% | 21,39%| 7,00% | 0,80% - - - - --
Marco 0,24%| 11,65%| 9,92% | 19,62% | 5,91% | 0,85% - - - - -
Abril 0,00% |13,85%| 11,53% | 22,91%| 7,35% | 1,28% - - - - -
Maio 0,00% | 12,81%)| 11,55% | 22,51%| 7,88% | 1,46% - - - - -
Junho 0,48%] 14,13%| 11,60% | 22,07%| 7,80% | 1,06% - - - - -
Julho 0,00%| 12,90%| 12,18% | 22,13%| 8,06% | 1,15% - - - - -
Agosto 0,00%|12,31%| 11,26% | 22,11%| 6,83% | 0,93% - - - - -
Setembro | 0,009 13,45%| - - - - 0,00% |12,74%| 6,72% | 22,26%| 1,19%
Outubro | 0,00%|12,01%| -- - - - 0,00% |13,22%| 7,33% | 22,22%| 0,03%
Novembro | 0,00%| 14,82%| - - - - 0,11% |12,96%| 6,99% | 22,05%| 0,19%
Dezembro | 0,00% 13,08%| - - - - 0,00% |10,91%| 3,71% | 18,83%| 0,13%

Observacao: No exercicio de 2015, a Codesp passomydancas na estrutura organizacional (aprovatta @enselho de
Administracdo — CONSAD, conforme registrado na A¢al842 Reunido (Extraordinaria), de 13/7/2015.

Até agosto daquele exercicio, a estrutura da Conpagtava formada por uma Superintendéncia de éuwmlitnterna e 5
diretorias: Auditoria Interna (AUD); Diretoria daré3idéncia (DP); Diretoria de Infraestrutura e Exd@o de Obras (DI);
Diretoria de Desenvolvimento Comercial (DC); Diretiode Administracdo e Financas (DF); e DiretoriaPd@nejamento
Estratégico e Controle (DE). A partir de setembrquede exercicio, em funcéo da alteracdo do organmgida Companhia, as
Diretorias DI, DC, DF e DE foram extintas passandxiatir: a Diretoria de Engenharia (DIENG), DirgéoAdministrativa e
Financeira (DIAFI), Diretoria de OperacBes e Ldgé&t(DILOG), Diretoria de Relacdes com o Mercado @mGnidade
(DIREM) e a Geréncia de Ouvidoria (GEOUV). A Auditointerna passou a se chamar Superintendénciaidiéofia Interna
(AUDIT) e a Diretoria da Presidéncia passou a senen Diretoria Presidéncia (DIPRE).

251. Vale ressaltar que todas as areas em que o pextsoperou o limite de 8,28%,
houve, também, uma elevacdo do percentual em caggmarao exercicio de 2014,
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demonstrando que as acdes realizadas pela gest&®Emem pouco influenciaram para a

melhoria dos resultados no exercicio:

Quadro 12: Percentual de horas extras - comparativo por aBed 4 e 2015

PERIODO o8 ol be
2014 2015 2014 2015 2014 2015

Janeiro 10,41% 10,56% 11,76% 10,85% 20,24% 21,90%
Fevereiro 8,63% 11,55% 9,04% 10,25% 19,73% 21,39%
Marco 7,39% 11,65% 9,39% 9,92% 18,56% 19,62%
Abril 9,29% 13,85% 10,87% 11,53% 21,12% 22,91%
Maio 10,27% 12,81% 11,10% 11,55% 22,88% 22,51%
Junho 8,65% 14,13% 10,14% 11,60% 20,37% 22,07%
Julho 9,99% 12,90% 9,92% 12,18% 20,63% 22,13%
Agosto 8,59% 12,31% 10,46% 11,26% 20,82% 22,11%

Observacdo:Em funcdo da alteracéo do organograma da Codespogumteceu em setembro de 2015 e alterou a estaddura
Companhia, o quadro comparativo foi elaborado sceretét agosto/2015.

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp emostspa Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016 e Relatde Auditoria
Anual de Contas n° 16/2015 da Ciset/Segov-PR (Poc¥<30010.000298/2015-23 - Ordem de Servigo nf22265).

252. Instada a se manifestar, por meio da SolicitacdAudktoria n° 11/2016 — OS n°
280/2016, sobre os motivos que ensejaram o aundenpercentual em questdo, a Geréncia de
Administracdo de Recursos Humanos e Salide OcuphcidBEASO® informou, via e-mail,
datado de 11 de agosto de 2016, que as ativida€3odesp na administracdo do Porto de
Santos exigem, diariamente, o funcionamento do teoortuario por 24 horas, inclusive aos
sébados, domingos e feriados para a execucdo dadsosede infraestrutura, fiscalizacdo e
seguranca; logo, a Companhia depende de situagdesexigem a realizacdo de horas
extraordindrias, conforme as necessidades de seevis responsabilidades de cada uma das
Diretorias da Codesp.

253. Além disso, a mencionada Geréncia informou queaswituacdes imprevisiveis
ocorridas em 2015 contribuiram para a realizacabodas extras naquele exercicio, como, por
exemplo, o caso do incéndio no Terminal da Ultigaara Alemoa, ocorrido em abril de 2015
(que durou cerca de 9 dias); bem como os inUmertssfde cabos de alta tensdo das torres que
integram o sistema de distribuicdo de energia daaldidrelétrica de Itatinga, que demandaram
uma forca de trabalho extra montada pela Guarda&a.

C) Providéncias adotadas pela Codesp para o alcance dmite de 8,28% de gastos com
horas extras em relagcdo ao valor total da folha dpagamento, em conformidade com as
determinac¢des do Acérddo TCU n° 838/2014 — 12 Canzar

254, Quanto as providéncias adotadas pela Companhia2Cd, para alcancar o
percentual limite estabelecido pelo TCU, a GerédeigAdministracdo de Recursos Humanos e
Salde Ocupacional - GEASO informou, via e-flalatado de 11 de agosto 2016, que através da
publicacdo da Resolucdo DIPRE n° 151, de 10 demd®pede 2015, a Codesp implementou o
novo Regulamento Interno de Pessoal — RIP. Com as#a, a partir de 14 de dezembro de
2015, foi implantado na Companhia o turno inintetoude revezamento de seis horas (nhas areas
de seguranca do trabalho e meio ambiente, deifiacab de operacao, de servicos aquaviarios e
de atracacdo e amarracdo de navios), visando tsibetiregime de oito horas diarias que, em
funcdo da demanda de servicos existentes, ensajaelizacdo de grande quantidade de

%9 A Geréncia de Administragdo de Recursos HumanasideSOcupacional — GEASO esté subordinada a Stgraténcia de
Recursos Humanos — SUPRH, por sua vez subordina@ataria Administrativa e Financeira — DIAFI.

€9 E-mail enviado em resposta a Solicitagdo de Auditt® 11/2016 — OS n° 280/2016.
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servicos extraordindrios. No entanto, mesmo apdsalizacdo de remanejamento de diversos
empregados, entre os setores da Companhia, algéreas identificaram a falta de pessoal
especializado para o atendimento dos servicos.

255. Dessa forma, até que se realize concurso publicd gdequacdo das turmas de
trabalho e o preenchimento de v&gase faz necessario, em algumas situacées, aagidizle
servico extraordinario para compor a quantidadeim@inde empregados por equipe ou para
atender as demandas de servigo.

256. Por fim, a GEASO informou que ap0s a implantacatudao ininterrupto de seis
horas, os indices percentuais apresentados coalizagéio de horas extras em relacdo ao valor
da folha de pagamento, no exercicio de 2016, ed¢@oescendo, conforme demonstramos
abaixo:

Quadro 13: Horas Extras - indices percentuais de 2016

PERIODO TOTAL DA FOLHA DE GASTO COM % RELATIVO a
PAGAMENTO HORAS EXTRAS FOLHA
19/12/2015 a 18/1/2016 16.114.648,34 1.477.115,62 17 9

19/1 a 18/2/2016 15.949.788,75 1.351.387%,22 8,47
19/2 a 18/3/2016 15.522.586,01 992.140,10 6,39
19/3 a 18/4/2016 15.793.282,%9 1.226.342,66 7,76
19/4 a 18/5/2016 15.806.314,27 1.476.835,29 9,34
19/5 a 18/6/2016 17.490.244,99 1.620.344,26 9,26
19/6 a 18/7/2016 17.670.331,13 1.653.057,46 9,35

Fonte: E-mail de 11/08/2016 encaminhado pela Codesp sposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 11/2016

257. Ante 0 exposto, observa-se que a Codesp estabedsteégia e tem realizado
acoes no sentido de atender as determinacdes dwm dlg controle externo, e que vem,
gradativamente, diminuindo os valores despendidns ¢ custeio das horas extras realizadas
por seus empregados.

258. Nesse contexto, esta Ciset/Segov-PR continuara paodmando o tema até a
Companhia alcancgar o percentual limite de 8,28 %galtos com horas extras em relagdo ao
valor total da folha de pagamento, em atendimentdet@rminacdo do Acérddo TCU n°
838/2014 — 12 Camara.

5.1.3.INFORMACAO 13

Resultados financeiros obtidos em funcdo das provédcias adotadas pela Codesp para a
reducao das horas extras realizadas pelos seus emgados a partir do exercicio de 2013.

259. No exercicio de 2013, a Codesp gastou R$ 34.19881Hm o custeio das horas
extras de seus empregados (excluidos empregadafosedvalor que a época representou
22,97% dos valores gastos com a folha de pagandmdoempregados, que totalizava R$
148.855.922,78.

260. No exercicio de 2014, o valor do custeio das harasas (excluidos os
empregados cedidos) passou para R$ 20.305.3943®reendendo 11,73% dos valores gastos
com a folha de pagamento dos empregados, quezédaliR$ 173.178.517,48, demonstrando
que as providéncias adotadas pela Companhia nagxeteicio impactaram significativamente
na reducado das horas extras, embora nao tenhalsadgado o percentual de 8,28%.

261. No exercicio de 2015, o valor do custeio das harasas (excluidos os
empregados cedidos) passou para R$ 25.222.954/5preendendo 13,66% dos valores gastos

®1 A Comissdo do Concurso Publico encontra-se compmstan andamento, conforme Resoluges DIPRE n° 1458016
171.2016, dentro do limite do quadro aprovado PHST que é 1588 empregados.
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com a folha de pagamento dos empregados, quetsialR$ 184.668.461,59, demonstrando um
acréscimo no percentual em relacéo ao exercicesiant

262. Comparando os exercicios, identificou-se que emtssrha havido um aumento
no custo total da folha de pagamento em 2014, ar yedrcentual pago a titulo de horas extras
diminuiu em relacdo a 2013, ensejando uma econdemid$ 13.893.922,28 naquele exercicio.
Ja em 2015, houve um aumento no valor total dafdéhpagamento, bem como do valor pago a
titulo de horas extras, resultando em um gasto %ld.BR24.412,66 a mais em comparacao ao
exercicio de 2015.

263. No quadro a seguir, para melhor visualizacdo, estiwolidados os valores
relativos aos exercicios mencionados:

Quadro 14: Gastos da Codesp — (excluidos valores relativosmpsegados cedidos) — 2013, 2014, 2015

PERIODO TOTAL FOLHA DE PAGAMENTO VALOR PAGO POR % DE HE
(FP) HORAS EXTRAS (HE) | SOBRE A FP
2013 148.855.922,78 34.199.316,66 22,97%
2014 178.581.048,34 20.798.541,84 11,65%
Variagdo (2013 — 2014) +24.322.594,70 -13.893.922,28
2015 184.668.461,59 25.222.954,50 13,66%
Variagdo (2015 para 2014) +6.087.413,25 +4.424.412,66

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 16/200xdem de Servico n° 226/2015, Processo n°
00010.000298/2015-23) e e-mail de 28/7/2016 endzexio pela Codesp em resposta a Solicitacdo deokiadit®
4/2016.

264. Vale ressaltar que em relacdo aos empregados $otadoCodesp, caso a
Companhia tivesse respeitado o percentual limit®,28% do valor total da folha de pagamento,
no exercicio de 2015, teria despendido a quantR%1&3.202.087,99, logo R$ 12.020.866,51 a
menos do que o valor efetivamente gasto no exereiiquestao.

5.1.4.INFORMACAO 14

O ressarcimento dos valores pagos pela Codesp para@usteio de empregados cedidos para
outras unidades da administracdo publica.

265. No exercicio de 2015, alguns empregados da Codespneavam-se cedidos a
diferentes 6rgdos da administracdo publica. O mudtefolha de pagamento desses empregados
esteve sob a responsabilidade da Companhia, calmxl@rgdos cessionarios o reembolso
desses valores.

266. O quantitativo de empregados cedidos variou, daranéxercicio, assim como
variou a quantidade de 6rgaos cessionarios, corfguadro a seqguir:

Quadro 15: Quantitativo de empregados cedidos - 2015

ORGAOS JAN FEV | MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET | OUT | NOV | DEZ

DPU 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

MF 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

MAPA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MTE 17 17 17 17 17 17 17 17 16 16 14 1¢

AGU 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

MPOG 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
DNIT 53 53 35 37 37 39 39 39 39 39 4(Q 3
RS 0 0 17 17 17 16 16 16 16 16 15 19
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PRG 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
SEP 2 2 2 2 2 1 1 1 0 0 0 0
APL 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1

TOTAL 77 77 76 77 77 77 77 77 76 76 76 74

Observacéao Defensoria Publica da Unido — DPU; Ministériorszenda — MF; Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA; Ministério do Trabalho e ffego — MTE; Advocacia Geral da Unido — AGU;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -©MPDepartamento Nacional de Infraestrutura de Sparte

— DNIT; Estado do Rio Grande do Sul — RS; PortoRlo Grande — PRG; Secretaria de Portos — SEP;
Administracdo do Porto de Laguna - APL.

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp epostsa Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016

267. Os valores dispendidos em 2015 foram reembolsaglos prgdos mencionados,
salvo no que diz respeito ao Estado do Rio Gramd&u - RS para o qual ainda existe um
débito de R$ 158.889,56, relativo ao pagamenta3dsdlario desses empregados.

268. Até 31 de dezembro de 2015, a Companhia aguardagg, o ressarcimento de
valores por outros dois Orgaos, quais sejam atax@ecretaria de Portos da Presidéncia da
Republica - SEP/PR (que teve suas atribuicfeshiigias para o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil), bem como o Departamentaidiel de Infraestrutura de Transporte-
DNIT, em fung&o da cesséo de empregados no pel®@608 a 2014, conforme apresentado no
quadro a seguir:

Quadro 16: Valores devidos a Codesp pela cessédo de empregad@8-a 2015

DNIT SEP RS TOTAL

Total Geral 2008 1.274.042,77 211.621,61 0,00 1.485.664,3
Total Geral 2009 46.451,28 168.198,56 0,00 214.649 84
Total Geral 2010 443.768,17 178.732,58 0,00 622.500,70
Total Geral 2011 100.646,24 225.628,0Q 0,00 326.274,26
Total Geral 2012 712.444,45 83.274,65 0,00 795.719,14
Total Geral 2013 531.932,19 118.443,76 0,00 650.375,95
Total Geral 2014 1.630.108,17% 184.874,08 0,00 1.814.982,2"
Total Geral 2015 0,00 0,00 158.889,56 158.889.56

TOTAL 4.739.393,2( 1.170.773,24 158.889,56 6.069.056,0(

Fonte: Documentos apresentados durante a EntreNidta OS n° 280/2016.

269. Os valores a receber somam R$ 6.069.056,00 e iampasignificativamente no
fluxo de caixa da Companhia.

6. AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
6.1. PATRIMONIO SOB A RESPONSABILIDADE DA Codesp
6.1.1.INFORMACAO 15

Situacdo do patrimdnio imobiliario sob o uso e guala da Codesp, em 2015.

270. Inicialmente, elaborou-se um breve contexto histbpara melhor compreensao
do patriménio imobiliario que esteve sob o uso arda da Companhia em 2015; em seguida,
apresenta-se o quantitativo de imoveis adminisgradta autoridade portuaria.
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A) Contexto Historico

271. Em 1988, a area do Porto de Santos foi concedmateculares para exploracao
comercial, realizacdo de obras de melhoramento, dmno para uso e gozo, pelo prazo de 39
anos; tendo sido a concessao ampliada por mainn@ em 1890. Durante esse periodo, a
explscgzragéo do Porto encontrava-se sob a respoisaial da CompanhiBocas de Santos -
CD

272. Vale ressaltar que durante o periodo cuja explordgdporto encontrava-se sob a
responsabilidade da CDS, o sistema fEgglie disciplinava os portos brasileiros baseavaese
conceito de que cada porto organizado correspoadiana hinterlandiahiterland ®* que
consistia na area de influéncia do porto. Nesséegtm o territdério nacional foi particionado,
consistindo cada hinterlandia de uma parte daalitersua respectiva projecdo para o interior do
pais. Tratava-se da chamada “Era das Concessdastauw Governo Federal concedeu a
exploracdo dos portos publicos a iniciativa privadeos governos estaduais, sob sua orientagdo
e fiscalizaca®.

273. A “Era das Concessfes” comecgou a declinar na dédad®0, quando os
concessionarios desinteressaram-se de suas coexeasgiassaram a devolvé-las ao Governo
Federal, ou a descumprir relevantes clausulasatoais, motivando intervengoes.

274. O cenario criou a necessidade de maior controlataéssobre a atividade
portuarid® e para essa finalidade foi criada a Empresa desdo Brasil S.A. - PORTOBRAS,
“holding” vinculada ao Ministério dos Transportgsra supervisionar, orientar, coordenar,
controlar e fiscalizar as atividades relacionada® @ construcdo, administracdo e exploracao
dos portos e das vias navegaveis interféres

275. Assim, o Sistema Portuario passou a ser constitp@douma empresa holding
(PORTOBRAS) a qual estavam ligados os portos pobliiretamente administrados pela Unido
(seja por meio da PORTOBRAS ou por meio das Comaaribocas), e os portos administrados
sob o regime de concessdo a governos estaduaimmresas privadd% além das hidrovias

62 A entidade que recebeu a concessdo inicialmeramalrse Caffrée, Guinle & Companhia, mais adiante s®u nome
alterado para Empresa de Melhoramentos do Poigan®s e por fim passou a se chamar Comp&ndtas de Santos — CDS.

5 Decretos n°s 24.447, 24.508 e 24.511, de 1934

®“Regido servida por meios ou vias de transportesteess fluviais ou lacustres para onde se destiogrfluxos de cargas
decorrentes das operacdes de descarga de naviusaecacdes, no sentido da importacéo, ou de ondegieam os fluxos de
carga para o carregamento de navios e embarcatg@sisados ao comércio exterior, exportacdes, artas nacionais, quando
se utiliza da navegacao de cabotagem, Glosséario  tudPior. Disponivel em:
http://www.antaq.gov.br/portal/PDF/Glossario_ ANTAQarco_2011.pdf. Acessado em Acessado em: 12. 48:.20

65 . o P - ~ .
Durante esse periodo, alguns foram os 6rgéos re&peis por regular os setores portuarios e de agéegtodos vinculados
ao Ministério da Viagao e Obras Publicas — MVOP:

a) em 1911 a Inspetoria Federal de Portos, Rios e CHfRIRC e a Inspetoria Federal de Navegagé&o-IFN;

b) em 1932, por meio do Decreto n° 23.607/1932, abuatbes dos dois 6rgdos foram absorvidas pelo
Departamento Nacional de Portos e Navegacao-DNPN;

C) em 1943, por meio do Decreto-Lei n° 6.166, de 3tammbro de 1943, houve a transformac¢do do DNPN
em Departamento Nacional de Portos, Rios e CanaisRlQ\ B

d) em 1963, com a Lei n°® 4.213, de 14 de fevereirt3#3, o Departamento Nacional de Portos, Rios e €anai

passou a denominar-se Departamento Nacional desRoi{ias Navegaveis-DNPVN;

6 Nessa época, o Departamento Nacional de PortéaseNavegaveis-DNPVN, ainda em atividade, criopriraeiras unidades
autdnomas, sob a forma de sociedades de econost@para administracdo dos portos publicos: Compdbbcas do Ceara —
CDC e em 1965, e a Companhia Docas do Para - CDP,&m 19

67 Ainda no ano de 1967, o Ministério da Viacdo ea@tRublicas - MVOP foi extinto tendo sido criad@¢Eeto Lei n® 200, de
25/2/1967) o Ministério dos Transportes - MT. E m®nos de uma década depois, em 1975, a Lei n°,&l2210 de julho de
1975, extinguiu o Departamento Nacional de Portdie Navegaveis, e autorizou constituicdo da Podm

€8 Caso Unico do Porto de Imbituba — SC, administrada @DI.
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interiores e portos hidroviarios, organizados et @didministragdes Hidroviérias diretamente
administradas.

276. Nesse contexto, em 1980, com o término do periedal lde concessdo da
exploracdo do Porto de Santos pela Companhia Diec&antos-CDS, os bens moveis e iméveis
de propriedade da Unido e afetados ao complexodriotde Santos, no Estado de Sao Paulo,
ficaram sob a guarda, responsabilidade e gest&todganhia Docas do Estado de Séao Paulo-
Codesp, até que a Unido tivesse concluido os habalelativos ao término da concessao
outorgada a Companhia Docas de Santos — CDS.

277. Em 1990, com a extingdo da PORTOBRAS, a Unido &g entdo Ministério

de Infraestrutura a descentralizar, mediante cdoy@nadministracdo dos portos, hidrovias e
eclusas as sociedades de economia mista subsdidaaPORTOBRAS ou as unidades

federadas, pelo prazo de um ano (no caso do perfgadtos a descentralizacéo foi feita para a
Codesp).

278. Em funcédo da necessidade de mudancas, em 1998)giorda Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993 (também chamada de Lei ddeMizacédo dos Portos — LMP) foram
introduzidas substanciais alteracfes em toda sasieanportuaria brasileira; dentre elas uma
nova sistemética para a definicAo do espaco fisiceer administrado pelas autoridades
portuarias: acabando com os conceitobidterlande criando o conceito d@orto Organizado

279. A é&rea do Porto Organizado de Santos foi defingla portaria do Ministério dos
Transportes-MT n° 1.021, de 20 de dezembro de ®19@3compreendida as instalacées
portudrias, quais sejam, ancoradouros, docas, [paiges e piers de atracacdo e acostagem,
terrenos, armazéns, edificacdes e vias de ciraulag@rna, bem como pela infraestrutura de
protecao e acesso aquaviario ao porto, tais conas-gorrentes, quebramares, eclusas, canais,
bacias de evolucao e areas de fundeio.

280. Diante da nova sistematica, os demais imoveis dadUncalizados fora darea

do porto organizadaeveriam ter sido restituidos ao patriménio daddmpor meio de processo
de regularizagdo conduzido pela SuperintendéncRadiomonio da Unido — SPU que passaria a
ser 0 6rgao responsavel pela administracdo dessegis.

281. Em funcdo disso, mesmo com o advento da PortariaMdastério dos
Transportes-MT, ainda se encontravam sob a admsig#&i da Autoridade Portuaria da Codesp
contratos de cesséo de uso de imdveis herdadoB8ar€lativos a imoveis localizados fora da
area do Porto Organizado.

282. Vale ressaltar que a regularizacdo dos imdéveis middJsob o uso e guarda da
Codesp depende, ainda de outra questao: com otadieehei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
a destinacdo de imével da Unido para uso da Adiragéo Publica Federal indireta passou a ser
feita sob o regime da cessdo de uso. Logo, paraliaiento aos ditames legais, o uso de
qualquer imével da Unido pela Codesp deveria estspaldado por um termo de cesséo.
Situacdo que, desde a publicacdo da referida éeioatinal do exercicio de 2015, néo foi
completamente regularizada.

283. No ano de 2002, a definicdo da area do Porto Qzgdaide Santos passou a ser
regulamentada pelo Decreto n° 4.333, de 12 de@gesR002, definicdo que vigorava no final
do exercicio de 2015, e, conforme o artigo 2° dadimado decreto, coube a Codesp fazer a
demarcacdo em planta da area definida neste agtigagsta desenhada conforme a seguir:

% Publicada no DOU de 22/12/1993, Secéo 1, pg 208661995 a definicio da area do Porto de Sangmopaa ser regulada
do por meio da Portaria MT n°® 94, de 17/2/1995 |iPatta no DOU de 20/2/1995, sec¢éo 2, pgs 2.228272.
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Art. 2° A &rea do Porto Organizado de Santos, nadésde Sao Paulo, é
constituida:

I-pelas instalagBes portuarias terrestres exisardanargem direita do estuério
formado pelas llhas de Sdo Vicente e de Santo And@sde a Ponta da Praia
até a Alamoa e, na margem esquerda, desde as dihaBarnabé até a

embocadura do Rio Santo Amaro, abrangendo todosaigs docas, pontes,

piers de atracacdo e de acostagem, armazéns,, jdlifbisacées em geral, vias
internas de circulacéo rodoviarias e ferroviariaaieda, os terrenos ao longo
dessas faixas marginais e em suas adjacénciagngantes a Unido,

incorporados ou ndo ao patrimdnio do Porto de Samo sob sua guarda e
responsabilidade, incluindo-se também a Usina Hitiiea de Itatinga e a faixa

de dominio de suas linhas de transmissao;

lI-pela infra-estrutura de protecdo e acesso aduayitais como areas de
fundeio, bacias de evolucédo, canal de acesso @déatelo 23° 54’ 48"'S e areas
adjacentes a este até as margens das instalag@ssrés do porto organizado,
conforme definido no inciso | deste artigo, exigtenou que venham a ser
construidas e mantidas pela Administracdo do Pautgor érgdo do Poder
Publico.

Paragrafo unico. A Companhia Docas do Estado deP&&tw - Codesp fara a
demarcacgdo em planta da area definida neste artigo.

284. Recentemente, em 2012, a Lei n° 8.630/1993 (LeVddernizacdo dos Portos)
sofreu alteracdo pela Medida Provisoria n°® 59%/d2/2012, posteriormente convertida na Lei
n°® 12.815, de 5/6/2013.

285. Com a nova lei, os terminais portuarios privadostalados fora do porto
organizado, passaram a poder movimentar, tambéngasade terceiros, aumentando a
concorréncia no setor. Nesse contexto, 0 elementwimentacdo de carga”’ que se apresentava
como um dos diferenciadores entre portos publiagarizados e terminais de uso privado
restou superado pelo elemento “localizacdo geagrafse a instalagdo portuaria encontra-se
dentro da area do porto organizado, é de uso ildefora da area do porto organizado, é de
uso privado (terminal de uso privado). Cenario gjaaxe maior importancia a atualizacao das
definicdes de area dos portos organizados do gébico nacional.

B) Quantidade de imdveis sob o0 uso e guarda da Codegm 2015.

286. Considerando a Lei n® 12.815/2013, a atuacao daaidade portuaria da Codesp
esta restrita aos limites da area do Porto Orgdoida Santos.

287. A planta da area em questao, elaborada pela Camtasponformidade com o
paragrafo unico do inciso Il do artigo 2° do Deane? 4.333, de 12/8/2002, esta detalhada nas
figuras seguintes:
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Figura 4: Area do Porto Organizado Conforme Decreto Fed&rdl383/2002 — em amarelo
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Fonte:E-mail de 14/09/2016 encaminhado pela Codesp.
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Figura 5: Area (parcial) do Porto Organizado Conforme DecFeatderal n° 4.333/2002 — em amarelo
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Fonte:E-mail de 14/09/2016 encaminhado pela Codesp.
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Figura 6: Area (parcial) do Porto Organizado Conforme DecFatderal n° 4.333/2002 — em amarelo

Y ='s

Fonte:E-mail de 14/09/2016 encaminhado pela Codesp ’

288. No que tange aos imoveis sob a responsabilida@dasp, constam registrados,
conforme informacdes apresentadas, 663 terrend® eedficacdes, sendo 662 terrenos e 297
edificacdes de propriedade da Unido sob o uso elgua Companhia.

289. Vale ressaltar que, durante o periodo em que o RimtSantos esteve sob a
concessao da Companhia Docas de Santos — CDS feedimadas diversas desapropriacdes de
areas, pela Unido, para possibilitar o acesso dominbdes ao Porto. Por vezes, as
desapropriacdes abrangiam terrenos em metragersidep as necessarias, logo, para evitar
gue parte desses terrenos ficasse sem destingggnifies, a CDS, e, posteriormente, a Codesp
(para quem foi repassada a administracao desse&s,grassou a utilizar esses pequenos espagos
para finalidades diversas. Nesse contexto, em 2t dos imdveis que estiveram sob 0 uso e
guarda da Companhia se localizavam fora da ardzodo Organizado (como exemplo, a linha
do Jabaquara).

6.1.2.INFORMACAO 16

Avaliagdo do sistema de controles internos implemé&dos para a gestdo do patrimonio
imobiliario da Codesp.

290. A avaliacdo do sistema de controles internos impteado para a gestdo do
patrimoénio imobiliario da Codesp foi elaborada ¢desando a metodologia COSO. Contudo,
em funcdo do nivel de maturidade da Companhia ®odigi respeito a avaliacdo e gestdo de
riscos, ainda incipiente, foram abordados apenascass especificos relacionados aos seguintes
componentes de controlambiente de controJenformacdo e comunicaca@ atividades de
controle

291. Quanto ao estabelecimento de responsabilidadesogdages adequadas para a
gestao do patriménio imobiliario, alinhados aostbps da Companhia, cabe registrar que em
2015, a gestdo do patriménio imobiliario estevdaciahmente, a cargo da Geréncia de
Contabilidade — GFC (subordinada & Superintendédeid=inancas — SFF da Diretoria de
Administracdo e Financas — DF). Cenario resultalateextincdo da Geréncia de Patriménio e
Desmobilizagdo — GFD, em 14 de novembro de 2014mewm da Resolugéo DP n° 141.2014.
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292. A partir do segundo semestre de 2015, em funcéal@aacdo da estrutura
organizacional da Companhia, por meio da Deliber&@@NSAD n° 040.2015, de 31 de julho
de 2015, a competéncia para a gestao do tema paesoa Geréncia de Gestao do Patrimonio e
Servicos — GEPAS (subordinada a Superintendénciaddanistracdo — SUADM da Diretoria
Administrativa e Financeira — DIAFI). Entretantocargo de Gerente de Patrimbnio e Servigos
somente foi ocupado em dezembro de 2015, conforesel&®;do DIPRE n° 144.2015, de 1 de
dezembro de 2015.

293. Conforme estabelecido em Regimento Interno, daghe fe 2015, a GEPAS ¢é a
area competente para promover o controle, coordenadiscalizacdo das atividades inerentes
ao patriménio imobiliario sob o uso e guarda da é3pd Porém, durante os trabalhos de
auditoria, verificou-se que a atuacdo da area, eandg parte, refere-se aos bens moveis da
Companhia. No que tange ao patrimoénio imobiliaembora a area mantenha um indice dos
enderecos e do registro de tombamentos dos imdsais,como copia dos registros cartoriais
desses bens, ndo se encontra apta a prestar, éearagil e consolidada, informacdes relativas
a situacéo dos imoveis da Companhia no que taongexemplo, a cesséo a terceiros.

294. Sabe-se que a Companhia possui uma area respopsévglestao dos contratos
de arrendamento e de cesséo, qual seja a Supdéntega de Relacdes Comerciais e Gestéao de
Contratos (subordinada a Diretoria de Relacdes edviercado e Comunidade), todavia, nem
mesmo essa area concentra todas as informacgégga®la contratos ou termos congéneres de
cessao (lato sensu) de uso de iméveis, existindivatos que séo geridos pela DIAFI, como, por
exemplo, o Contrato DP 36.2015, celebrado com c®ao Brasil S/A, e pela DIENG, como,
por exemplo, o Convénio 5/2015, celebrado com aLCPF

295. O ambiente conduz a uma gestdo descentralizaddizadza de maneira
particionada por diversas areas da Companhia, Wtaesa dificuldade de obtencédo agil e
tempestiva de informagOes gerenciais. Como exenguo desencontro de informacdes,
menciona-se o ocorrido com o 6rgéo de controlereateem funcdo de acdo fiscalizatd?ido
Tribunal de Contas da Unido — TCU, realizada enmendaro de 2015, aquela Corte de Contas
recebeu da Companhia informacfes da Geréncia denfd@simento Comercial de Areas e
Instalagbes — GEDEC uma relacdo de imoveis cedwmgendo informacdes divergentes das
prestadas no Relatorio de Gestdo da Codesp, ene26its.

296. Nesse contexto, a fragilidade no componente C@f®biente de controlproduz
reflexos também no componelméormacdo e comunicagawgisto que a forma como a gestao do
patrimdnio imobiliario é realizada na Codesp cdmiripara a falta de uniformidade da
informacé&o e a baixa agilidade na producao de dael@nciais.

297. Além disso, a gestdo descentralizada dificulta otrote, a avaliagdo e a
responsabilizacdo, ensejando a implementacdo deguantitativo maior de atividades de
controle que evitem ou mitiguem a ocorréncia deséduplicagéo na producéo da informacéo.

298. No caso da Codesp, porém, observou-se que asaatpdgdde controle utilizadas
em 2015 para a gestdo do patrimoénio imobiliariarforinsuficientes, e criadas de maneira
particular, por cada area da Companhia, em fung@medcessidades que surgem com o tempo,
sem qualquer participacao da alta administracatefinicdo desses controles.

299. Ante o0 exposto, verifica-se que 0 sistema de cta®ranternos atualmente

implementado para a gestdo do patrimoénio imobdiata Codesp contribui para a baixa
qualidade das informac¢des produzidas pelo 6rgéaesmbema e dificulta o trabalho dos érgaos
de controle.

0 portaria de Fiscalizagdo TCU 1203, de 28/10/2015

1602073 PéaginZ9 de101

SECRETARA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO Il-B, SALA 212 - BR ASILIA-DF— CEP: 70.150-900
TEL.: 61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (61) 3321-07 55 — E-MAIL cisetpr@presidenciagov.br



300. Vale ressaltar que a mesma fragilidade foi evidetmipor esta Ciset/Segov-PR
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 16BQDS n° 226/2015 — Processo n°
00010.000298/2015-23) para outra area de gest&@muhgpanhia, qual seja, a gestdo de compras
e contratacdes, quando da avaliacdo do exercica@ & permanecendo a mesma problematica
no exercicio de 2015, conforme constalm@rmacdo 04 (Avaliacdo do sistema de controles
internos implementado para a gestdo de comprastetagdes da Codesp

6.1.3.INFORMACAO 17

Avaliacao da regularidade das cessfes de uso de wmlbsem 6nus celebradas em 2015.

301. A avaliacdo da regularidade das cessfes de uso@eli sem énus, contemplou
apenas o aspecto formal das cessoes realizad&s;neeras disposicoes da Lei n°® 12.815/2013 e
da Portaria SEP/PR n° 409, de 27 de novembro dé, Z2Xpedida pela antiga Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, aludktério dos Transportes, Portos e
Aviagcdo Civil. Convém ressaltar que as vistoriagiamente previstas para este trabalho
restaram prejudicadas, em funcdo da dificuldade,paote da Codesp, na prestacédo agil de

informacBes assertivas relativas a gestdo do patromimobiliario sob a sua guarda e
responsabilidade.

302. Conforme informacdes prestadas pela Companhia, xercieio de 2015,
estiveram vigentes oito instrumentos para cessasaale areas sem Onus, dentre os quais trés
foram celebrados no exercicio de 2015, quais sejam:

Quadro 17: Instrumentos de cessao de uso de area, sem 6aldap — celebrados em 2015

INSTRUMENTO - AREA OBJETIVO DA
o o CESSIONARIO (M2) ENDERECO CESSAO
Utilizacao de area para|
. Companhia Piratininga de Avenida Rodrigues | construgdo de subestacéo
Convenio 05/2015 Forca e Luz - CPFL 3710 Alves para atender demanda do
Porto
Contrato de CNO-DP- | Fazenda Publica do Estado Area localizada ao ladg Inst'a!agao da dglegaua e
= ~ 507,51 policia de atendimento ap
cessao de uso| DC/01.2015 de Séo Paulo do Gate 12 .
turista - DEATUR
Orgéio de Gestéo de Mao e Area localizada na Ponfa  SSSSa0 de area para
L. . . ~ utilizacdo do OGMO,
Contrato de CNO Obra do Trabalho Portuarlo4 553 56 da Praia, nas instalacées exclusivamente para o
cessédo de uso| DP/01.2015 do Porto Organizado de| "~~~ do antigo restaurante o p
i exercicio das suas
Santos - OGMO/Santos portuario Y
competéncias

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 5/2016 -n©&30/2016.

303. Quanto aos aspectos relacionados ao instrumentmliaador da cessao de uso
de area, cumpre mencionar que a avaliagcado do Cmny&015 restou prejudicada em funcéo do
documento orientador da cessao néao ter sido disfimado pela Companhia. Registre-se,
porém, que, conforme art. 4° da Portaria n® 402 7#1/2014, a exploracdo indireta de areas
ndo afetas as operacfes portuarias deve ser teafiwa meio de autorizacdo de uso, cessdo de
uUso nao onerosa ou cessdo de uso onerosa, namdexiptevisdo para realiza-la mediante
convénio.

304. Quanto aos Contratos de Cessdo de Uso CNO-DP-[XDAH.e CNO
DP/01.2015, verificou-se que os instrumentos foradbres da avenca foram elaborados em
conformidade com o art. 4° da Portaria referiddyosao que diz respeito a descricdo das
instalagdes.

305. No caso do CNO DP/01.2015, embora a clausula séstega intitulada como
“Das Instalacbes” verificou-se que essa ndo agescembora trate das benfeitorias, ajustes e
alteracOes a elas relacionadas. No caso do Cor@fd€@-DP-DC/01.2015 ndo existe clausula
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tratando do tema, valendo mencionar que na claysir®ira que trata do objeto do Contrato
consta mencionado que anteriormente a cessdo aalrgava a instalacdo de Delegacia de
Policia, levando a crer que existiam instalacoesrea, previamente a celebracdo do contrato em
guestao.

306. Em ambos os contratos, houve comunicacdo a SERIRRI (Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil), bem como alTAR sobre a cesséo, em conformidade
com o art. 4° da Portaria SEP/PR n° 409, de 27odembro de 2014. Contudo, observa-se a
necessidade de maior atencédo da Codesp para astandaele na realizacdo das comunicacgoes,
visto que o Contrato CNO-DP-DC/01.2015 foi celebragin 28 de maio de 2015 e as
comunicacdes somente foram realizadas em 10 deo juleh 2016 (Documentos DIREM
164.2016 e 165.2016), logo mais de um ano depaielédracéo do ajuste.

307. Nesse contexto, considerados os critérios utiligguhra a avaliacdo, entende-se
que os instrumentos formalizadores das cessdesalelalimovel, sem 6nus, celebradas pela
Codesp, em 2015, necessitam de ajustes para atanddisposto na Portaria n° 409, de
27/11/2014, conformeConstatacdo 07 (Instrumentos de cessédo de uso formalizados sem
especificacdo das instalacbes existentes nas aessnadas, em descumprimento aos
normativos vigentes).

6.1.4.CONSTATACAO 06

Instrumentos de cessédo de uso formalizados sem edgfieacao das instalagdes existentes nas
areas destinadas, em descumprimento aos normativegentes.

308. Em 2015, a Codesp celebrou trés instrumentos peess#io de uso de area, sem
onus, quais sejam:

A) Contratos de Cessao de Uso CNO-DP-DC/01.201gpb@o com a Fazenda
Publica do Estado de S&o Paulo, para cessdo dedér&®7,51 m visando a

instalacdo da Delegacia de Policia de Atendimeatdurista - DEATUR - Porto de
SANTOS.

B) Contratos de Cessao de Uso CNO DP/01.2015, reelelctom o OGMO/Santos -
Orgéo de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho PastaériPorto Organizado de
Santos, para cessdo de area de 4.553’5@lestinada exclusivamente ao exercicio
das competéncias do OGMO.

3009. Quanto aos aspectos formais, identificou-se questsumentos elaborados se
encontram em desconformidade com a Portaria SERYRR9, de 27/11/2014, expedida pela
antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuib SEP/PR, atual Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil, tendo em wvigia os Contratos de Cesséo de Uso CNO-
DP-DC/01.2015 e CNO DP/01.2015 nédo dispdem sobrespecificacdes das instalagbes
existentes nas areas envolvidas na cessao.

Causa:
310. Inobservancia a Portaria SEP/PR n° 409, de 27/14/20

Manifestacéo da Unidade:

311. A Unidade, em resposta ao Oficio n° 505/2016/CGAFHT/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestacoBelatdrio de Auditoria preliminar, no qual
informou:
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Quanto ao contrato DP/01.2015, celebrado com o OGRf@rmamos sobre a

existéncia do Anexo Il — Levantamento Patrimon&Bens Inamoviveis, que &
parte integrante do contrato, conforme ClausulauSds, cuja cOpia segue
anexa. O Anexo Il apresenta uma descricdo comgétanstalacdes ocupadas,
inclusive contendo relatério fotogréfico. Deste modosso entendimento € de
que a Portaria SEP 409 esta plenamente atendida.

No que se refere ao contrato CNO DP-DC/01.2015 (DHR), identificou-se a
folha 20 e seguintes do processo administrativo quéa da cessdo da area
(1438/14-19), documento descritivo das instalag@singidas pelo contrato,
cuja cOpia segue anexa. Assim, entendemos quetariBdBEP 409 também
esta atendida no que tange a esta cessao.

Andlise da manifestacdo da Unidade:

312. Em que pese as manifestacoes apresentadas pelanB® @ram encaminhados,
até a finalizacdo deste Relatério, os documentogoabatorios da existéncia de especificacdo
das instalagfes das areas destinadas nos instnswEntessao de uso.

Recomendacao:

313. Aditar os Contratos de Cesséo de Uso CNO-DP-DQ35.2 CNO DP/01.2015,
celebrados, respectivamente, com a Fazenda PualoliEstado de Sdo Paulo e o OGMO/Santos
- Orgéo de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Rartdé Porto Organizado de Santos, para
gque esses passem a contemplar, em suas clausukspexificacdes das instalacbes existentes
nas areas envolvidas nas cessoes.

6.1.5.CONSTATACAO 07

Inconsisténcia nas informacgdes prestadas aos orgaies controle, relativas aos instrumentos
de cessédo de uso de areas publicas.

Fato:

314. Em funcao da Portaria de Fiscalizacdo TCU n° 18628 de outubro de 2015, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU realizou no mé&sndvembro de 2015, fiscalizagédo na
Codesp, visando obter informacfes e documentoss@tes ao saneamento dos autos do TC
027.966/2014-3, referente as Contas da CompantdasDdo Estado de Sao Paulo do exercicio
de 2013. A apresentacdo da equipe de fiscalizagddC#) a Codesp se deu por meio do Oficio
n° 3282/2015-TCU/SECEX-SP, de 6 de novembro de.2015

315. Naquele trabalho, a Codesp apresentou ao orgaontimle externo uma relacao
contendo 34 instrumentos de cessao de uso del@@agnsu).

316. Entretanto, durante os trabalhos de Auditoria Anual@ Contas, foram
apresentados a equipe de auditoria da Ciset/Seg@pEnas oito instrumentos de cesséo de uso
de area, sem 06nus, sendo essa a mesma relacatacomtRelatorio de Gestdo da Companhia,
relativo ao exercicio de 2015, conforme a seguir:

Quadro 18: Relagdo de instrumentos de cessdo de area — Coplesh -

APRESENTADO INSTRUMENTO
APRESERLPO| AcIsETENO : CESSIONARIO
RG2015 Tipo Ne
nao sim CcVv 05/2015 Companhia Piratininga de Forcaze- CPFL
sim sim CT DP-DC/01.2013 Universidade de S&o Paulo
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ACTA/SIDIGRAN - Sindicato dos transportadores aotios de

b

. . o
sim sim TPU SIN carga a granel de Guaruja, Santos e Cubatédo
sim sim TPU 13/2002 Associacdo de Equoterapia
sim sim TPU 11/2002 CAMPS - Circulo de Amigos doridePatrulheiro de Santos.
sim sim TPU 03/2010 CENEP - Fundagao Centro delEmcia Portuaria de Santos
. . CNO-DP- - =
sim sim CCu DC/01.2015 Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo
sim sim ccu CNO DP/01.2015 OGMQ{SANTOS - Orggo de gestdo de mao de obra dalha
portuario do porto organizado de Santos
sim néao TPU 02/2010 CPFL - Companhia Piratiningfodga e luz (EMBRAPORT)
. = SINDICAM - Sindicato dos Trabalhadores Rodoviakagdnomos|
sim nao TPU 03/2008 de Bens da Baixada Santista e Vale do Ribeira
. = Comando do corpo de bombeiros Secretaria de edtzpegdcio
sim nao TPU 15/2001 da seguranca publica/policia militar do Estado &e Saulo
. = OGMO - Orgéo gestor de méo de obra do trabalha@oa do
sim nao TPU 2/2004 porto organizado de Santos
sim néao TPU 01/2007 Policia militar do Estado de Baulo
sim néao TPU 07/2005 Water Port S/A Engenharia @e&aento
sim nao TCU - CSTC - Companhia Santista de Tratspapletivos
sim néo TCU TC 01/2005 Prefeitura Municipal de BantSecretaria municipal de saiude
sim nio TCu ) Sindicato dos estivadores de Santos, S&o Vicent®ru@a ¢
Cubatéo
sim néo TCU DP-DC/01.2013| Universidade de S&o Paulo
sim nédo TC TC 81/81 Associagdo atlética dos padsdle santos
sim nao TC TC SIN° Associagao atlética portuguesa
sim néo TC TC S/IN° Escola pequeno principe
sim nao TC TC N°01/2009| Potofer transporte feanw Ltda.
sim néao TC TC N° 01/2008 Transpetro e granel qudrbida.
sim néao CcC DIGEP ED/162.98 Cargill agricola S/A
SG/44.03
GF104.78
sim néao CcC Delegacia da Receita Federal de Santos
PRES/44.03
GF/187.88
PRES/37.05
GD/49.81
sim néo CcC PRES/44.03 Diviséo de Policia Federal de Santos
ED/1267.83
ED475.97
DP - ED 37.2003
sim néao CcC Prefeitura Municipal de Guaruja
s/n°®
02/2007
sim néo cC s/n°® Sociedade de melhoramentos do bairro do Pae Cara
01/2009
sim nao CCO 01/2008 Navegacgéo Sao Miguel
sim néao CVv 12/78 Consoércio da zona franca de cadiz
sim nao CcVv 02/2007 Prefeitura Municipal de Santos
sim nao Ccv s/n® Prefeitura Municipal de Santos
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sim néao CVv 01/2009 Prefeitura Municipal de Santos

sim néo Cv 01/2008 Prefeitura Municipal de Santtiamaraty terminal portuario Ltd3.

sim nio cv 12/78 gQLI?IESP - Companhia de saneamento basico do Estadséd

Siglas:RG2015 - Relatoério de Gestao da Codesp, relative@eieio de 2015; CT — Contrato; CV Convénio, TPU sriede
Permisséo de Uso; TCU — Termo de Cessdo de Uso; T&€moTde Compromisso; CCU — Contrato de Cesséo de Uso; CC -
Carta Contrato; CCO — Carta Contrato Operacional.

Fonte: Documento disponibilizado ao TCU pela GerénciaDésenvolvimento Comercial de Areas e InstalacdesEDET
subordinada a Superintendéncia de Relagbes Comeeci@isstdo de Contratos de Arrendamentos — SUREC, é&1 20
resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 5/2016 -n©380/2016.

317. Embora esta equipe de auditoria tenha solicitad@mbito do trabalho, por meio
da Solicitacdo de Auditoria n°® 5 — OS n° 280/20d.Gpresentacdo de justificativas para a
divergéncia em comento, a Companhia ndo se manifestespeito.

318. Nesse contexto, entende-se pela baixa qualidadenftasnacbes geradas pela
Codesp em relacdo aos imodveis sob seu uso e guardag tange a confiabilidade.

Causa:

3109. Auséncia de estabelecimento de rotinas formaisodeunicacdo entre as areas
responsaveis pela realizacdo de atividades reladasnao patriménio imobiliario sob o uso e
guarda da Codesp;

320. Auséncia de area responsavel pela consolidacamfdasacoes sobre a situacao
dos imdveis sob o uso e guarda da Companhia.

Manifestacéo da Unidade:

321.

322. A Unidade, em resposta ao Oficio n° 505/2016/CGAFET/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestacoBelatdrio de Auditoria preliminar, no qual
informou:

De forma analoga a constatacdo 06, entendemos @eréeicoamento nas
rotinas de comunicagdo entre as areas envolvidas sler estabelecido na
revisdo dos subprocessos GCAA-010 — “Gerir Intencamercial”; GCAA-
020 — “Gerir Contratos de Arrendamento” e GCAA-083@erir Inventario”.

Este processo de revisdo devera envolver todaseas afetas a gestdo do
patriménio imobilidrio, de forma a produzir inforgiees gerenciais mais
assertivas, conforme recomendado pela Ciset.

Andlise da manifestacdo da Unidade:

323. A manifestacdo da Unidade é no sentido de acompanlemtendimento desta
equipe de auditoria quanto a necessidade de agmafeento das rotinas de comunicacao entre
as areas envolvidas. Nao existindo fatos novos dpsezonstruam ou alterem o achado de
auditoria.

324. Nesse contexto, mantém-se o0 entendimento quantacandisténcia nas
informacdes prestadas aos 6rgdos de controlejvesdahos instrumentos de cessdo de uso de
areas publicas.

Recomendacao:

1602073 Péagind4 de101

SECRETARA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO Il-B, SALA 212 - BR ASILIA-DF— CEP: 70.150-900
TEL.: 61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (61) 3321-07 55 — E-MAIL cisetpr@presidenciagov.br



325. Estabelecer rotinas formais de comunicacéo entéeess da Codesp que atuem
em atividades relacionadas ao patriménio imobdiale forma que essa possa produzir
informacBes gerenciais assertivas e confiaveisesatsituacdo dos imdveis sob o uso e guarda
da Companhia, promovendo o controle dos bens impwwn atendimento ao art. 39 do
Regimento Interno.

6.1.6.CONSTATACAO 08

Fragilidades nos procedimentos de controle dos iméis da Unido que estiveram sob a
guarda da Codesp em 2015.

Fato:

326. Em funcéo de fiscalizacdo realizada pelo TriburealGbntas da Unido — TCU
(Oficio n°® 3282/2015-TCU/SECEX-SP, de 6/11/2015), Saperintendéncia de Relac¢des
Comerciais e Gestdo de Contratos de Arrendament8E/REC da Codesp apresentou uma
listagem de instrumentos de cessao de uso, soa eesponsabilidade, consignando os Termos
de Permissdo de Uso, Termos de Cessédo de Uso de Peamos de Compromisso, Cartas
Contrato, Cartas Contrato Operacional e Termosahew&hio, conforme a seguir:

Quadro 19: Listagem apresentada pela Codesp ao TCU - 2015

’ \° DO INSTRUMENTO JURIDICO
NO CESSIONARIO
PROCESSO PO o
ACTA ASSOCIACAO COMERCIAL TERMO DE
1 DOS TRANSPORTADORES 21384/92-41 | PERMISSAO SIN®
AUTONOMOS DE USO - TUP
TERMO DE
2 ALPK\'@B?S\%?LS giFESA 5268/10-09 | PERMISSAO 01/2010
= DE USO - TUP
TERMO DE
3 ASSOCIACAO EQUOTERAPIA 16654/02-18 | PERMISSAO 13/2002
DE USO - TUP
~ASSOCIAGAO DO PESSOAL TERMO DE
4 | TECNICO E ADMINISTRATIVO DA |  4020/92-88 | PERMISSAO 02.2011
CODESP - ATAC DE USO - TUP
TERMO DE
5 | DORRACHARASANTARITADE | 1077710679 | PERMISSAO 06/2006
DE USO - TUP
; TERMO DE
CAMPS - CIRCULO DE AMIGOS DO ;
6 17815/02-91 | PERMISSAO 11/2002
MENOR PATRULHEIRO DE SANTOS SERMISSC.
TERMO DE
7 | CELIA REGINA PEREIRA CAMPOS |  24812/02-12 | PERMISSAO 01/2003
DE USO - TUP
CENEP-SANTOS FUNDACAO TERMO DE
8 CENTRO DE EXCELENCIA 15778/10-11 | PERMISSAO 03/2010
PORTUARIA DE SANTOS DE USO - TUP
TERMO DE
o | COMF;’%'\F‘{HQ'AAE 'SJAZT ININGADE|  45582/02-69 | PERMISSAO 12/2002
DE USO - TUP
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TERMO DE
CPFL COMPANHIA PIRATININGA DE !
10 26793/09-25 | PERMISSAO 02/2010
FORGA E LUZ (EMBRAPORT) SEnMSSEO,
TERMO DE
11 CUBAS CLUBE DE TIRO 4576/02-17 | PERMISSAO 03/2002
DE USO - TUP
TERMO DE
12 DR o AT 9061/92-42 | PERMISSAO SIN®
DE USO - TUP
TERMO DE
ECOSORB S/A TECNOLOGIA DE !
13 / 2480/05-11 | PERMISSAO 04/2005
PROTEGAO AMBIENTAL SERMSSE0.
TERMO DE
ESTACIONAMENTO DE BICICLETAS !
14 ) 28410/09-35 | PERMISSAO 02/2009
SAO JUDAS TADEU LTDA SERMISSEO.
TERMO DE
15 A S TR RO RIS 5753/05-81 | PERMISSAO 06/2005
DE USO - TUP
TERMO DE
16 PR S TR RO RIS 15325/92-05 | PERMISSAO 01/2002
DE USO - TUP
TERMO DE
17 o T DT ES 8064/02-49 | PERMISSAO 06/2002
: DE USO - TUP
TERMO DE
18 PABIANA TR NSPORTES 17729/04-12 | PERMISSAO 11/2001
: DE USO - TUP
TERMO DE
19 | FERNANDO GALHARDO NETO 9004/94-71 | PERMISSAO 10/2006
DE USO - TUP
TERMO DE
20 JOSIENE DE JESUS SILVA 28583/92-25 | PERMISSAO SIN®
DE USO - TUP
TERMO DE
21 | LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A 1489/0984 | PERMISSAO 05/2008
DE USO - TUP
, TERMO DE
22 | MARAZUL APOIO BORTUARIO 20351/07-12 | PERMISSAO 06/2007
DE USO - TUP
: : TERMO DE
23 | MOINHOPACE IO N2RSTRIAE | 1883410271 | PERMISSAO 14/2002
DE USO - TUP
. TERMO DE
24 | NAVEGAGAO SAOMIGUEL LTDA | 11278/0725 | PERMISSAO 05/2007
DE USO - TUP
TERMO DE
25 RICARDO DA SILVA RAMOS 06/01/3515 | PERMISSAO 07/2001
DE USO - TUP
TERMO DE
26 S.G.S. DO BRASIL LTDA 2465/03-58 | PERMISSAO 02/2003
DE USO - TUP
SINDICAM SINDICATO DOS
TRABALHADORES RODOVIARIOS TERMO DE
27 AUTONOMOS DE BENS DA 15140/08-31 | PERMISSAO 03/2008
BAIXADA SANTISTA E VALE DO DE USO - TUP
RIBEIRA
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SINDICAM SINDICATO DOS
TRABALHADORES RODOVIARIOS TERMO DE
28 AUTONOMOS DE BENS DA 22849/07-66 PERMISSAO 02/2008
BAIXADA SANTISTA E VALE DO DE USO - TUP
RIBEIRA
SINDTAXI SINDICATO DOS
TAXISTAS E TRANSPORTADORES TERMO DE
29 | AUTONOMOS DE PASSAGEIROS DE  11903/02-33 PERMISSAO 09/2006
SANTOS, SAO VICENTE, GUARUJA E DE USO - TUP
CUBATAO
TERMO DE
30 =0 MAR”,:'A'ZFF{H‘TJ\AROAQSPORTES 15208/92-26 | PERMISSAO SINO
DE USO - TUP
TECONDI TERMINAL PARA TERMO DE
31 CONTEINERES DA MARGEM 5480/04-39 PERMISSAO 03/2004
DIREITA S/A DE USO - TUP
] TERMO DE
g | UERAL $EU(5'Y'J'”(\:A§F?E ARATU- | 59793/11-56 | PERMISSAO 04/2011
DE USO - TUP
TERMO DE
33 A. NUNES E COMPANHIA LTDA 32817/11-91 PERMISSAO 05/2011
DE USO - TUP
TERMO DE
ANJO PESCA - INDUSTRIA E ~
34 ” 19566/11-68 PERMISSAO 03.2011
COMERCIO DE PESCADOS LTDA “Ele T
) R TERMO DE
35 SR MAEICL?/i ~Soneobe 11957/01-81 | PERMISSAO 20/2001
DE USO - TUP
CORPO DE BOMBEIRO DE LAGUNA
36 | £ PBMDAPOLICAMILITARDO |  g100/01 00 | pERMISSAO 14/2001
ESTADO DE SANTA CATARINA SEEs U
(LAGUNA)
COMNDO DO CORPO DE
BOMBEIROS SECRETARIA DE
A TERMO DE
ESTADO DOS NEGOCIOS DA ~
& SEGURANGA PUBLIUCA/POLICIA izl DPEESQ/'(')S_STASP 15/2001
MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO
OGMO - ORGAO GESTOR DE MAO
TERMO DE
DE OBRA DO TRABALHO ~
38 ST LA B PR 80084/14-25 DPEELRJ’g/I cl)S-STASP 2/2004
ORGANIZADO DE SANTOS
] TERMO DE
gy | o M';;‘%*E ADUOLCE)STADO DE | 27610764 | PERMISSAO 01/2007
DE USO - TUP
TERMO DE
ag | PAUESR P(SJELES,\’AAAEI'\E’E(EMHAR'A E 15585/01-81 PERMISSAO 07/2005
DE USO - TUP
TERMO DE
CSTC - COMPANHIA SANTISTA DE ~
e TRANSPORTES COLETIVOS 6379/62-00 CESUS£§ bis )
. TERMO DE
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE ~ CNO-DP-
= SAO PAULO (DEATUR) Lrsinilanle CESUSS/f bis DC/01.2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE
43 | SANTOS - SECRETARIA MUNICIPAL 1085/05-11 CESSAO DE TC 01/2005
DE SAUDE uso
SINDICATO DOS ESTIVADORES DE TERMO DE
44 | SANTOS, SAO VICENTE, GUARUJAH 22789/99-54 CESSAO DE =
CUBATAO uso
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) TERMO DE
45 | UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 16522/12-67 | CESSAODE | DP-DC/01.2013
USO
OGMO - ORGAO GESTOR DE MAO
TERMO DE
DE OBRA DO TRABALHO .
46 el a 80084/14-25 CESUSSA(S) DE | DP01/2015
ORGANIZADO DE SANTOS
" : TERMO DE
ASSOCIACAO ATLETICA DOS
A PORTUARIOS DE SANTOS - COMPSOM'SS TC 81/81
" TERMO DE
ASSOCIACAO ATLETICA .
48 L ] COMPSOMISS TC SIN
, TERMO DE
49 ESCOLA PEQUENO PRINCIPE ] COMPROMISS|  TC S/N®
0
TERMO DE
POTOFER TRANSPORTE .
50 T R ISP OR ] COMPSOMISS TC N° 01/2009
TERMO DE
51 | TRANSPETRO E GRANEL QUIMICA|  ,0/09/06.99 | COMPROMISS| TC N° 01/2008
LTDA 5
52 CARGILL AGRICOLA S/A 2984/98-96 CARTA | DIGEP ED/162.94
CONTRATO :
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL CARTA SG/44.03
= DE SANTOS 6958/77-00 | ~oONTRATO GF104.78
DIVISAO DE POLICIA FEDERAL DE CARTA PRES/44.03
= SANTOS 1416/88-00 | ~oNTRATO GF/187.88
o PREFEITURA MUNICIPAL DE ] CARTA PRES/37.05
GUARUJA CONTRATO GD/49.81
c¢ | SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS i CARTA ES/E182/6474 '333
DO BAIRRO DO PAE CARA CONTRATO :
EDA475.97
. CARTA-
57 NAVEGACAO SAO MIGUEL 17012/03-17 | CONTRATO | DP - ED 37.2003
OPERACIONAL
CONSORCIO DA ZONA FRANCA DE TERMO DE 3
58 v 31053/99-97 | [ERVODE SIN
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE
59 oy 16457/07-21 | LERMene 02/2007
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE .
60 SANTOS 6859/08-90 | -oNVENIO SN
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE
61 s 4023/09-02 JERMD DE 01/2009
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERMO DE
62 | SANTOS E ITAMARATY TERMINAL |  1094/08-47 JERME D 01/2008
PORTUARIO LTDA
SABESP - COMPANHIA DE
63 | SANEAMENTO BASICO DO ESTADO ] (T:gmgNﬁ’g 12/78
DE SAO PAULO

Fonte: Documento disponibilizado ao TCU pela GerénciaDésenvolvimento Comercial de Areas e InstalacdesEDET
subordinada a Superintendéncia de Relagdes Comeeci@isstdo de Contratos de Arrendamentos — SUREC, &b &t

resposta a Auditoria realizada por aquele Tribueat funcdo do Oficio n® 3282/2015-TCU/SECEX-SP, dbl/@DlE). (@)
documento foi disponibilizado a Ciset/Segov-PR [F&ldJ.

327. Instada a se manifestar sobre as informacdes apadss pela Codesp, a
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido — SPUnmio do Oficio n°® 567/2015/DIAAV/GAB
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— URGENTE, de 18 de novembro de 2015, informou laqOerte de Contas que seriam de
responsabilidade da Codesp somente as areas magtesomas seguintes linhas da tabela acima:

a) Termos de Permisséo de Uso: 1, 3, 4, 9, 1213317, 18, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 38, 39, 40.

b) Termo de Cessao de Uso de area: 42, 44, 45.

c) Termo de Compromisso: 50, 51.

d) Cartas-Contrato: 52, 54.

e) Cartas Contrato Operacional: 57

f) Termos de Convénio:58, 60, 62, 63

328. Durante os trabalhos de auditoria, a Codesp néalareseu as divergéncias
apontadas pela SPU, evidenciando problemas naogdsi@atrimonio imobiliario sob a guarda e
administracdo da Companhia.

Causa:

329. Deficiencia nos fluxos de informacdo e comunicag@on a Secretaria do
Patrimonio da Unido-SPU.

330. Auséncia de procedimentos internos para o conti@lgatrimonio imobiliario sob
a responsabilidade da Codesp.

Manifestacéo da Unidade:

331. A Unidade, em resposta ao Oficio n° 505/2016/CGAFET/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestacoBelatdrio de Auditoria preliminar, no qual
informou:

De fato, para aperfeicoar os mecanismos de conefdeentes aos iméveis da
Unido sob a guarda da Codesp, € necessario quetaidade Portuaria
mantenha constante didlogo com aquele 6rgdo. A spodeem mantendo
tratativas com a SPU da Baixada Santista a fimrdeeder a regularizacdo dos
diversos terrenos da Uniéo e atualizar os contradastrais.

332.
Andlise da manifestacdo da Unidade:

333. A manifestacdo da Unidade € no sentido de acompantemtendimento desta
equipe de auditoria quanto a necessidade de apmfeds mecanismos de controle referentes
aos imoveis da Unido sob a guarda da Codesp. Nétinew fatos novos que desconstruam ou
alterem o achado de auditoria.

334. Nesse contexto, mantém-se 0 entendimento quantoragilidades nos
procedimentos de controle dos imoveis da Unido epizveram sob a guarda da Codesp, em
2015.

Recomendacao:

335. Implementar mecanismos de controles, em conjuntm @ Secretaria do
Patrimoénio da Unido-SPU, com o objetivo de monitas imodveis pertencentes a Unido sob a
responsabilidade da Codesp.
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7.ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO MANUAL DE FISCALIZACA O
CONJUNTA — ANTAQ E CODESP

7.1.PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CODESP
7.1.1.INFORMACAO 18

Acoes realizadas em 2014 e 2015 para elaborar e iepmentar o Manual de Fiscalizacdo
Conjunta — ANTAQ e Codesp

336. A criacdo do manual faz parte do processo de agaqudos procedimentos de
fiscalizacdo da Codesp ao novo marco legal donsestgortuario nacional, qual seja a Lei n°
12.815/2013, e tem como objetivo maior possibiitatisseminacao das diretrizes e orientacdes
para a efetivacdo do trabalho de fiscalizacédo peldsridades Portuarias.

337. O plano de trabalho do manual previa o alinhaméatoonceitos entre os agentes

publicos, definindo objetivos e resultados a seatingidos com a fiscalizacdo, considerando o
uso racional dos recursos e a eficacia do proceSlgm disso, o instrumento trataria da

definicdo das responsabilidades de cada area éd&pldo escopo, da abrangéncia, da
frequéncia da fiscalizagdo, dos recursos e dos dogta serem aplicados (essa parte dos
trabalhos estaria condicionada ao redesenho dasgmos internos e externos da empresa,
desenvolvidos por meio do Projeto de ModernizagiGestao Portuaria - PGPM)

338. A elaboracdo do documento em questdo, conformei@menté? relatado por
esta Ciset/Segov-PR, foi destacada como ponto iypmsita gestdo 2014 da Companhia.
Entretanto, alguns ajustes no documento foram rendados, conforme a seguir: a) prever o
encaminhamento dos autos de infragdo a ANTAQ nesscde infragbes gravissimas; e b)
adicionar ao quadro que estabelece as gradacdesedelaridades, situacdes como: i) a
realizacdo de operacdes nocivas ao meio-ambiénderdalizacdo de operacdes que resultem em
danos aos bens publicos, e iii) as ocorrénciasiogladas ao trafego de caminhdes no Porto de
Santos.

339. Com relagcéo as providéncias adotadas em 2015, as@adformou que, dentro
do novo PMGP (Programa para Melhoria da Gestdau&ta), oManual de Fiscalizacdo de
OperacOes Portuariaii transformado enmstrumento Normativo de Fiscalizac@brangendo

a Fiscalizacdo de Operacgfes, Seguranca do Trabidkio, Ambiente e Guarda Portuaria) ao
qual estdo associados outros Procedimentos (PRStreigdes de Trabalho (IT) elaborados pela
Companhia, quais sejam:

+ IT-SUPOP-FISC-010-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO - G Plano
de Fiscalizacao;

¢ IT-SUPOP-FISC-020-MANUAL INSTRUQAO DE TRABALHO - Gi
Fiscalizagéo;

+ IT-SUPOP-FISC-020-070-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO Gerir
Fiscalizacdo — Fiscalizacdo de Operacéo;

¢ IT-SUPOP-FISC-020-080-MANUAL INSTRUQAO DE TRABALHG Gerir
Fiscalizagdo — Fiscalizacdo de Seguranca Portuaria;

"1 Conforme informacdes contidas no documento 100 dkagestdo, publicado no site da Compafitéd//H:/CGAP/01%20-
%20Pasta%20Transit%C3%B3ria/Auditoria/05%20-%20Aui@i#620Anual%20de%20Contas%20-%20AAC/CODESP%20-
%209est%C3%A30%202015/09%20-%20Manual%20de%20Fiatalf 3%A7%C3%A30/100-dias-gestao.pdtonsulta em
14/9/2016).

2 Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 16/2015 (® 226/2015 — Processo n° 00010.000298/2015-23).
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+ IT-SUPOP-FISC-020-090-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO Gerir
Fiscalizag&o — Fiscalizagdo de Meio Ambiente;

+ IT-SUPOP-FISC-020-100-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO Gerir
Fiscalizacdo — Fiscalizacdo de Seguranca do Trapalh

* IT-SUPOP-FISC-020-110-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHG Gerir
Fiscalizagéo — Fiscalizag&o de Areas Arrendadas;

e IT-SUPOP-FISC-030-MANUAL DE PROCEDIMENTOS - Envio ed
irregularidades a ANTAQ;

e |IT-SUPOP-FISC-040-MANUAL DE PROCEDIMENTOS - Fecham® de
movimentacao;

e PR-SCP-FISC-010-MANUAL PROCEDIMENTOS - Gerir Plarfnual de
Fiscalizagéo

* PR-SCP-FISC-020-MANUAL PROCEDIMENTOS - Gerir Fiszat&o

* PR-SCP-FISC-020-070-MANUAL PROCEDIMENTOS - Gerirséalizagcéo
Fiscalizacédo de Operacéo;

* PR-SCP-FISC-020-080-MANUAL PROCEDIMENTOS
Fiscalizagdo de Seguranca Portuaria;

* PR-SCP-FISC-020-090-MANUAL PROCEDIMENTOS
Fiscalizacdo de Meio Ambiente;

¢ PR-SCP-FISC-020-100-MANUAL PROCEDIMENTOS
Fiscalizacdo de Seguranca do Trabalho.

Gerirs¢alizacao

Gerirs¢alizacao

Gerirs¢alizacao

340. A minuta dolnstrumento Normativo de Fiscalizac@&presenta a definicdo dos
papéis e responsabilidades de todas as areas dpa@loia participantes do macroprocesso de
Fiscalizagdo, bem como abrange as diretrizes rwotaa do trabalho em questdo. Além disso,
elenca os documentos necessarios ao controle ecdpudos processos de fiscalizagcdo da
Autoridade Portuaria, indicando as situacdes emegaes devem ser elaborados, quais sejam: o
Auto de Inspecdo (Al); o Relatorio de Fiscaliza¢ld); o Registro de Ocorréncia (RO); o
Relatério de Ocorréncia Portuaria (ROP); o Auto ldgacdo; o Auto de Ocorréncia; e o
Relatorio de Inspecéo Interna.

341. Até agosto de 2016, o mencionado normativo, quéocmie minuta, devera ter
sua vigéncia iniciada em 02 de janeiro de 2017jaaimguardava analise da area juridica da
Codesp, para posteriormente ser aprovado pelaobadExecutiva. Somente ap0s a aprovacao
dessa norma, serdo aprovados os demais ProcediiBRpe Instrucées de Trabalho (IT).

342. Sobre os ajustes recomendados por este Orgao tleleanterno, em especial
quanto ao encaminhamento dos autos de infragdoTé@N\hos casos de infragbes gravissimas,
verificou-se que a recomendacao permanece pendeatiendimento.

343. No item 3 (Descri¢des) dmstrumento Normativo de Fiscalizag&mnsta que o
Relatorio de Ocorréncia Portuaria (ROP) é o documetilizado pela Autoridade Portuaria para
reportar a ANTAQ umando conformidadedo Agente Inspecionado, sobretudo em casos de
reincidéncia. Ainda sobre o tema, no item 5 (Dizes), subitem 20, do mesmo normativo
consta disposto quaos casos de reincidéncia de ndo conformidade, leitop da Autoridade
Portuaria ndo atendidos dentro do prazo determinadoem casos afins em que a Autoridade
Portuaria julgar necessariodevera ser elaborado pelo Agente de Fiscalizdedéutoridade
Portuaria o devido ROP, a ser protocolado em ueidied ANTAQ mais proxima ao Porto de
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Santos, para fins de ciéncia e providéncias cabigei 6rgdo regulador. E, ainda, no item 3
(Detalhamento das Atividades) do IT-SUPOP-FISC-PBINUAL DE PROCEDIMENTOS -
Envio de irregularidades a ANTAQ, consta descrite @ ROP devera ser emitig@ara as
irregularidades caracterizadas como infracfemu seja,quando houver a comprovacdo de
reincidéncia, ou quando se constituir falta grave

344. Observa-se, dessa forma, que nao existe previs@oaeninhamento do ROP a
ANTAQ nos casos de falha gravissima.

345. No que tange ao quadro que estabelece as graddgdesgularidades, esse néo
foi localizado dentre os normativos, procedimergdastrugdes de Trabalho apresentados pela
Companhia.

346. Ante o exposto, verifica-se que as recomendac¢Oedole interno ainda néo
podem ser consideradas como atendidas e devencta@@panhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente-PPP da Companhia.

8. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES EMI TIDAS
PELO OCI E PELO TCU

8.1. DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU
8.1.1.INFORMACAO 19

Determinacdes proferidas a Codesp em funcédo de Adios emitidos no periodo de janeiro
de 2014 a junho de 2016 e as respectivas providéagxadotadas pela Unidade até agosto de
2016.

347. Providéncias adotadas pela Companhia para as radagtes e determinacdes
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conformerimficées apresentadas em resposta a SA n°
09, de 26 de julho de 2016:

ACORDAO N° 0940/2014 - TCU — Plenéario (Processo T24.011/2013-4)

Manifestac@o da Codesp sobre a determinagao:

9.2 . Resposta da Superintendéncia _de Planejamento Estratégico - SEE: “Estamos em fase final de elaboragio do Manual Conjunto de
Fiscalizagdo Codesp/ ANTAQ, de forma que, a conclusdo do mesmo ainda aguarda algumas definicoes da equipe da ANTAQ, envolvida no
trabalho. Porém, é conveniente ressaltar, que estd previsto na implantagio do Manual, dentre as diversas agdes propostas, a revisido das normas
internas da Codesp (Res. DP n® 11 e 12/12), que dispdem sobre a atividade de fiscalizacdo, a luz da Lei n® 12.815/13. (Resposta no Relatério de
Auditoria AE-05.2014)

ACORDAO N° 1016/2014 — TCU — Plenério (Processo T@20.348/2013-4)

Manifestacdo da Codesp sobre a determinagao:

9.1 -

9.1.1. Resposta da SUTIC: “As Politicas, que executam procedimentos de gestdo de ativos, estido em processo de revisdo, devido as recentes
mudangas de estrutura organizacional da Companhia, podendo ser verificado no Processo n® 45.966/13-45 e no Expediente n® 28.145/13-62.”
(Relatério de Auditoria AG-01.2015).

9.1.2. Resposta da SUTIC: “As Politicas, que executam procedimentos de gestdo de ativos, estido em processo de revisdo, devido as recentes
mudangas de estrutura organizacional da Companhia, podendo ser verificado no Processo n® 45.966/13-45 e no Expediente n® 28.145/13-62.”
(Relatério de Auditoria AG-01.2015).

9.1.3. Resposta da SUTIC: “As Politicas, que executam procedimentos de gestio de ativos, estido em processo de revisio, devido as recentes
mudancas de estrutura organizacional da Companhia, podendo ser verificado no Processo n® 45.966/13-45 e no Expediente n® 28.145/13-62.”
(Relatério de Auditoria AG-01.2015).

9.1.4.Resposta da SUTIC: “A Politica de Sequranca da Informagdo, em desenvolvimento, serd finalizada apés a composigdo do Comité Gestor de
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Seguranga da Informagio e Comunicagdo, que serd encaminhada para aprovagdo. Esta politica ird complementar as informagées dadas pela
Politica de Utilizagdo de Recursos Computacionais, o qual estd em adaptacio da nova estrutura e trata genericamente este assunto.” (Resposta no
Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.5.Resposta da SUTIC: “As atividades para a Gestdo de Risco da Informagdo devido outras prioridades e a baixa maturidade da governanca de
TI, foram planejadas para execucio em Julho de 2016, conforme Plano de Implementagdo de Governanca de TIC, Expediente n® 2.225/15-96.”
(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.6.Resposta da SUTIC: “A Politica de Seguranca da Informacdo jd estd sendo providenciada, juntamente com a composicdo do Comité Gestor
de Seguranca da Informacdo e Comunicagdo, que ji possui diretrizes bdsicas elaboradas e serd encaminhado para aprovagdo. Esta politica ird
complementar as informagoes dadas pela Politica de Utilizacdo de Recursos Computacionais, o qual estd em adaptacdo da nova estrutura e trata
superficialmente este assunto.” (Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.7.Resposta da SUTIC: “A designacdo desta responsabilidade, de acordo com as atividades da nova estrutura definida por meio do PMGP,
ficou a cargo da Geréncia de Construgdo de Solucdes de Infraestrutura (GESIN), porém, nio hd um documento formal da TIC que faca essa
designacdo. Esta acdo foi planejada para execucdo em Junho de 2016, conforme Plano de Implementacdo de Governanga de TIC, Expediente n®
2.225/15-96, que deverd ser estabelecida na Politica de Sequranga da Informagdo e Comunicagdo, em desenvolvimento, conforme descrito no item
anterior (Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.8.Resposta da SUTIC: “Existe um documento preliminar com diretrizes e instrugdes para a criagdo do Comité de Sequranga da Informagio e
Comunicagdo, Expediente n® 50.892/13-50, porém, com a mudanga da estrutura organizacional, foi revisto e estd sendo encaminhado para
aprovagdo.”(Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.9.Resposta da SUTIC: “A equipe de tratamento de incidentes de TIC da Codesp foi estabelecida pela nova estrutura organizacional definida
por meio do PMGP, trabalho da Deloitte, sendo responsdvel a Geréncia de Operagio e Solugdes de Tecnologia da Informagdo (GESTI). Para
tratamento de assuntos especificos de TIC, os chamados sdo escalonados para as outras duas geréncias: Geréncia de Solucdes de Sistemas (GESSI)
— Sistemas — e Geréncia de Construcdo de Solugdes de Infraestrutura (GESIN) — Infraestrutura e Seguranca, conforme o processo de Gestdo de
Suporte de TIC, ji em operagdo, desenvolvido e homologado pela drea técnica e Deloitte. Além desta formalizagdo, ndo existe um documento
especifico para este assunto, sendo previsto a responsabilizacio apds a criagdo da Politica de Seguranga da Informagido.” (Resposta no Relatdrio de
Auditoria AE-05.2014)

9.1.10.Resposta da SUTIC: “Atualmente existe um documento com a especificagao e descri¢ao do Processo de Gestdao do Suporte de
TIC que descreve o tratamento dos chamados da Companhia, sendo escalonados a area designada pela estrutura organizacional, a
Geréncia de Construgao de Solugdes de Infraestrutura - GESIN. No entanto, o documento completo foi programado para execugao
em Julho de 2016, conforme Plano de Implementacdo de Governanga de TIC, Expediente n® 2.225/15-96.” (Resposta no Relatério de
Auditoria AE-05.2014)

9.1.11.Resposta da SUTIC: “Atualmente existe uma Comissio de Etica, de acordo com a Resolugdo DP 147.2014, que avaliard as acbes conforme
o Cédigo de Etica e Conduta da Codesp, além disso, politicas (Politica de Sequranca da Informacao), normas (Norma de utilizagdo de recursos
computacionais) e planos (PDTI e PETI) estio sendo elaborados/finalizados. Somente serd possivel monitorar apds a aprovagio e publicagdo das
politicas corporativas”(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.12.Resposta da SUTIC: “Atualmente ndo existe um processo de aprimoramento continuo da governanca de TIC devido a baixa maturidade
nos processos de governanga, iniciando somente apds a aprovagio e publicacdo do PDTI. Relacionamos esta agdo com as recomendagdes 9.1.14 e
9.1.15 do Acérdido n® 1.016-12/14, que necessita da atuagdo da Auditoria em conjunto com a drea de TIC, conforme o Programa de Gestio de
Seguranga da Informagio do Plano de Implementacio de Governanga de TIC, Expediente n® 2.225/15-96, sendo planejado o inicio para o primeiro
semestre de 2016.”(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.13. -
9.1.13.1. Resposta_da SUTIC: “Recentemente a Companhia finalizou o seu Plano Estratégico Institucional — PEI, que estd em fase de
homologacdo. Com a aprovagio do PEl, a drea de TI poderd finalizar o seu Plano Estratégico — PETI, o qual ji esti em

desenvolvimento.” (Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.13.2 Resposta da SUTIC: “Conforme as agoes estabelecidas pelo PMGP, foram elaborados indicadores estratégicos e operacionais, os quais jd
estdo sendo monitorados.” (Resposta no Relatorio de Auditoria AE-05.2014)

9.1.13.3Resposta da SUTIC: “Juntamente com a elaboragio dos indicadores de desempenho do item anterior, foram estabelecidas metas para que
mensalmente sejam avaliadas.” (Resposta no Relatorio de Auditoria AE-05.2014)

9.1.13.4.Resposta da SUTIC: “A Companhia ji estd acompanhando os indicadores através de encaminhamento mensal a drea responsdvel,
Geréncia de Planejamento Estratégico e Projetos — GEPEP.”(Resposta no Relatorio de Auditoria AE-05.2014)

9.1.13.5.Resposta da SUTIC: “Este assunto, riscos de objetivos de gestio e de uso corporativo de TI, foi incluso no PETI, Expediente n®
11.151/15-42, e no Plano de Implementacido de Governanga de TIC, Expediente n® 2225/15-96.”(Resposta no Relatorio de Auditoria AG-
01.2015)

9.1.14. Resposta da AUDIT: * Com referéncia ao disposto nos itens 9.1.14 e 9.1.15 do Acdrddo 1016-12/14, os quais dizem respeito a esta
Auditoria cabe informar que concluimos trabalho recente, decorrendo o Relatério TI 01.2015, em Governanga de TI para avaliar o nivel de
alinhamento da TI com a estratégia de negécios da Companhia, para tanto foram selecionados seis temas: Planejamento Estratégico, Gestdo
Orcamentdria de T, Planejamento das Contratagoes de TI, Processo de Software, Sequranca da Informacido e Gestdo de Pessoas de TI, os quais
estdo estruturados de acordo com as quatro dimensdes da metodologia Balanced Scorecard (BSC) que refletem a visdo estratégica da TI na
organizagdo: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e crescimento. “(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015 (Conclusio)
9.1.15. Resposta da AUDIT" Com referéncia ao disposto nos itens 9.1.14 e 9.1.15 do Acdrddo 1016-12/14, os quais dizem respeito a esta
Auditoria cabe informar que concluimos trabalho recente, decorrendo o Relatério TI 01.2015, em Governanga de TI para avaliar o nivel de
alinhamento da TI com a estratégia de negdcios da Companhia, para tanto foram selecionados seis temas: Planejamento Estratégico, Gestio
Orcamentdria de T1, Planejamento das Contratagoes de TI, Processo de Software, Sequranga da Informacio e Gestdo de Pessoas de TI, os quais
estdo estruturados de acordo com as quatro dimensdes da metodologia Balanced Scorecard (BSC) que refletem a visdo estratégica da TI na
organizagdo: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e crescimento. “(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015 (Conclusio)
9.1.16. -

9.1.16.1.Resposta da SUTIC: “A drea de TI jd estd descrevendo as suas principais diretrizes no PETI e desdobrando-as no PDTI, que estdo em
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fase de desenvolvimento/atualizagdo, porém, necessitamos da finalizacdo/homologacio do PEI para o completo alinhamento.”(Resposta no
Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.16.2 Resposta da SUTIC: “Apés a finalizagdo do Plano Estratégico Institucional — PEI, que estd em fase de homologagdo, os indicadores e as
metas de TI serdo descritas oficialmente no PETI e desdobradas no PDTI, que estido em fase de desenvolvimento/atualizacdo. A drea de TI ji
possui plano de investimentos e custeio para alcangar as metas de negocio.” (Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.16.3.Resposta da SET: “Todas as acoes estdo sendo orientadas para terem a transparéncia suficiente ao cidaddo e de ficil acesso”. (Resposta
no Relatorio de Auditoria AE-05.2014)

9.1.16.4 Resposta da SET: “Asagoes de TIC estdo sendo priorizadas de acordo com a criticidade dos projetos/necessidades listadas nos Planos de
TIC (PETI e PDTI)".(Resposta no Relatério de Auditoria AE-05.2014)

9.1.16.5.Resposta da SUTIC: “Ndo houve o levantamento previsto na resposta anterior, descrita no relatério da Auditoria AE - 05.2014, pelo
trabalho da Deloitte, porém existem recomendagcdes sobre a possivel necessidade conforme o tamanho da Companhia, Relatério TC 023.414/2013-
8, que resultou no Acordio 1200/2014 — Plendrio, e que utilizamos como base para o levantamento do quantitativo necessdrio para a drea de TIC.
Em um dos itens relacionados no PETI contém a estimativa do quantitativo para cada geréncia de TIC da Codesp”. (Resposta no Relatdrio de
Auditoria AE-05.2014)

9.1.17. Resposta da SUTIC: “Foram levantados os conhecimentos de cada funciondrio de TIC, possibilitando avaliar quantitativo e
qualitativamente, delimitando juntamente com o Acdrddo citado no item anterior (1200/2014 — Plendrio) a quantidade e os conhecimentos
necessdrios para a execugdo das atividades de TIC.”(Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.18. Resposta da SUTIC: “Com o levantamento técnico do conhecimento de cada funciondrio da drea de TIC, foi elaborado um plano de
treinamento para capaciti-los, sempre com avaliagdes para verificar o nivel de aprendizagem do mesmo. Este processo estd sendo realizado pela
drea de Treinamento junto com a TIC. Existe um estudo por parte da gerencia de treinamento que leva em consideragdo os gaps conforme as
responsabilidades do funciondrio. Segue anexo com o levantamento inicial dos funciondrios da TIC”( Resposta no Relatorio de Auditoria AG-
01.2015)

9.1.19.Resposta da SUTIC: “Para acompanhamento dos SLA’s internos, a equipe de tratamento dos chamados possui no Sistema de Gestio de
Chamados de Tecnologia da Informagio e Comunicacido — SGCTIC — uma relagdo estatistica que mostra quais chamados estdo conforme os niveis
acordados.” - http://10.0.10.3/histmic/sgctic/estat atend.asp (talvez necessite de autorizacdo para visualizar esta pdgina) (Resposta no Relatdrio
de Auditoria AG-01.2015)

9.1.20.Resposta da SUTIC: “Como uma das agdes criadas pelo trabalho da Deloitte, através do PMGP, foram requisitadas a criagio e publicagio
do catdlogo de servigos e os seus niveis de servigos, que podem ser acessadas através do sequinte link: http://10.0.10.3/histmic/sgctic/cat_serv.asp
.” (Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.21.Resposta da SUTIC: “Conforme o Plano de Implementacio da Governanca de TIC, Expediente n® 2.225/15-96, prevemos o seu inicio em
Outubro de 2016, para que a drea de TI consiga desenvolver a maturidade necessiria para aplicacdes e formalizacdes de novos
processos.” (Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.2.  Resposta da AUDIT: Esta Auditoria encaminhard a Comissido que serd constituida para elaborar o relatério de gestdo ou para a atual
Comissdo, caso essa se mantenha, a respectiva determinagdo, no tempo de desenvolvimento do trabalho. (Resposta no Relatério de Auditoria AE-
05.2014-.18)

ACORDAO N° 1115/2014 — TCU — Plenério (Processo T@25.639/2013-7)

Manifestac@o da Codesp sobre a determinagéo:

9.1. -

9.1.1.Resposta da SUTIC: “O processo de contratacio da TIC da Codesp baseia-se nas instrugoes da SISP e da Instrugdo Normativa 04 da SLTI,
que nos novos Termos de Referéncia possuem as caracteristicas dos itens solicitados, por exemplo, Processo n® 64171/14-17, além de outros
documentos de Orgios Reguladores que regem a TI na Administragdo Piiblica. Além disso, existe a Instrucio Normativa de Compras e Contratos
no qual serd oficializada a padronizagdo conforme a realidade da Companhia” (Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.2. Resposta da SET: “Conforme a métrica utilizada para a mensuragio (horas utilizadas, megas entregadas) é possivel realizar o controle,
além do tempo de respostas dele, de acordo com os niveis de servigos (SLA) descritos no termo de referéncia. Para a entrega do produto, existe a
descrigdo da qualidade minima/ requisitos técnicos/ indicadores para conferéncia e outros itens que assegurardo a entrega das nossas necessidades.
Além disso, sequindo o disposto na IN 04, o processo de contragio estd sendo revisto” (Resposta no Relatorio de Auditoria AE-05.2014)
9.1.3.Resposta da SUTIC: “Esti sendo elaborado o Instrumento Normativo de Compras e Contratos de TI que conterd as principais diretrizes
para a andlise de riscos antecedente da contratagdo, iniciado em Dezembro de 2015, conforme Plano de Implementagio de Governanga de TIC,
Expediente n® 2.225/15-96. E, além disso, as diretrizes bdsicas para a identificacdo dos riscos no desenvolvimento de projeto estardo no PETI,
Expediente n® 11.151/15-42.” — Segue modelo e Instrugdo Normativa de Compras e Contratos de T1. (Resposta no Relatério de Auditoria AG-
01.2015)

9.1.4.Resposta da SUTIC: “Nas contratacdes mais recentes estio inclusas clausulas que remetem a niveis de servigos e andlise das entregas dos
bens/servigos. Ao exemplo destas contratagdes, na tltima licitagdo, através do Sistema de Registro de Preco, Expediente n® 64171/14-17, os
produtos entregues foram avaliados de acordo com as requisicoes do Termo de Referéncia, além da cldusula de nivel de servico que deverdo
respeitar no atendimento de suporte na garantia. A formalizagdo do processo de contratagio e avaliagio de servicos de TIC estd em
desenvolvimento, iniciado em Dezembro de 2015, instruida pela Instrucdo Normativa de Compras e Contratos de TIC.” — Segue anexo da
Instrucio Normativa de Compras e Contratos de TIC. (Resposta no Relatdrio de Auditoria AG-01.2015)

9.2. Resposta da AUDIT: Esta Auditoria encaminhard a Comissdo que serd constituida para elaborar o relatdrio de gestdo ou para a atual
Comissdo, caso essa se mantenha, a respectiva determinagdo, no tempo de desenvolvimento do trabalho. (Resposta no Relatério de Auditoria AE-
05.2014-.18)
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ACORDAO N° 1833/2014 - TCU — Plenario (Processo TQ0.741/2014-3)

Manifestac@o da Codesp sobre a determinagao:

1.7.1.Resposta da GEROB: Em 16/07/2014 foi emitido o Acérddo n® 1833/2014-TCU-Plendrio (anexo), no qual o TCU recomendou, no item
1.7.1, que a Codesp reavaliasse a necessidade de utilizacdo de dois turnos de trabalho para realizacdo das proximas etapas da obra objeto do
Contrato DP/30.2012, considerando o impacto de custos que tal procedimento acarretaria frente aos beneficios da antecipacio do cronograma.
Este acordido foi emitido apés a equipe de fiscalizagio do TCU analisar o 2° aditamento do Contrato, que contemplou a modificagdo da metodologia
de estaca raiz, bem como inclusdo de itens para pagamento de adicional noturno quando da realizagio destes servicos a noite.

Em 31/10/2014 foi celebrado o 4° aditamento ao Contrato, substituindo a execugdo das estacas raiz por estacas escavadas, devido a diversos
motivos, e mantendo a realizacdo dos servicos em turno noturno.

Quando da solicitagdo do 4° aditamento foi elaborada FI 725/2014 (anexa) na qual, além das justificativas técnicas para realizagdo do aditamento,
foi demonstrada a vantajosidade da execugdo dos servigos de estaca escavada em dois turnos.

Apés a realizagdo do 4° aditamento, houveram outras duas auditorias realizadas pela equipe de fiscalizagdo do TCU, uma em outubro de 2014 e
outra em abril de 2015, sendo que na uiltima foi informado sobre a realizagio do 4° aditamento e encaminhada a FI citada.

Em 17/06/2015 foi emitido o Acérddo n°1465/2015-TCU-Plendrio (anexo), no qual o processo TC 005.901/2015-4, referente a tiltima auditoria
realizada em abril/2015, foi encerrado e apensado ao processo principal de auditoria.

ACORDAO N° 1718/2015 — TCU — Plenario (Processo T 021.623/2010-4)

Manifestacdo da Codesp sobre a determinagao:

9.1. (e demais subiten®esposta: “Enviada a carta DP-GD/458.2015, de 25 de agosto de 2015, ao M.D. Diretor da Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido, comprovando as medidas adotadas em relagio aos débitos apontados no Acdrddo acima citado”.
(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.2. e 9.3Resposta: Enviada a carta DIPRE-GD/562.2015, de 22 de outubro de 2015, ao M.D. Diretor da Secretaria de Controle Externo no

Estado de Sdo Paulo do Tribunal de Contas da Unido, comprovando as medidas adotadas. (Resposta no Relatdrio de Auditoria AG-01.2015)
9.4. -
9.5. -

ACORDAO N° 4661/2015 - TCU — 12 Camara (Processo T3.900/2015-0)

Manifestacdo da Codesp sobre a determinagao:

1.7. 0 Edital do RDC Eletronico n® 01.2015 foi anulado pela Codesp, conforme Aviso de Anulagio publicado no DOU de 29/09/2015, Segio3.
Em razdo da providéncia tomada, o TCU editou o Acérddo n® 7.647/2015 — Primeira Cdmara — TC 027.736/2015-6 considerando atendida a
determinagdo constante do item 1.7 do Acérddo 4.661/2015-TCU-1* Camara.

ACORDAO N° 6477/2015 - TCU - 22 Camara (Processo F@30.038/2013-8)

Manifestacdo da Codesp sobre a determinagao:

1.7.2. Resposta: Protocolado em 08/01/2016, no Tribunal de Contas da Unido — SECEX — SAO PAULO, copia do Estudo de Viabilidade
Econdmica sobre a opgdo de locagio ou aquisicdo de veiculos para composigdo da frota da Codesp. O resultado do referido estudo, realizado por
uma equipe de técnicos da Codesp corroborou a opgdo pela locagdo, que se mostrou mais vidvel em todos os cendrios verificados. (Resposta no
Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

ACORDAO N° 9347/2015 — TCU — 22 Camara (Processo TiD4.248/2014-7)

Manifestac@o da Codesp sobre a determinagao:

9.2. -

9.2.1.Resposta da GEDEC: Em 09-06-2016 foi dado um novo prazo improrrogdvel de 90 dias para que se concluam os trabalhos de reandlise.
Esse novo prazo expira em 09-09-2016. Em 11-07-2016 foi feita uma reunido entre a DIREM, SUREC e GEDEC, dando ciéncia dos fatos e
determinando que se realizasse um estudo de reandlise em 20 dias. Em 15-07-2016 foi feita uma fiscalizacido conjunta no OGMO, com a
participagio da: ANTAQ, GEDEC, GEPAS, GEROB e GEFIS.

9.2.2. Resposta da GEDEC: Em 29-07-2016 foi entregue o relatério com as medidas e layouts apurados para que seja procedido o
redimensionamento da drea efetuando a diminuicdo das mesmas e assim, atender aos itens 9.2.1 a 9.2.4 do referido Acérdido Em 04-08-2016 foi
feita uma reunido entre DIREM, SUREC, GEDEC e OGMO e, naquele momento, os representantes do OGMO alegaram que a redugio
pretendida ndo atenderia as condigbes minimas de sequranca de utilizacdo de espago fisico de pessoa por m? tendo em vista a pluralidade de
sindicatos atendidos. Em 08-08-2016 foi realizada a medicdo de drea 1itil, distribuicdo dos sindicatos (nos espacos) para instruir o estudo técnico
com relagdo a alegacdo feita pelo OGMO.

9.2.3.Resposta da GEDEC: Em 19-08-2016 ¢é o prazo predeterminado para a entrega do estudo da utilizagdo de espago fisico por pessoas em
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relagdo a metragem quadrada existente, bem como o relatorio final com a instrugdo da drea a ser utilizada pelo OGMO, observando esta equagdo.
A alteragio a ser proposta gerard um termo Aditivo de Retificacio e Ratificagdo ao Contrato de Cessiio Nido Onerosa existente (DP 01/2015).

Manifestac@o da Codesp sobre a determinagéo:

1.7. Informagbes respondidas nos itens 9.2.1 8 B®Acorddo 9347/2015 — TCU — 22 Camara

Manifestacdo da Codesp sobre a determinagao:

9.1. -
9.1.1. Resposta da GETAQ: Face a complexidade dos cruzamentos, estamos em fase final do mesmo tendo em vista que a data limite para
conclusio dar-se-d em 13/09/2016. Antes desta data estaremos enviando o fechamento do relatério a Diretoria de Operagdes Logisticas para

apreciagio e encaminhamento.
9.1.2. Aguardando o resultado do item 9.1.1., acima
9.1.3. Aguardando o resultado do item 9.1.1., acima
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ANEXO |
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Quadro 1: Resultados da analise da Ciset/Segov-PR sobramento-base do Pregéo Eletronico n° 48/2015.

ORCAMENTO SICRO (adotado como paradigma pela Ciseegov-PR) SINAPI (para fins de comparagéo)
ITEM DISCRIGAO UNID.  QUANT.  PRECO TOTAL(RS)| PRECO TOTALRS) "' cM“" IMPACTO | PRECO  TOTAL(RS) PFERCNCA
UNIT. (R$ A UNIT. (R$ B % UNIT. (R$ C
(R$) A (R$) (B) (A) - (B) (%) (R$) © A) - ()
5y (PEIENDEMEENEE] CE BEMITERD - TEGE TEED | 1.000,00 1.027,4¢ 1.027.490,0 74592  745.9239( -281566,1( -37,75% 63584 635.844,1( - 391.645,84
CBUQ e Equipamento com silo mével térmico
1.2 Conservagéo canteiro de obras e administracdo loadd/mes 12,00 38.016,67 456.200,04 - - - - - -
3.13 Egﬁfr‘r‘lg“ de CBUQ faixa C (Capa de Rolamente ., 500,00 788,72 394.360,0 52422 2621081 -132.2518( -50,46% 556,52 278.260,2 - 116.099,76
3.12 Execucao de CBUQ faixa C (Capa de Rolamento) m3 ,0P50 778,92 194.730,00 522,32 130.580,70 -64.149,30 -49,13% 556,52 139.130,12 - 55.599,88
Carga, transporte e descarga de material sem linr
2.8 de distancia para bota fora m3 1.000,00 156,88 156.880,0 36,72 36.721,01 -120.158,9¢ -327,22% - - -
Fresagem de pavimento asfaltico com espessura até
3.7 5cm, inclusive remog&o do material fresado até 10kmm?2 10.000,00 10,06 100.600,00 12,27 122.658,36  +22.058,36 17,98% - - -
e varrigao - noturno
3.11 Execucdo de CBUQ faixa B (Binder) m3 150,00 633,0C 94.950,0 517,41 77.610,7¢ -17.339,2: -22,34% 460,47 69.071,2¢ - 25.878,76
Subtotal faixa A -593.407,11 - 589.224,25
3.9 Imprimagéo de ligante betuminoso m?2 28.000,00 3,28 91.840,0 0,80 22.355,81 - 69.484,1¢ -310,81% 141 39.614,9¢ -52.225,04
25  Execucdo de base em Brita Graduada m3 400,00 149,759.900,0 146,91 58.763,91 -1.136,09 -1,93% 115,66 46.262,04 -13.637,96
2.6  Execucdo de Sub-base ou base de pedra rachi m3 300,00 164,32 49.296,0 133,1C 39.928,7¢ -9.367,21 -23,46% 147,62 44.285,1¢ -5.010,85
Fresagem de pavimento asféltico com espessura
3.6  até 5cm, inclusive remogdo do material fresado atém? 5.000,00 9,70  48.500,0 11,01 55.026,99 +6.526,99 11,86% - - -
10km e varricdo
355 For_nef;im_ento e Aplicacéo de Concreto grout a m3 3,00 16.154.67 48.464.0] ) ) _ ) ) )
resisténcia
2.7  Carga, transporte local e descarga de material m?3xk 16.000,00 2,96 47.360,0 3,40 54.419,64 +7.059,64 12,97% - - -
1.1 Instalagdo do canteiro de obras vb 1,00 43.796,7¢ 43.796,7¢ - - - - - -
Reparo em pogo de visita, com utilizagao de grout
3.1 de alta resisténcia inicial e fornecimento de tamnpé un 20,00 2.171,56 43.431,2 - - - - - -
fofo articulado classe CL 600
3.10 Imprimagao de ligante betuminoso - noturno m? 10.000,00 BI85 33.500,0 0,81 8.139,9¢ - 25.360,0¢ -311,55% 1,40 14.019,5¢ -19.480,42
3.3 Demoligdo de pavimentagdo asfaltica m3 1.000,00 0826, 26.050,0 12,84 12.836,28 -13.213,72 -102,94% - - -
3.8 Imprimacao de impermeabilizante betuminoso m?2 3.000,00 6,70 20.100,0 3,71 11.139,1: -8.960,87 -80,45% 4,76 14.276,8: - 5.823,18
Subtotal faixa B -113.935,50 -96.177,45
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TOTAL

- 707.342,6:

- 685.401,69
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Quadro 2: Detalhamento das premissas adotadas pela Ciset#/BBgpara determinacdo dos pre¢os unitarios pareig

SERVICO PREMISSAS E COMENTARIOS

v Adotou-se a composigdo SICRO 3.S.08.109.04 e BR8&2%.

v Considerou-se DMT de 45,8 km, material asfaltidanoio da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
em Cubatdo/SP e a metodologia de calculo do preguatkrial asfaltico, a partir de acérddos do TCU,
com BDI reduzido de 14,02%.

Em relacéo ao SINAPI, as composicdes nao contenipldor servico. As composicdes 72965 e
1518, complementadas com outras do SICRO, indiceaores bem inferiores aos do orgamento.

Reparo emergencial de pavimeniapa
3.14 buraco com CBUQ e Equipamento cc
silo mével térmico v

= . v Verificaram-se inconsisténcias em valores apresdesiaa composicéo do servigo no orcamento.
Conservagao canteiro de obras e

12 - = Contudo, necessita-se de resposta da Codesp pesardgacao do valor.
administragdo local Manteve-se 0 mesmo pre¢o contido no orcamentobsaécao de resposta.
v' Adotou-se a composigédo SICRO 5.S.02.540.51 e BR82%.
v Considerou-se DMT de 45,8 km, material asfaltitdonulo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
- " em Cubatéo/SP e a metodologia de calculo do preguaterial asfaltico, a partir de acérdéos do TCU,
313 e o (8P com BDI reduzido de 14,02%.
v' Em relacdo ao SINAPI, as composi¢cdes nao contenipldmm servigo. A composi¢ao 72965,
complementada com transporte do SICRO, indicou irdkrior ao do orcamento.
v" Precos SICRO e SINAPI sdo compativeis e apreseatantados proximos.
3.12 Execucdo de CBUQ faixa C (Capa de Valem os mesmos comentarios e metodologias daitena.
Rolamento)
v Adotou-se a composi¢do SICRO 3.S.09.002.00 e BRB52%.
2.8 g: r:]gﬁlr#izn;gzgaiggscz:g%gg_r;:)?g v Considerou-se DMT de 27 km (0 mesmo da composiz@ogamento)
P v" O SINAPI ndo apresenta este servico.
Fresagem de pavimento asfaltico com
37 espessura até 5 cm, inclusive remogae’doAdotou-se a composicéo SICRO 5.S.02.990.11 e BR8E2%.

material fresado até 10km e varricdo -v O SINAPI ndo apresenta este servico.
noturno

v' Adotou-se a composi¢édo SICRO 5.S.02.540.52 e BR82%.

v Considerou-se DMT de 45,8 km, material asfaltitdonulo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
em Cubatéo/SP e a metodologia de calculo do preguaterial asfaltico, a partir de acérdéos do TCU,
com BDI reduzido de 14,02%.

v' Em relacdo ao SINAPI, as composi¢cdes nao contentpldmom servigo. A composicao 72964,
complementada com o transporte do SICRO, indiclou reenor que o do SICRO.

3.11 Execucéo de CBUQ faixa B (Binder)

v Adotou-se a composigdo SICRO 3.S.02.400.00 e BR8&2%.
v Considerou-se DMT de 32,7 km, material asfaltidonolo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
3.9 Imprimac&o de ligante betuminoso em Cubatdo/SP e a metodologia de calculo do preguatkrial asfaltico, a partir de acérddos do TCU,
com BDI reduzido de 14,02%.
v" Em relagdo ao SINAPI, a composigdo 72942 indicaresiinferiores aos do orgamento.

v Adotou-se a composigdo SICRO 5.S.02.230.50 e BR8¢&2%.
2.5 Execucao de base em Brita Graduadiv" O valor do orgamento é compativel ao preco obtjaartir da metodologia aplicada pelo SICRO.
v' Em relacéo ao SINAPI, a composi¢ao 73710 indiaar iaierior aos do SICRO e do or¢gamento.

Execucao de Sub-base ou base de pedraAdotou-se a composigdo SICRO 5.5.02.231.50 e BR8E2%.

26 rach&o v' Em relagédo ao SINAPI, a composigdo 73766/001 inditeaes inferiores aos do orgamento.

Fresagem de pavimento asfaltico con
3.6 espessura até 5 cm, inclusive remogédv" Seguem os mesmos comentarios e metodologias d@ifeatima.
material fresado até 10km e varricdo

Fornecimento e Aplicagdo de Concreto,

355 grout alta resisténcia

N&o ha composicao deste servigo no SICRO e no SINAP

o eyt e — v Adotou-se a composi¢do SICRO 3.S.09.002.00 e BR82%.
9a, P 9 v/ O valor do orgamento € inferior ao preco obtidarimda metodologia aplicada pelo SICRO.

2.7 .
T v" O SINAPI ndo apresenta tal composicao.

v Adotou-se o mesmo valor contido no orgamento,lat#ngéo de resposta, pois 0 SICRO e o SINAPI

1.1 Instalagéo do canteiro de obras = o :
nao possuem especificamente esse servico.

Reparo em poco de visita, com utiliza

de graute de alta resisténcia iniciale v* Manteve-se 0 mesmo valor contido no orcamento,8IERO e o SINAPI ndo possuem
fornecimento de tampé&o fofo articulad ~ especificamente esse servigo.

classe CL 600

3.1
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SERVICO PREMISSAS E COMENTARIOS

Imprimagao de ligante betuminoso -,
noturno

3.10 Aplicam-se os mesmos comentarios e metodologiasrdo3.9 acima.

Adotou-se a composicao SICRO 3.S.02.900.00 e BR8d2%.
SINAPI ndo apresenta tal composicao.

v' Adotou-se a composi¢édo SICRO 3.5.02.300.00 e BR8¢2%.
Considerou-se DMT de 32,7 km, material asfaltiaannio da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)

e . ~ eV
3.3 Demolicdo de pavimentacéo asfaltica v

Imprimacéo de impermeabilizante

3.8 betuminoso em Cubat&o/SP e a metodologia de célculo do preguaterial asfaltico, a partir de acordéos do TCU,
com BDI reduzido de 14,02%.
v' Em relagdo ao SINAPI, a composi¢cdo 7294 indicaéamimlor inferior ao orgamento.
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