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Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 226/2015, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentam-se o0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual realizada
pela Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp.

2. Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual
de Contas/2014, da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o presente Relatério de Auditoria Anual de Contas compde-se de
duas partes. A primeira, denominada Andlise Gerencial, contém, de forma sintética, as analises
elaboradas pela equipe para os itens definidos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido e
¢ assinada pelos membros da equipe de auditoria. A segunda parte constitui-se do Anexo | ao
Relatério, denominado Achados de Auditoria, em que sdo discriminadas as informacGes e
constatacOes evidenciadas e elaboradas pela equipe de auditoria, que ddo suporte ao contetudo da
primeira parte do Relatorio.



ANALISE GERENCIAL

1. INTRODUCAO

1. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10/8/2015 a 21/8/2015, na sede da
Codesp, localizada em Santos — SP, por meio de testes, anélises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir de informacdes apresentadas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servico Publico Federal.
Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, quais sejam: analises
documentais, entrevistas, indagacdes escritas, conferéncias de calculos e inspegdes fisicas.

3. Ao longo deste Relatorio, as referéncias as manifestacGes da Unidade Jurisdicionada — UJ
sdo feitas com vinculacdo as respectivas solicitaces de auditoria emitidas por esta equipe, pois a
UJ, ao se manifestar, na maior parte das oportunidades, ndo gerou documento interno especifico
(carta, oficio, despacho).

4. Todas as analises estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados na Secretaria de
Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica - CISET/SG-PR. Entre
0s papéis de trabalho arquivados e identificados, destacam-se as mencionadas respostas da
Unidade Jurisdicionada a cada uma das solicitacfes de auditoria emitidas por esta equipe de
auditoria.

5. Por fim, vale ressaltar a realizacdo de Reunido de Busca Conjunta de Solugfes por meio
de videoconferéncia em 14/10/2015, com o propdsito de ajustar as recomendacgdes propostas por
esta equipe de auditoria.

2. ESCOPO DOS EXAMES

6. O escopo do trabalho compreendeu a avaliacdo da gestdo 2014 da Unidade Auditada com
base nas disposi¢des propugnadas pelo Tribunal de Contas da Unido no Anexo IV da Deciséo
Normativa n° 140/2014, de 15/10/2014. Ressalta-se que, conforme previsto no art. 9°, 86° da DN
TCU n° 140/2014, em comum acordo com a Secretaria de Controle Externo do TCU em Séo
Paulo — Secex/SP ajustado por meio de videoconferéncia realizada em 3/12/2014, e em razdo da
necessidade de acompanhamento de aspecto especifico e relevante da gestdo da unidade,
efetuaram-se ajustes no escopo da auditoria nas contas, de forma a excluir os seguintes itens
previstos no Anexo IV da DN n° 140/2014: 5) Gestdo das Transferéncias, 7) Avaliacdo de
Passivos; 8) Gestdo de Tecnologia da Informacéo; 9) Gestdo do Patriménio Imobiliario; 10)
Gestdo sobre Rendncias Tributarias; 12) Confiabilidade e Efetividade dos controles internos
relacionados & elaboracdo das Demonstragdes Contabeis e de relatorios financeiros e 14)
Politica de Acessibilidade. Os ajustes de escopo foram registrados na ata da reunido realizada
por videoconferéncia entre a Secex/SP e a CISET/SG-PR no dia 3/12/2014.

7. Ainda de acordo com o escopo ajustado com a Secex/SP, foram avaliados os estagios,
desempenhos e resultados dos seguintes aspectos especificos do Programa Portos Eficientes: i)
Projeto de Modernizacdo da Gestdo Portuaria — consultoria; ii) Programa Nacional de
Dragagem | e Il; iii) Obras do PAC; e iv) Sistemas VTMIS (trafego de navios para 0s portos),
Portolog (trafego de caminhdes para os portos) e programa Porto 24 Horas (atuacao de 6rgaos
e entidades federais nos portos).

8. Também em relacdo ao escopo ajustado, a equipe de auditoria, em cumprimento ao
acordado com a Secex/SP, realizou i) Avaliacdo da efetividade das providéncias da UJ sobre a
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atividade de Fiscalizagdo Portuaria frente ao novo marco legal do setor portuério (Lei n°
12.815/2013); ii) Avaliacdo da efetividade das providéncias da UJ referente ao constatado
desequilibrio entre as receitas portudrias e os custos dos correspondentes servigos; e iii)
Avaliacdo da conformidade do pagamento de horas-extras em relacdo ao limite definido pelo
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do
Planejamento — Dest/MP. Esse Ultimo assunto, por causa de suas caracteristicas, esta registrado
neste Relatdrio na analise do item de avaliagdo de Gestdo de Pessoas.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

9. Ante o0 exposto, foram efetuadas as seguintes analises:

3.1 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

10. A avaliacdo da conformidade de pecas considerou as exigéncias estabelecidas na
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido — IN/TCU n° 63/2010, da Decisdo
Normativa-DN/TCU n° 134/2013, alterada pela DN/TCU n° 139/2014, da Portaria TCU n°
90/2014 e da DN/TCU n° 140/2014, todas relacionadas a apresentacdo e organizacao do relatorio
de gestdo e das pecas complementares que constituem o processo de conta da Unidade.

11. Diante da implantacdo do novo Sistema de Prestacdo de Contas (e-Contas), que entrou
em vigor em marco de 2015, o Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2014 foi
encaminhado eletronicamente ao Tribunal de Contas da Unido no dia 25/06/2015, tendo sido
realizada uma analise preliminar por esta equipe de auditoria, conforme prerrogativa estabelecida
no item 4.3 da Portaria CISET/SG-PR n° 6, de 13 de abril de 2015, bem como no item 4.2 da
Portaria da Controladoria-Geral da Unido n° 650, de 28/3/2014.

12. A anélise supracitada culminou na identificacdo de que alguns subitens ndo foram
apresentados. Diante disto, a equipe de auditoria informou as auséncias a Codesp. Porém, da
andlise da versdo do documento inserido no sistema e-Contas, foi possivel constatar que nem
todas as falhas no documento foram sanadas.

13.  Ademais, procedeu-se a conferéncia das datas dos atos de designacdo e exonera¢do no
Rol de Responsaveis, que foi realizada de acordo com as Atas das reunides do Consad e das Atas
das Assembleias Gerais Extraordinarias e Assembleias Gerais Ordinarias, apresentadas no sitio
eletronico <http://www.portodesantos.com.br/acessoinfo.php?pagina=institucional>.

14.  As falhas no Relatério de Gestdo que ndo foram sanadas apés a andlise preliminar desta
Ciset e as impropriedades nas demais pecas estdo registradas na Constatacéo 1.1.1.

3.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTIATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

15. A Codesp é uma das sete Companhias Docas vinculadas a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica e € instituida sob a forma de sociedade e economia mista, em cuja
participacao, de acordo com a Assembléia Geral Extraordinaria de 19/6/2015, a Unido tem quase
100% das acOes societarias.

16. De acordo com o Estatuto da Codesp, a Companhia tem como objeto social exercer as
fungdes de autoridade portuéria no porto de Santos e dos demais portos ou instalagdes portuarias
que estejam ou venham a ser incorporados a sua administracdo, a exemplo do porto de Laguna,
em Santa Catarina. Para atingir esse objeto social, a companhia atende as orientacGes da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, 6rgao ministerial supervisor, e gere
recursos proprios e recursos da Unido repassados por meio de aumento de capital na sociedade.
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17. Com base no objeto social da Codesp e a fim de atender ao escopo ajustado estabelecido
em conjunto com a Secex/SP, a equipe de auditoria procurou analisar a eficacia e a eficiéncia e
eventuais fragilidades que impactaram a execucdo das ac¢Oes orcamentérias da LOA nos
seguintes aspectos: i) desempenho qualitativo e quantitativo das acdes da Lei Orgcamentaria
Anual; e, consequentemente, o ii) alcance dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA
para 0s programas tematicos da area Portuéria.

18.  Ainda em cumprimento ao escopo ajustado com o TCU, a analise empreendida pela
equipe de auditoria também incluiu a avaliacdo quanto a: iii) implementacdo do planejamento
estratégico da Unidade. Essa analise também cumpre ao item 1.7.3.1 do Aco6rddo TCU n°
6.477/2015 — 22 Camara, emitido em decorréncia do julgamento das Contas do exercicio de 2012
da Codesp:

1.7.3. Determinar & Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica —
Ciset/PR que nas proximas contas da Codesp informe:

1.7.3.1. a evolucdo na elaboragdo do planejamento estratégico e dos planos de metas e de
acoes;

1) desempenho quantitativo e qualitativo das agdes da LOA:

19. O escopo ajustado com a Secex/SP considerou apenas a avaliacdo do Programa Tematico
da area portuaria. Nesse caso, 0 Programa 2074 — Transporte Maritimo. Néo obstante, também
foram solicitadas informac@es quanto as duas a¢fes do Programa 0807 — Programa de Gestéo e
Manutencdo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais.

20. Dessa maneira, foi constatado que a Codesp executou R$ 291.400.109,00, ou seja,
53,56% do total de R$ 545.942.910,00 aprovados na Lei Orcamentéria Anual — LOA/2014 e em
seus créditos adicionais.

21.  Ainda, com base na manifestacdo da UJ a Solicitacdo de Auditoria, foi possivel analisar a
execucdo de cada uma das dezessete acdes do Programa 2074 e das duas do Programa 0807,
conforme detalhado na Informacéo 2.1.1, e evidenciar as falhas cometidas pela UJ na execucao
da LOA 2104, como registrado na Constatacdo 2.1.2, em que também ha a proposicdo de
recomendag0es estruturantes.

22. Por fim, deve ser destacado positivamente que embora a Codesp tenha obtido uma
execucdo de pouco mais da metade do valor total aprovado para as a¢fes da LOA de 2014, tanto
0 percentual de 53,56% quanto o total executado de R$ 291.400.109,00 foram superiores aos
relativos as LOAs de 2013; 40,07% e R$ 189.060.979,00; e de 2012, 30,80% e R$
116.144.347,00.

ii) alcance dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA:

23.  Apos analise, verificou-se que o PPA ndo estabeleceu objetivos a serem cumpridos pela
UJ, tendo em vista que os objetivos do Programa Tematico 2074 — Transporte Maritimo sdo de
responsabilidade do dérgdo supervisor, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica —
SEP/PR. Além disso, as agdes Programa 0807 — Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de
Empresas Estatais ndo possuem objetivos de definidos no PPA.

iii) implementacéo do planejamento estratégico da Unidade:

24. A equipe de auditoria tomou conhecimento, através da entrevista n® 04/2015, que durante
0 exercicio de 2014, a UJ ndo havia implementado o seu planejamento estratégico. No inicio de
2015, em parceria com a Fundagdo Dom Cabral, foi elaborado um planejamento estratégico para
0 periodo 2015/2020, com previsdo de revisdo a cada 18 meses ou, se necessario, em periodo
menor. No documento, estdo definidos missdo, visdo, mapa estratégico, objetivos estratégicos e
indicadores de gestdo. Da proposta apresentada, até 0 momento foram aprovados, por meio da
Decisdo Direxe n° 319/2014, apenas a missao, a visao, os valores e 0 negécio:
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Companhia Docas

do Estado de Sao Paulo

INOVACAO

evolucdo técnica
continua, antevendo
tendéncias,
promovendo a
eficiéncia dos servicos
portudrios e a
sustentabilidade;

Integracdo Logistica

MISSAO

ETICA

promoc¢do da ética e
transparéncia nas
relacdes interpessoais
com todos os publicos
com 0S quais nos
relacionamos -
colaboradores, clientes,
auforidades,
fornecedores,
sociedade;

NEGOCIO

Desenvolver, administrar €
fiscalizar o Porto de Santos,
oferecendo servicos e
infraestrutura eficientes aos
armadores, arendatdrios e
operadores portudrios, bem

como apoiar o poder publico,

0 comercio e 0

desenvolvimento econémico

com responsabilidade
sécio-ambiental.

VALORIZACAO DO
CAPITAL HUMANO

valorizacao dos talentos
individuais e do trabalho
em equipe, baseada na
meritocracia, na
execucdo de nossa
missdo com paixao e
orgulho de ser portudrio.

Figura 1: Misséo, visdo, valores e negdcio aprovados pela Decisdo Direxe n° 395/2014 para o periodo 2015/2020.

Ser o Hub Port do Atlantico
Sul, tomando-se referéncia
sécio-econémica,
ambiental e na qualidade
dos servicos prestados.

VALORES

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2/2015.

25.  Adicionalmente, verificou-se que a Unidade desenvolveu o mapa estratégico proposto
pela parceria com a Fundacdo Dom Cabral, conforme figura abaixo. Todavia, esse mapa ainda
néo foi formalmente aprovado.
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Figura 2: Mapa estratégico, ainda ndo aprovado, para o periodo 2015/2020.

MISSAO:Desenvolver, administrar e fiscalizar o Porto de Santos, oferecendo servigos e infraestrutura eficientes aos armadores, arrendatarios e operadores
portudrios, bem como apoiar o poder publico, o comércio e o desenvolvimento econdmico com responsabilidade sécio ambiental
VISAO: Ser o Hub Port do Atlantico Sul, tornando-se referénciasécio-econdmica,
ambiental e na qualidade dos servigos prestados

Lal
Alcangar equilibrio ) Assegurar auto ( Otimizar a utilizagéo
economico financeiro

sustentabilidade de recursosis

Econémico-
financeira

Fomentar o desenvolvimento de uma
plataforma logistica adequada: Fomentar agdes
-a)Primeira opgéo para expansdo da comerciais e consolidar a
atividade portudria marca
-b) Primeira opgdo de navegagdo de
longo curso e cabotagem
-c) Viabilizar facilidades e instalagBes
apropriadas

Assegurar a confianga e
oreconhecimento da
sociedade e contribuir

para o desenvolvimento

regional e nacional

Mercadose
Clientes

Gerir infraestrutura aquaviaria

Garantir a exceléncia nos )
: e terrestre, garantinde o

processos de negdcio e na
tomada de decisio

Tecnologia

Garantir gestdo pautada no
desenvolvimento sustentivel e
respeito ao patrimdnio

Garantir o cumprimento as
normas e regulamento de
proteco a sadde e seguranga
do trabalhador portuario

Implantar gestdo Atuar com foco em
estratégica de RH resultados

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2/2015.

Garantir padries de exceléncia
em seguranga patrimonial e de
carga

Processosinternose

historico cultural

Execer boas praticas

de Governanga
Corporativa

Patrimonio

26.  Conforme a Figura 2, verifica-se que foram propostos dezoito objetivos para quatro
perspectivas de atuacdo da empresa.

27. A parceria com a Fundagcdo Dom Cabral propds, ainda, um conjunto de indicadores de
gestdo relacionados aos dezoito objetivos. Esse conjunto também aguarda aprovacao da Direxe
para passar a ser utilizado pela Companhia, como relatado no item 3.3 deste Relatorio de
Auditoria de Contas.

28. Merece ser destacado que o planejamento estratégico recém aprovado e as propostas de
mapa estratégico e de indicadores podem ser alterados em funcéo do Plano de Modernizagao da
Gestdo Portuaria (PMGP), atualmente em curso como consequéncia de um contrato firmado
entre a SEP e a consultoria Deloitte Touche Tohmatsu, conforme detalhado no item 3.6 deste
Relatorio de Auditoria de Contas. Além disso, observou-se que a Unidade prevé que a revisao do
planejamento, do mapa e dos indicadores deverd acontecer no segundo semestre de 2015.

29. Com isso, embora a Unidade ainda ndo tenha implementado por completo seu
planejamento estratégico, os avancos da parceria com a Fundagdo Dom Cabral devem ser
reconhecidos como fator positivo. Além disso, as mudancas estruturais por que passa a Unidade
é aspecto que prejudica a definicdo e a implementacéo de planejamento estratégico em 2014 e
em 2015.

33 AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO DA UNIDADE
JURISDICIONADA - UJ

30. De acordo com o escopo desta Auditoria de Contas, neste item caberia a equipe de
auditoria avaliar a atualizacdo/instituicdo, utilidade e confiabilidade dos indicadores de gestdo
eventualmente utilizados pela UJ para acompanhar o desempenho de seus processos finalisticos.

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



A avaliacdo proposta tambeém aborda o determinado pelo TCU a esta CISET/SG-PR, por meio
do item 1.7.3.1 do Acorddo n° 6.477/2015 — 22 Camara, como ja mencionado no item 3.2 deste
Relatorio.

31. Por meio de parceria firmada com a Fundacdo Dom Cabral, foi proposto um conjunto de
indicadores de gestdo relacionados aos dezoito objetivos. Entretanto, como consequéncia do
momento de reestruturacdo por que passa, a Unidade ainda ndo aprovou esse conjunto de
indicadores. Além disso, a Unidade j& prevé a revisao desses indicadores no segundo semestre de
2015, com base nos produtos apresentados pela consultoria Deloitte que embasam a
reestruturagdo da Empresa.

32. Portanto, esta equipe de auditoria entende pertinente aguardar a reestruturacdo em marcha
para realizar a analise dos indicados de gestdo da Unidade.

3.4 AVNALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS NA GESTAO DE PESSOAS E NA
GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

33.  Com base no escopo ajustado com a Secex/SP, a analise empreendida por esta equipe de
Auditoria de Gestdo consistiu na avaliacdo dos controles internos administrativos instituidos para
a gestdo de recursos humanos e para a gestdo de compras e contratacdes da Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo — Codesp.

34. Previamente a andlise, com o propdsito de compreender melhor o objeto analisado,
realizou-se um levantamento de informagfes que possibilitaram uma visdo geral dos setores
envolvidos, da forca de trabalho atuante e da demanda existente, em 2014.

35. Diante do levantamento, conforme relatado na Informacéo 3.1.1, verificou-se que, para a
gestdo de compras e contratacdes, a Companhia contou com a forca de trabalho de 12 pessoas
lotadas na Geréncia de Contratacfes, Compras e Licitagdes - GFL, que realizaram 636 processos
de aquisicdo (por meio de contratacdo direta e procedimentos licitatérios); e, aproximadamente,
70 pessoas lotadas nas diversas diretorias da Codesp que atuaram na gestao/fiscalizagdo dos 244
contratos vigentes no exercicio. Para a gestdo de recursos humanos, a forca de trabalho atuante
consistiu no quantitativo de 79 pessoas lotadas nas Geréncias de Controle e Pagamento de
Pessoal — GFP, de Relagdes Humanas e Treinamento — GEH e de Relagbes Trabalhistas e
Sindicais — GER. Essas 79 pessoas atuaram no gerenciamento dos 1.515 empregados da Codesp.

36.  Conhecendo melhor o objeto analisado, passou-se a avaliacdo dos controles internos,
utilizando-se a metodologia Estrutura Integrada de Controles Internos (Internal Control —
Integranted Framework), desenvolvido pelo Comité das Organizacdes Patrocinadoras - COSO
(Comitee of Sponsoring Organizatios of the Treadway Commission — COSO)*.

37.  Cumpre ressaltar que, diante da incipiente cultura de planejamento estratégico, bem como
a inexisténcia de politica de gestdo de riscos da Unidade, foram abordados apenas aspectos
essenciais relacionados aos componentes de controle: ambiente de controle, informacédo e
comunicacao, e atividades de controle, consideradas, nesse Ultimo componente, as atividades de
controle aplicadas aos processos licitatorios e de aquisicao direta (dispensas e inexigibilidades de
licitagdo), conforme amostra estabelecida pela equipe de auditoria apresentada na Informacéo
3.1.2.

! Pelo modelo Estrutura Integrada de Controles Internos um efetivo sistema de controles internos deve considerar 5
elementos integrados: ambiente de controle, informagdo e comunicacdo, atividades de controle, avaliagdo de riscos e
atividades de monitoramento. Diante dos elementos mencionados € possivel alcancar de forma eficiente os objetivos
principais de uma organizacao, quais sejam: eficacia e eficiéncia das operacdes (operacional); a divulgacdo interna e
externa, financeira e ndo financeira de informacBes (transparéncia); e a adequacdo as leis e regulamentos
(conformidade).
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38. Diante das informagdes apresentadas durante os trabalhos de auditoria, evidenciou-se que
questdes basilares permanecem deficientes, culminando na necessidade de melhorias
significativas no que diz respeito: a implantacdo de politica de Avaliacdo de Riscos
(Constatacdo 3.2.2); a observancia ao principio da segregacdo de funcdes (Constatagdo 3.2.3);
as disposicOes da legislacdo pertinentes as aquisicdes de bens e servigos da administracao
publica (Constatacdes 3.2.1, 3.2.4, e 3.2.6); a forma de apresentacdo da opinido da assessoria
juridica sobre os editais de aquisi¢do e as minutas dos contratos celebrados (Constatacéo 3.2.5);
e a qualidade das informacdes de reporte sobre as aquisicdes realizadas (Constatacéo 3.2.8).

39.  Ainda, merece destaque a evidenciagdo de fracionamento de despesas por meio de
diversas compras diretas, como registrado na Constatacdo 3.2.7. A analise consubstanciada
naquela Constatacdo, ao evidenciar situacdo similar de falha de planejamento de compras e
aquisicdes ja detectada na avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2012, atende ao disposto no item
1.7.3.2 do Acérdao TCU n° 6.477/2015 — 22 Camara:

1.7.3. Determinar a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da RepuUblica —
Ciset/PR que nas proximas contas da Codesp informe:

(.)

1.7.3.2. se as medidas implementadas pela Geréncia de Licitacbes e Contratos — GLC
com vistas a aprimorar o planejamento de licitagcbes e contratos tiveram resultados
positivos.

40. Diante de todo o exposto, a avaliacdo, cuja analise consta registrada neste Relatorio na
forma da Informacéo 3.1.3, denota a necessidade de aprimoramento dos controles internos da
Codesp instituidos para a gestdo de compras e contratagdes, em especial no que tange aos
componentes ambiente de controle, atividades de controle e informagdo e comunicacao,
destacando-se a necessidade de implementacdo de politica de avaliacdo de riscos com objetivo
de garantir maior eficiéncia na realizacdo dos processos.

41. Importante mencionar que, diante do processo de modernizacdo por qual vem passando a
Companhia, conforme mencionado no item 3.6, ainda durante a elaboracéo deste Relatorio de
Auditoria, foram identificadas mudancas na estrutura e nos controles utilizados para o objeto de
controle avaliado. Entretanto, considerando que 0 escopo dessa avaliagdo restringe-se ao
exercicio de 2014, as implementacdes efetivadas em 2015 serdo devidamente acompanhadas e
relatadas por esta CISET/SG-PR, caso se estabelecam, em futura acdo de controle da gestéo
2015.

3.5 AVALIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS QUANTO A DESONERACAO DA
FOLHA DE PAGAMENTO

42. Em atendimento ao escopo ajustado com o Tribunal de Contas da Unido - TCU e com
base no art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art. 2° do Decreto n° 7.828/2012, esta equipe de auditoria
avaliou a gestdo da Unidade quanto a abrangéncia, a suficiéncia e aos resultados das medidas
adotadas pela Codesp, relacionadas ao Acorddo TCU n° 1.212/2014 — Plenario, que trata dos
reflexos da desoneracao da folha de pagamentos nos contratos administrativos da Administracdo
Publica Federal.

43. Nesse contexto, verificou-se que o Relatério de Gestdo da Companhia apresenta um
guantitativo de trés contratos como sendo efetivamente repactuados, conforme levantamento
realizado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Companhia por meio da Resolu¢cdo DP n°
88.2014, de 16/06/2014. Porém, a equipe de Auditoria de Gestdo apurou que apenas um dos trés
contratos apresentados estad em processo de aditamento, o qual ainda néo esta finalizado, portanto
ndo havendo até o momento aditivo formalizado. Em relacdo aos outros dois contratos,
verificou-se que houve um equivoco em inclui-los no Relatdrio de Gestéo, pois tais repactuacdes
ndo foram decorrentes da desoneracéo abordada pelo Acérddo 1.212/2014-TCU-Plenério.
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44, Durante os trabalhos de auditoria, evidenciou-se, conforme Informacéo 4.1.4, que as
providéncias adotas pela Companhia ainda ndo foram concluidas. Dessa forma, ndo ha contratos
repactuados e ressarcimentos efetivados até o0 momento.

45, Diante do apurado, verificou-se que, embora a Codesp tenha adotado medidas para
atender o acorddo em comento, essas se mostraram incompletas e sem resultados, sendo
necessario que a companhia complete 0s processos de negociacdes, com consequente
formalizagdo dos instrumentos de revisdes contratuais e de ressarcimento, como apresentado na
Constatacdo 4.1.2.

3.6 PROGRAMA PORTOS EFICIENTES

46. A fim de atender ao crescimento da demanda e tornar o pais mais competitivo nos
mercados externo e interno, em dezembro de 2012, a reforma do setor portuario ocorreu por
meio da edicdo da Medida Proviséria 595/2012 (MP 595/2012), posteriormente convertida na
Lei 12.815/2013.

47. Diante desse novo cenério legal, a SEP, no final de 2013, lancou o programa Portos
Eficientes. Este programa € resultado de grupo de trabalho instituido pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, composto por representantes da SEP/PR, da ANTAQ, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério da Fazenda. O programa Portos Eficientes
objetiva melhorias de estrutura estratégica, de gestdo e de processo, mediante a implementacao
de um conjunto de a¢Bes imediatas e de curto, medio e longo prazos.

48.  Ante 0 exposto, a equipe de auditoria da CISET/SG-PR, em atendimento ao escopo
ajustado com a Secex/SP, buscou emitir opinido sobre o Programa Portos Eficientes, com foco
nas seguintes iniciativas: i) Projeto de Modernizacdo da Gestdo Portuéria; ii) Programas
Nacionais de Dragagem Portuéria e Hidroviaria I e I1; iii) obras do PAC; iv) sistemas VTMIS; v)
sistema Portolog; e vi) programa Porto 24 Horas.

49. Para realizar a analise das iniciativas, esta equipe de Auditoria de Gestao atribui a cada
uma delas aspectos especificos e, de modo geral, foi evidenciado que o programa ainda esta em
fase de desenvolvimento, o que impede, no momento, uma analise mais profunda.

50. Entretanto, com o que foi evidenciado pela equipe de auditoria, é possivel afirmar que a
Codesp conseguiu avancos em relacdo a quase todas as inciativas. Por outro lado, atrasos na
execucdo das obras do PAC ndo permitiu melhor desempenho em 2014. A analise de cada
iniciativa estdo registradas nas Informacfes 5.1.1 a 5.1.7.

3.7 ATIVIDADE DE FISCALIZACAO PORTUARIA

51. De acordo com o escopo ajustado com a Secex/SP, esta equipe de auditoria avaliou a
efetividade das providéncias adotadas pela Codesp para atualizar-se frente ao novo marco legal
do setor portuario, a Lei n° 12.815/2013, quanto a avaliagdo dos normativos internos relativos a
fiscalizacéo.

52. Essa andlise se justifica porque, com o novo marco legal, as atribui¢cGes de penalizacdo
aos usudarios foram transferidas para a ANTAQ. Assim, restou as Autoridades Portuarias a
obrigacgdo de realizar as fiscalizagfes, mas com as devidas notificagdes 8 ANTAQ para 0s casos
que possam resultar em aplicacdo de penalidade.

53. Nessa linha, a equipe de auditoria identificou a continuidade das seguintes falhas ja
identificadas durante a avaliagdo da gestdo de 2013:

e N&o atualizacdo ao novo marco legal da Resolugdo DP n° 10/2012, que institui o
regulamento geral de praticas de fiscalizacdo e dispde sobre a fiscalizacdo das atividades
relativas as operacOes portuarias de que trata a Lei n°® 8.630/1993, estabelece sancbes
administrativas e da outras providéncias;
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e Na&o atualizacdo ao novo marco legal a Resolugdo DP n° 11/2012, que dispde sobre o
processo administrativo da fiscalizagdo portuéria, no ambito da autoridade do porto
organizado de Santos;

e N&o instituicdo de programa de treinamento para os fiscais e os gestores das areas da UJ
responsaveis por realizarem fiscalizacdes; e

e Por meio da Geréncia de OperacOes, a UJ continua a formalizar poucos autos de inspecéao
e a ndo encaminhar a ANTAQ todas as situacdes que podem resultar em aplicacdo de
penalidades.

54. Entretanto, deve ser destacado positivamente o maior estreitamento entre a Codesp € a
ANTAQ, o que resultou na proposta do Manual de Fiscalizagdo Conjunta, documento que
embasou 0s processos internos mapeados pela Deloitte no @mbito do projeto de Modernizacao
Portuéria, item 3.6 deste Relatorio.

55.  Além de verificar o definido no escopo ajustado com a Secex/SP, esta equipe de
Auditoria de Gestdo também avaliou os controles internos utilizados pela Codesp nas atividades
e na gestdo de fiscalizacdo e evidenciou falhas na emissao e no acompanhamento de notificacdes
aos usuérios, conforme detalhado na Constatacéo 6.1.2.

56. Igualmente de modo a expandir a avaliacdo ajustada com a Secex/SP, esta equipe de
auditoria também identificou necessidades de ajustes na proposta do Manual de Fiscaliza¢do
Conjunta para prever no documento algumas situacfes objeto das notificacdes aos usuarios em
2014, como descrito na Constatacgéo 6.1.3.

3.8 RECEITAS TARIFARIAS

57. Na Auditoria de Gestdo do exercicio de 2013 realizada por esta CISET/SG-PR, foi
registrado no Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 19/2014 que os custos dos servigcos
portuarios fornecidos pela Codesp eram maiores do que os valores arrecadados com as
respectivas tarifas. A mesma situacdo esta abordada no relatorio que resultou no Acérddo TCU
n° 940/2014 — Plenério.

58. Nessa esteira, no escopo ajustado com a Secex/SP em 3/12/2014, foi acordado que esta
equipe de auditoria avaliasse a efetividade das providéncias adotadas pela Codesp em prol do
reequilibrio entre as receitas das tarifarias portuarias e os custos dos respectivos servicos.

59. De acordo com a analise efetuada, ficou evidenciado que a UJ adotou tempestivamente e
na totalidade as providéncias que legalmente Ihe cabem, ja que desde a vigéncia do novo marco
regulatério do setor portuario (MP n° 695/201, convertida na Lei n° 12.815/2013), € de
responsabilidade da ANTAQ, e ndo mais do Conselho da Autoridade Portuaria — CAP de cada
Companhia Docas, a defini¢éo e a aprovacgdo de reajuste de tarifas portuarias.

60. Entretanto, a metodologia adotada pela ANTAQ para conceder o limite de aumento das
tarifas portuarias da Codesp considerou o total das receitas e o total das despesas e
investimentos, sem fazer distincdo entre as tarifas portuarias, patrimoniais e etc. Dessa maneira,
perdeu o sentido a comparacdo feita no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 19/2014 e no
Acdérddo TCU n° 940/2014 — Plenério de que os custos dos servigos portuarios fornecidos pela
Codesp eram maiores do que os valores arrecadados com as respectivas tarifas, conforme
detalhado na Informacéo 7.1.1.

61.  Como complemento ao escopo ajustado com a Secex/SP para a avaliacdo dos valores das
tarifas portuérias, esta equipe de auditoria de gestdo entendeu vélido verificar os controles
internos utilizados pela Codesp no fluxo da arrecadacéo das receitas, tanto decorrentes de tarifas
portuarias quanto de receitas patrimoniais, as duas principais fontes de renda da Companhia em
2014, conforme exposto nas paginas 157 e 159 do Relatorio Anual 2014 divulgado pela
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Companhia em pagina especifica de seu sitio eletronico:
<http://www.portodesantos.com.br/relatorio.php>.

62.  Assim, na Informacéo 7.1.2 estdo os pontos positivos e 0s negativos evidenciados por
esta equipe, bem como recomendacdes com o intuito de fortalecer esses controles.

3.9 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

63. Diante de escopo ajustado com a Secex/SP, considerando o disposto no artigo 9°, 8 6° da
Decisdo Normativa - TCU n° 140/2014, e em atendimento a determinacdo daquela Corte de
Contas contida no Acorddao n° 838/2014 — Primeira Camara, de 11/3/2014, avaliou-se o
pagamento de horas extras realizado pela Companhia Docas do Estado de S&o Paulo — Codesp,
em especial no que concerne: (i) aos gastos efetuados com horas extras em 2014; (ii) a
observancia do limite de gasto no montante de 8,28% em relagdo a folha de pagamento; e (iii)
aos resultados financeiros obtidos com a reducdo das horas extras em decorréncia da
implementacdo do Plano de Cargos e Salarios a partir de agosto de 2013.

64.  Sobre os valores despendidos pela Codesp com horas extras, no exercicio de 2014,
verificou-se que totalizaram R$ 20.798.541,84 (vinte milhdes, setecentos e noventa e oito mil,
quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos). Esse valor representa 11,65% do
total gasto com a folha de pagamento dos empregados no periodo, qual seja R$ 178.581.048,34
(cento e setenta e oito milhdes, quinhentos e oitenta e um mil e quarenta e oito reais e trinta e
quatro centavos).

65. Feita a verificacdo de valores por area da Codesp, concluiu-se que as areas
Superintendéncia de Auditoria — AUD, Diretoria de Administragdo e Financas — DF e Diretoria
de Planejamento Estratégico e de Controle — DE mantiveram-se dentro do percentual de limite
de 8,28% em relacdo ao total gasto com a folha de pagamento de cada uma das areas. Para as
demais Diretorias (Diretoria Presidéncia-DP; Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de Obras-
DI; e Diretoria de Desenvolvimento Comercial — DC), entretanto, os gastos excederam o
percentual limite mencionado, da mesma forma como ocorreu com 0s gastos relacionados aos
empregados cedidos para Administracdo de Hidrovias, como apresentado na Informacéo 8.1.1;
demonstrando a necessidade de providéncias por parte do gestor, conforme recomendagOes
contidas na Constatacdo 8.1.2. Com a reducdo das horas extras, em decorréncia da
implementacdo do Plano de Cargos e Salarios a partir de agosto de 2013, observou-se que 0s
custos da folha de pagamento reduziram em aproximadamente R$ 2.326.894,94 (dois milhdes,
trezentos e vinte e seis mil, oitocentos e noventa e quatro reais e noventa e quatro centavos),
conforme Informacdo 8.1.1, resultando em economia para a Companhia.

4. Conclusao
66. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o

presente Relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente
Certificado de Auditoria.

67.
Brasilia/DF, de novembro de 2015.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR
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1. CONFORMIDADE DAS PECAS APRESENTADAS PELA UNIDADE
1.1. RELATORIO DE GESTAO 2014
1.1.1. CONSTATACAO

Inconsisténcia das informagdes apresentadas por meio do Relatério de Gestdo 2014 e do
Rol de Responsaveis.

Fato:

1. Em atendimento a Decisdo Normativa - TCU n° 143/2015, a Companhia Docas do Estado
de S&o Paulo encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido, em 25/06/2015, pelo sistema e-
Contas, o Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2014. Previamente a esse
encaminhamento, esta CISET/SG-PR havia verificado esta peca e dado orientacdes de ajustes a
UJ, conforme prerrogativa estabelecida no item 4.3 da Portaria CISET/SG-PR n° 6, de 13 de
abril de 2015, bem como no item 4.2 da Portaria CGU n° 650, de 28/3/2014.

2. Porém, com base nas disposi¢fes da Instrucdo Normativa TCU n°® 63/2010, da Decisao
Normativa TCU n° 134/2013, alterada pela Decisdo Normativa TCU n° 139/2014, e da Portaria
TCU n° 90/2014, foi verificado que a versdo do Relatério de Gestdo inserida no sistema e-
Contas ainda tinha algumas inconformidades. Além disso, a analise das demais pecas inseridas
no sistema evidenciou outras falhas com base nos mesmos normativos do TCU, conforme listado
a sequir:

a) Auséncia de subitens:

3. O Relatério ndo apresentou os subitens: 6.1.1.1 (Analise critica da programacdo
orcamentaria, originaria e adicional), 6.1.3.1 (Despesas Totais por Modalidade de Contratacdo —
Créditos Originarios — Total), 7.1.5 (Riscos identificados na gestdo de pessoas), 7.2.3 (Andlise
criticados itens 7.2.1 e 7.2.2).

b) Incompletude de informagdes:

4. O subitem 2.2 (Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna), letra b, referente a
apresentacdo de informagOes quantitativas e qualitativas das auditorias e/ou fiscalizacbes
realizadas no exercicio, apenas faz mencdo aos dados contidos na letra c, sobre a demonstracao
da execucéo do plano anual de auditoria.

5. O subitem 3.1 (Canais de acesso ao cidadao) ndo possui registros de dados gerenciais e
estatisticos sobre a quantidade de solicitacdes, reclamagdes, denuncias, sugestdes recebidas e
sobre o atendimento/encaminhamento das demandas apresentadas. Também ndo ha analise dos
resultados observados, que inclusive deveriam considerar registros de exercicios anteriores.

6. O subitem 3.6 (Medidas relativas a acessibilidade) ndo possui informacgdes que permitam
avaliar as medidas adotadas pela Codesp para garantir o cumprimento das normas relativas a
acessibilidade.

c) Auséncia de informacdo na peca complementar — Rol de Responsaveis da Diretoria
Executiva:

7. N&o foram apresentados, na peca complementar Rol de Responsaveis da Diretoria
Executiva, os dados referentes ao Substituto, com o respectivo periodo de substituicdo do Diretor
de Administracdo e Financas. Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 21/2015, a
UJ informou que o Sr. J. M. G. dos S. exerceu tal substituicdo entre 1/8/2014 e 20/8/2014.
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Assim, ao Quadro que foi encaminhado ao TCU pelo sistema e-Contas, deve ser juntada a
seguintes informacao apresentada pela Unidade:

Figura 3: Retificagdo quanto a substituicdo do Diretor de Administracao e Finangas apresentada pela Codesp em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 21/2015:

mme 4 JOSE MANOEL GATTO DOS SANTOS | CPF: ;’7972.902.628-9{
Endereco Residencial: ] Rua Alfaya Rodrigues, 180
Cidade:  [Santos =~ [UF: [SP [ CEP: [ 11025-150
Telefone: ‘ (13) 3273-1277 | Fax: , L En-ail- [ gatto@portodesantos.com.br
| | - |

|NF6’§M’§Q‘6ES‘ DO CARGO OU FUNGAO N
Natureza de ‘

‘ Responsabilidade (Art. 10 da Substituicdo "
IN TCU n° 63/2010) 3l
Nome do Cargo ou Fungdo: | Diretor de Administracdo e Financas B

: o . Periodo de gestdo no
Ato de Designacao Ato de Exoneracéao Sasseicio
Nome e Numero | Data | Nome e Nimero Data ~ Inicio Fim

T e

[ = ! = ‘ ) ~ | 01-08-2014 20-08-2014 |

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 15/2015.

d) Incoeréncia nas informacGes apresentadas no quadro de remuneracdo do Conselho de
Administragéo:

8. Os conselheiros E. X. , J. P. C. e S. e A. C. e O. foram apresentados na peca
complementar — Rol de Responsaveis do Conselho de Administracdo com periodos de gestao
ndo condizentes com as remunerac6es apresentadas no Quadro 2.5.2 do Relatério de Gestao:

Quadro 1: Periodos de Gestao e respectivos periodos de recebimento de remuneragdes — Conselho
de Administracdo.

Conselheiro Periodo de Gestdo Remuneracdes Recebidas
E. X. 01/01 a 27/07/2014 Abril a julho/2014
J.P.CeS. 01/01 a 07/08/2014 Abril a julho/2014
A C.eO. 01/01 a 31/12/2014 Abril a dezembro/2014

Fonte: Peca complementar - Rol de responsaveis do Conselho de Administracéo, e Quadro 2.5.2 do Relatério de Gestéo do
exercicio de 2014 — Codesp.

9. Ademais, os conselheiros M. L. J. e J. M. G., que tiveram periodos de gestdo encerrados
no ano de 2013, foram apresentados no quadro de remunera¢do do Conselho de Administragdo -
2.5.2, com remuneracdes recebidas de janeiro a marco de 2014. Porém, em resposta a Solicitacao
de Auditoria n° 18/2015, por meio do documento DP-GD/456.2015, a Codesp informou que
apesar da apresentacdo da informacdo no Relatorio de Gestdo, ndo houve, por parte daqueles
conselheiros, recebimento de remuneracgéo de janeiro a marco de 2014, sendo assim, tratou-se de
informagdo equivocada no documento.
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e) Incoeréncia nas informacdes apresentadas no quadro de remuneragdo do Conselho
Fiscal:

10.  Os conselheiros H. M. M. L., V. C.S. e F.V.L. foram apresentados na pega complementar
— Rol de Responsaveis do Conselho Fiscal com periodos de gestdo ndo condizentes com as
remuneragdes apresentadas no Quadro 2.5.2 do Relatdrio de Gestao:

Quadro 2: Periodos de Gestao e respectivos periodos de recebimento de remuneragdes — Conselho

Fiscal.
Conselheiro Periodo de Gestdo | Remuneracdes Recebidas
H. M. M. L. 01/01 a 31/12/2014 | Abril a dezembro/2014
V.C.S. 01/01 a 31/12/2014 Abril a dezembro/2014
F.V.L 01/01 a 31/12/2014 |  Abril a dezembro/2014

Fonte: Peca complementar - Rol de responséaveis do Conselho de Administracéo, e Quadro 2.5.2 do Relatério de Gestéo do
exercicio de 2014 — Codesp.

11.  Ademais, os conselheiros B. S. C., P. G. e N.E.Y., que ndo foram apresentados na peca
complementar — Rol de Responsaveis foram incluidos no quadro de remuneragéo do Conselho de
Fiscal - 2.5.2, com remuneracGes recebidas de janeiro a mar¢o de 2014. Porém, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°® 20/2015, por meio do documento DP-GD/483.2015, a Codesp
informou que apesar da apresentacdo da informacdo no Relatério de Gestdo, ndo houve, por
parte daqueles conselheiros, recebimento de remuneracdo de janeiro a marco de 2014, visto que
os periodos das respectivas gestdes foram encerrados em exercicio anterior ao de 2014. Sendo
assim, tratou-se de informacdo equivocada no documento.

f) Incoeréncia do resultado apresentado no Relatorio de Gestdo referente a desoneracao
da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto 7.828/2012:

12. No subitem 7.3, as Unidades Jurisdicionadas deveriam informar o cumprimento das
determinacbes com fins as revisGes contratuais, com base no Acorddo TCU n°® 1.212/2014 —
Plenério. Porém, a Codesp apresentou no Relatério de Gestdo trés contratos, dos quais dois ndo
foram repactuados em decorréncia das normais legais supracitadas referentes a desoneracdo da
folha de pagamento, conforme detalhados no Quadro a seguir:

Quadro 3: Contratos que sofreram desoneragao por motivos diferentes dos determinados pelo art.
7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012.

Empresa CNPJ Contrato
VILA RICA PARK LOCACAOE | 60.011.343/0001-83 DP/53.2010
COM. DE VEICULOS LTDA.
NOWA CONST. SERV. LTDA 03.927.256/0001-37 DP/50.2013

Fonte: CISET/SG-PR, com base em informagdes apresentadas pela Codesp, conforme registrada na Constatacao 4.1.2 deste
Relatdrio de Auditoria de Gestéo.

13.  Ademais, apesar do contrato DP/30.2012 estar relacionado como contrato aditivado no
Relatério de Gestdo, na realidade este se encontra em processo de aditamento, o qual ainda ndo
esta finalizado, portanto ndo havendo até o0 momento aditivo formalizado.

9) Falhas de digitacdo na apresentacdo de dados na peca complementar Rol de
Responsaveis:
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14.  Apos a conferéncia dos dados apresentados na peca complementar Rol de Responsaveis
com os documentos pertinentes, observaram-se erros de digitacdo:

- Data do ato de designacdo do Conselheiro de Administracdo A. F. A. como
29/04/2011, porém o correto seria 26/04/2011;

- Data do periodo de gestdo do substituto do Diretor Comercial e de
Desenvolvimento, P. M. da S. V., como de 03/12 a 22/12/2014, porém o correto seria de 13/12 a
22/12/2014;

- O nimero da Ata do Consad que possui 0 ato de designacdo do Diretor
Comercial e de Desenvolvimento, J. M. G dos S., que estd como Ata Consad 4652, porém o
correto seria Ata Consad n° 4662.

Causas:
15. Falhas nos Controles Internos.

16. Inobservancia parcial aos normativos do Tribunal de Contas da Unido que estabelecem
parametros para a confeccao das pecas das Contas de 2014.

Manifestacéo da Unidade:

17.  Conforme consta ao longo desta constatacdo, a Unidade recebeu prévia analise desta
CISET/SG-PR em relacdo ao Relatorio de Gestdo antes da insercdo do documento no sistema do
TCU e-Contas. ApoOs a inser¢do no sistema, foram verificadas a continuidade de algumas
impropriedades no documento, bem como falhas nas demais pecas que geraram questionamentos
por meio das Solicitacdes de Auditoria n° 18, n°® 20 e n° 21/2015, cujas manifestacdes foram

(P2

consideradas para a redacdo dos subitens “d”, “e” e “c”, respectivamente.

18.  Apoés a apresentacdo da versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-GD/561-2015, de 21/10/2015, apresentou concordancia parcial com as falhas
detalhadas por esta equipe de auditoria.

19. Dessa forma, em relacdo as impropriedades relatadas, a Companhia justificou que com
referéncia ao item 6.1.2, este ndo deve constar do Relatério de Gestdo, por ndo se aplicar a
Unidade. Ademais, a UJ explicou a auséncia do item 7.1.5 — Riscos Identificados na Gestdo de
Pessoas, informando que ndo houve mapeamento de riscos nesta area em 2014, mas que a partir
de 2015, com a criacdo da Superintendéncia de Desempenho, Riscos e Conformidade, bem como
da Geréncia de Riscos e Controle, passardo a identificar essas situacoes.

20.  Com relacdo ao item 7.2.3 — Analise critica dos itens 7.2.1 e 7.2.2, a UJ alegou que a
analise critica ndo foi feita pelo fato de ndo ter havido nenhum registro de interrupcdo ou
dificuldade relativa aos contratos citados nos referenciados itens, ou ainda, qualquer fato
importante relativo ao desenvolvimento dos servicos contratados que merecesse ser consignado.

21. Sobre o item 2.2 (alinea b) — Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna, foi reiterado de
acordo com o plano de auditoria, ja descrito na alinea c do item 2.2, do Relatorio de Gestéo.

22. Sobre o item 3.1 — Canais de Acesso ao Cidaddo - foi justificada a auséncia no Relatério
de Gestdo devido as informacdes, que se tornarem repetitivas, visto que aquelas seriam as
mesmas disponibilizadas no item 3.4 do referido documento. No entanto, informou que incluiu
na retificagdo do Relatério de Gestdo informacgdes complementares contendo tabelas e dados
referentes ao trabalho desenvolvido pela auditoria.

23. Porém, apesar das discordancias supracitadas, a UJ concordou com o0s demais
apontamentos demonstrados por esta equipe de auditoria, portanto sem manifestacOes adicionais.

Analise da equipe de auditoria:
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24.  Com base na analise do presente Relatdrio e nas manifestagdes da Unidade, esta equipe
de auditoria acata a manifestacdo da Companhia referente ao item 6.1.2, com a consequente
atualizacdo do subitem “a” desta Constatacdo e ratifica que houve falhas no atendimento aos
normativos do TCU nos demais itens observados nesta relatoria. Essas falhas evidenciam a
necessidade de melhor observacgao aos normativos que regem a elaboragéo das pecas do Processo
de Contas.

25. Por fim, destaca-se a necessidade de atendimento as recomendagdes propostas por esta
equipe de auditoria.

Recomendacoes:

26. Recomendacdo 1: Proceder aos ajustes no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014

referentes aos subitens “a” a “g” desta Constatagao.

217. Recomendacdo 2: Ajustar com a Secretaria de Controle Externo do TCU em Séo Paulo —
SP a substituicdo, no sistema e-Contas, do arquivo do Relatério de Gestdo do exercicio de 2014,
comunicando a CISET/SG-PR quando da substituicdo efetiva; e

28.  Recomendagéo 3: Instituir rotina de controle que de forma a observar devidamente os
normativos do TCU que estabelecem parametros para a elaboracdo das pecas do processo de
contas.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
2.1. PROGRAMAS/ACOES DE GOVERNO SOB RESPONSABILIDADE DA UNIDADE
2.1.1. INFORMACAO

Execucéo or¢camentaria das acdes da LOA 2014.

29. De acordo com consulta ao Siop, a Codesp teve sob sua responsabilidade a execucdo de
17 acOes relativas ao Programa Tematico 2074 — Transporte Maritimo e 2 a¢des relativas ao
Programa 0807 — Programa de Gestdo e Manutencao de Infraestrutura de Empresas Estatais.

30.  Com o proposito de obter informacgdes sobre a execucdo das acdes or¢camentarias dos dois
programas, esta equipe de auditoria emitiu a SA n° 01/2015. No Quadro a seguir constam 0s
questionamentos feitos ao gestor e as manifestacdes apresentadas, além de analises desta equipe,
que geraram a redagéo da Constatacéo 2.1.2.

Quadro 4: Execucdo das acdes dos Programas 2074 e 0807 em 2014

Despesas Dotagdo Atual  Execugéo % da
Execucd
0

Programa 2074 — Transporte Maritimo

Acédo 122T - Estudos e Projetos de Infraestrutura de Acessos Terrestres do Porto de Santos (SP)
Localizador 0035 - No Estado de Séo Paulo 7.081.758,00 4.373.460,00 61,76%
Produto Estudo realizado (unidade) 5 1 20,00%

Questionamento  Justificar descompasso da execucéo financeira com a fisica
da CISET

Resposta da Concluida em 15/11/2014 a elaboragdo do Projeto Executivo das Obras da Passagem Subterranea na Regiéo do
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Codesp

Analise da
Equipe de
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Acédo

Localizador
Produto
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Resposta da
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Acédo

Localizador

Produto
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da CISET

Resposta da
Codesp

Analise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador
Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Analise da
Equipe de

Valongo (Mergulhdo), através do Contrato DP/25.2013 — Consorcio Ebei — LPC — Setec. O projeto esta
atualmente em fase de analise pela SEP/PR, tendo em vista o valor elevado das obras.

Depreende-se da manifestacdo apresentada a impossibilidade de realizar os cinco estudos no exercicio, conforme
previsto na LOA, o que configura falha de planejamento or¢amentario.

12LQ - Reforgo de Cais para Aprofundamento dos Bercos entre os Armazéns 12 e 23, no Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 81.174.104,00 1.149.801,00 1,42%

Obra executada (percentual de execugéo fisica) 38 1 2,63%

Justificar baixa execucdo financeira e fisica.

Reforco e restauracéo das estruturas do cais, para permitir a alteragdo da cota dos bercos para -15m. O contrato
para execugdo das obras foi firmado em 01/10/2014, ap6s o equacionamento das demandas judiciais da licitagdo,
estando as obras em plena execucao.

Esta equipe de Auditoria de Gestéo acata o teor da manifestacéo apresentada.

12LR - Adequacdo do Cais para Terminal de Passageiros, no Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de Séo Paulo 123.152.301,00 80.352.230,0  65,25%
0
Obra executada (percentual de execugdo fisica) 39 25  64,10%

Apresentar informacdes de execugdo da obra para a Copa do Mundo 2014 e a atual perspectiva de conclus&o.

Em maio de 2014 foram concluidos os 512 metros de cais relativos a Matriz de Responsabilidades da COPA
2014. A concluséo dos 287 metros restantes da OS 1 serd concluida em dezembro de 2015. O processo e as obras
estdo sendo auditados pelo TCU desde o procedimento licitatdrio.

Esta equipe de Auditoria de Gestdo acata o teor da manifestacdo apresentada.

12LS - Construgdo de Pier com 2 Bergos de Atracacdo e de Ponte de Acesso no Terminal da Alamoa, no Porto de
Santos (SP)

0035 - No Estado de Séo Paulo 0 0
Obra executada (percentual de execucao fisica) -16 0

Esclarecer a ndo previséo de recursos para a agao.

Projeto Executivo readequado, finalizado e enviado a SEP/PR em 17/06/2014, aguardando definicdo quanto as
obras correspondentes.

Esta equipe de Auditoria de Gestdo acata o teor da manifestagdo apresentada.
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12NJ - Reforgo do Pier de Acostagem no Terminal da Alamoa, no Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 28.600.000,00 21.779.126,0  76,15%
0
Obra executada (percentual de execucao fisica) 55 42 76,36%

Apresentar informagdes de execucéo e a atual perspectiva de conclusdo.

A conclusdo das obras esta prevista para janeiro de 2016. Ao seu término o calado do Terminal sera alterado para
-14m, com consequente ganho operacional.

Esta equipe de Auditoria de Gestao acata o teor da manifestagdo apresentada.

12NK - Reforco dos Bergos de Atracacao da Ilha de Barnabé, no Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 17.400.000,00 0,00 0,00%

Obra executada (percentual de execucéo fisica) 33 0 0,00%

Justificar a ndo execucdo fisica e financeira

Projeto Executivo doado, aprovado em outubro/2014 pela Diretoria da Codesp e pelo Consad. Publicado em
06/11/2014 o edital para a execucdo das obras (RDC). Licitacdo aberta em 15/12/2014 para o recebimento das
propostas.

Esta equipe de Auditoria de Gestdo acata o teor da manifestacdo apresentada, pois a elaboracdo do projeto
executivo por terceiro ndo possibilita afirmar que houve descompasso entre o0 planejamento orcamentario e a
capacidade de execucédo da agdo.

143Y - Adequacéo de InstalacBes Gerais e de Suprimentos, no Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 8.544.694,00 2.990.805,00  35,00%

Obra executada (percentual de execucao fisica) 16 6 37,50%

Justificar baixa execucdo fisica e financeira

No tocante a implantagdo do sistema de energia elétrica foi realizado todo o investimento. Esta acdo abrange
também os investimentos referentes ao ISPS-CODE.

O gestor ndo apresentou manifestacdo para a baixa execucgdo verificada. Além disso, a manifestagdo do gestor
demonstra possivel inconsisténcia do planejamento orcamentario ao ndo considerar devidamente a capacidade de
execucdo no exercicio de 2014 da parte da acdo relativa ao ISPS-Code.
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14KJ - Implantagdo de Sistema de Apoio a Gestéo de Trafego de Navios

0035 - No Estado de Séo Paulo 20.000.000,00 0,00 0,00%

Sistema implantado (percentual de execucéo fisica) 76 0 0,00%

Justificar a ndo execugdo fisica e financeira

Assinado em 30/11/2014 o contrato DP/61.2014 — Consorcio INBRA VTMIS SANTOS, para a implantagdo do
Sistema.

A manifestacdo apresentada ndo demonstra os motivos de o contrato ter sido celebrado ao final do exercicio, mas
evidencia atraso na execucéo da agao.

14KL - Implantacdo de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutura Portuaria

0035 - No Estado de Séo Paulo 1.750.000,00 1.291.379,00  73,79%

Implantacéo realizada (percentual de execugdo fisica) 32 24 75,00%

Apresentar informagdes de execucao e a atual perspectiva de conclusdo.

Adquiridos os servidores para dar suporte aos projetos da SEP/PR, bem como ao Sistema Solucdo ERP(SAP),
através do contrato DP/11.2014 — DMSTOR Informéatica Ltda e do contrato DP/20.2014 — TEHA TRADE
Comércio e Servigos Ltda.

Dada a execucdo fisica e financeira da acdo de cerca de 75% do previsto, esta equipe de Auditoria de Gestdo
acata o teor da manifestacdo apresentada.

14KM - Implantacéo de Sistema Portuario de Monitoramento de Cargas e da Cadeia Logistica

0035 - No Estado de Séo Paulo 4.250.000,00 0,00 0,00%

Implantacdo realizada (percentual de execugdo fisica) 33 0 0,00%

Justificar a ndo execucdo fisica e financeira

Acéo destinada a aquisi¢do de equipamentos para implantacdo de Portais para 0 PORTOLOG, que sdo parte
integrante do sistema “Porto sem Papel”. Licitagdo revogada em dezembro/2014.

Né&o foram apresentados esclarecimentos quanto aos motivos que levaram a ndo conclusdo da licitagdo, motivo
pelo qual restou impossibilitada a anlise.

14RC - Implantagdo do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos Solidos e Efluentes Liquidos
nos Portos Maritimos

0035 - No Estado de S&o Paulo 13.500.000,00 0,00 0,00%
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Implantagdo realizada (percentual de execugdo fisica) 100 0 0,00%

Justificar a ndo execugdo fisica e financeira
Concluidos os trabalhos de campo em dezembro/2013 no Porto de Santos, entretanto a Codesp aguarda o

recebimento dos resultados, tanto dos levantamentos de campo, como do diagnéstico finalizado. A acdo esta sob
responsabilidade da SEP/PR, conforme Oficio n® 1728/2013/SEP/PR, de 24/10/2013.

A manifestacdo apresentada ndo possibilita analise quanto a efetiva atuagdo da gestdo contra as causas que
motivaram o evidenciado atraso.
14U5 - Construgdo da Passagem Inferior do Valongo (Mergulhédo)

0035 - No Estado de Séo Paulo 9.534.691,00 0,00 0,00%

Obra executada (percentual de execugcao fisica) 3 0 0,00%

Justificar a ndo execugdo fisica e financeira

Sem realizagdo, tendo em vista que o Projeto Executivo foi concluido em 15/11/2014 e 0 mesmo encontra-se em
anélise pela SEP/PR em funcéo do elevado valor das obras para implanta¢do do empreendimento.

A manifestacdo apresentada ndo possibilita analise quanto a efetiva atuagdo da gestdo contra as causas que
motivaram o evidenciado atraso.

153M - Incorporacdo ao Patriménio da Codesp de Obras Realizadas na Margem Direita do Porto de Santos —
Alamoa

3908 - No Municipio de Santos — SP 142.544.124,00 162.130.207, 113,74%
00
Obra construida (unidade) 100 100 100,00%

Esclarecer a execucdo financeira em valor superior ao previsto.

Incorporagéo ao Patrimdnio da Codesp de investimentos realizados pelos arrendatarios BTP (R$ 142.544.124,00)
e ECOPORTO (R$ 19.586.083,00), valores esses compativeis com os registrados no balango da empresa. A
extrapolagdo deve-se ao fato de que, embora a Codesp tenha solicitado a SEP/PR abertura de crédito de R$
162.130.207,00 nessa agdo, na MP 666 de 30/12/14 constou somente R$ 142.544.124,00.

Esta equipe de Auditoria de Gestéo acata a manifestacéo apresentada.

1C66 - Implantacao da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos - No Municipio de Guaruja (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 8.100.000,00 3.449.887,00  42,59%

Trecho pavimentado (percentual de execucdo fisica) 2 1  50,00%

Justificar baixa execucdo fisica e financeira

Esta acdo é para a elaboracdo do Projeto Executivo da APME - 2% Fase, através do contrato DP/01.2014 —
Consércio Enescil/ECR. A necessidade de readequagdo de parte da Avenida Santos Dumont resultou na
solicitacdo de um aditivo de R$ 311.836,17 para novos projetos e um acréscimo de prazo de + 90 dias, aprovado
em 19/12/2014 pela Diretoria da Codesp.
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A manifestacdo apresentada ndo possibilita analise quanto a efetiva atuagdo da gestdo contra as causas que
motivaram o evidenciado atraso na execucdo da ag&o.

1C67 - Implantacéo da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos - no Municipio de Santos (SP)

0035 - No Estado de Séo Paulo 14.613.717,00 2.458.919,00  16,83%

Trecho pavimentado (percentual de execucdo fisica) 4 1 25,00%

Justificar baixa execucdo fisica e financeira

Obras concluidas no trecho entre a Praca Bardo do Rio Branco e o Canal 4. Concluido o Projeto Executivo do
trecho Alamoa/Sabod (Contrato DP/51.2013) em setembro/2014. O projeto executivo do trecho Canal 4 — Ponta
da Praia, doado por arrendatarios da regido, foi concluido e aprovado pela Diretoria da Codesp e Consad em
outubro/2014.0 Edital para a execucdo das obras do trecho Canal 4 — Ponta da Praia foi publicado no DOU de
29/12/2014.

A manifestacdo apresentada ndo possibilita analise quanto a efetiva atuagdo da gestdo contra as causas que
motivaram o evidenciado atraso na execucao da agéo.

3E66 - Dragagem de Aprofu ndamento no Canal de Acesso, na Bacia de Evolugdo e Junto ao Cais no Porto de
Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 28.137.521,00 7.128.179,00  25,33%

Dragagem realizada (percentual de execucéo fisica) 21 5 2381%

Justificar baixa execugdo fisica e financeira

Concluida a Dragagem de Implantagdo e Aprofundamento de acesso aos bercos de novos terminais na area
compreendida entre a llha do Barnabé e Alamoa, com a retirada de 2.423.340 m3 de material dragado.

A manifestacdo do gestor ndo esclarece o questionamento feito, mas demonstra a incapacidade em executar no
exercicio toda a acdo, o que configura falha de planejamento orgamentario.

7U39 - Implantago de Area de Apoio Logistico Portuério no Porto de Santos — SP

0035 - No Estado de S&o Paulo 28.560.000,00 0,00 0,00%

Projeto implantado (percentual de execucdo fisica) 52 0 0,00%

Justificar a ndo execugdo fisica e financeira

Em estudos pela SEP/PR, conforme Oficio n°® 1728/2013/SEP/PR, de 24/10/2013.

A manifestacdo do gestor denota a necessidade de melhorar o canal de comunicacdo com a SEP para a realizacdo
do planejamento orgamentario do exercicio.

Programa 0807 — Programa de Gestéo e Manutencdo de Infraestrutura de Empresas Estatais

4102 - Manutencéo e Adequacdo de Bens Moveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos

0035 - No Estado de Séo Paulo 4.000.000,00 570.731,00 14,27%
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Questionamento  Justificar baixa execugdo financeira
da CISET

Resposta da Realizado 14,3% na aquisicdo de mobiliario e utensilio de escritdrio e de maquinas e equipamentos diversos.
Codesp Algumas aquisi¢des ndo foram efetuadas devido as licitagbes néo terem sido concluidas em tempo habil, entre
elas aquisicao de cabegos de amarragdo (R$ 954,3 mil) e caminh&o auto-bomba tanque (R$ 1.380,0 mil)

Analise da A manifestacdo do demonstra a incapacidade em executar no exercicio toda a acéo, o que configura falha de
Equipe de planejamento orcamentério.

Auditoria

Acdo 4103 - Manutencéo e Adequagdo de Ativos de Informatica, Informagdo e Teleprocessamento

Localizador 0035 - No Estado de Séo Paulo 5.000.000,00 4.725.385,00 9451%

Questionamento  Apresentar a relacdo das manutengdes e adequagdes realizadas em 2014 com recursos da agao.
da Ciset

Resposta da Realizado 94,5% do total previsto, sendo R$ 366,2 mil na Implantacdo da “Solu¢do ERP”, R$ 2.995,4 mil na
Codesp aquisicdo de licenca e migracdo do SGBD ORACLE, R$ 1.363,8 mil na aquisi¢do de equipamentos de
informética, telefonia, som e imagem.

Analise da Justificativa acatada.
Equipe de
Auditoria

Fonte: Resposta a SA n° 01/2015
2.1.2. CONSTATACAO
Baixo desempenho quantitativo/qualitativo em a¢des orcamentarias, LOA 2014.

Fato:

31. De acordo com levantamentos feitos no Siop, a Codesp executou, em 2014, R$
287.103.993,00 referentes ao Programa Tematico 2074 — Transporte Maritimo, 0 que representa
53,47% do total de R$ 536.942.910,00 aprovados. Quanto ao Programa 0807 — Programa de
Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de Empresas Estatais, a Codesp executou R$
5.296.116,00, ou 58,85% do total de R$ 9.000.000,00 aprovados.

32. Ao considerar a execucdo dos dois programas, a UJ conseguiu executar, em relacdo a
LOA de 2014, R$ 292.400.109,00, valor relativo a 53,56% do total de R$ 545.942.910,00. Esse
percentual ndo indica uma boa execugdo or¢camentaria, mas representa evolugdo em comparacéao
as porcentagens obtidas em 2013 e 2012, que foram de 40,07% e 30,80% dos totais aprovados
para as acOes das respectivas LOAs.

33.  As informacgbes sobre a execucdo de cada acdo orcamentario da LOA 2014 e as
respectivas anélises desta equipe de auditoria estdo registradas no Quadro 4, Informacéao 2.1.1.
Desse quadro, é possivel concluir que das dezenove acOes previstas nos dois programas, a
Codesp executou devidamente oito (12LO, 12LR, 12LS, 12NJ, 12NK, 14KM, 1C66 e 4103). Em
relacdo a quatro agdes (122T, 143Y, 3E66 e 4102), poderia ter sido feito melhor planejamento
orcamentario com base na capacidade de execucdo da UJ, e em relacdo a outras cinco (14KJ,
14KR, 14US, 1C66 e 1C67), ndao foram evidenciadas atuagcbes do gestor contra atrasos na
execucgdo. Ao final, restou uma acdo (7U39) em que foi constada falha de comunicagédo com o
orgdo supervisor, a SEP/PR, inclusive com a possibilidade de contingenciamento e
redirecionamento dos recursos para outras acoes, e uma outra acdo (14KM) cuja manifestacdo do
gestor ndo foi suficiente para a analise da equipe de auditoria.
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Causa:

34. Fragilidade dos controles internos administrativos afetos a gestdo da execucdo
orcamentaria e financeira

Manifestacdo da Unidade:

35. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2015, a UJ apresentou as manifestaces
transcritas no Quadro 4, Informacéo 2.1.1.

Anélise da equipe de auditoria:

36. A porcentagem de execucdo de 53,56% da LOA 2014 representa um avanco frente a
execucdo da LOA de 2013, 40,70, e da LOA de 2012, 30,80%. Porém, essa porcentagem de
53,56% também evidencia que é possivel continuar a aprimorar a execucdo das acOes
orcamentarias a cargo da Unidade, principalmente ao considerar a capacidade de execucdo ao
propor as acfes orcamentarias, ao tomar providéncias tempestivas para evitar atrasos na
eXxecucdo e ao estreitar os contatos com a SEP ao planejar e ao executar as acoes.

37.  Apods a apresentacao da versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresentou concordancia com a analise e as
recomendacdes desta equipe de auditoria: De acordo com as recomendacfes. Encontram-se em
andamento iniciativas para melhoria da execugdo orcamentaria e do canal de comunicagédo
com a SEP/PR, as quais resultaram em realizacdo de 69% em agosto/2015 dos valores
previstos para o ano.

Recomendacdes:

38. Recomendacdo 1: Considerar a propria capacidade de execu¢do das a¢des quando do
planejamento orcamentario.

39. Recomendacdo 2: Adotar providéncias tempestivas para evitar ou minimizar atrasos na
execucdo de acBes orcamentarias.

40.  Recomendagéo 3: Aprimorar o canal de comunicagdo com a SEP/PR durante a execugao
orcamentaria, inclusive para possibilitar o contingenciamento de algumas a¢fes e a realocacao
dos recursos em outras.

3. CONTROLES INTERNOS - GESTAO DE PESSOAS E DE COMPRAS E
CONTRATACOES

3.1. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS - GESTAO DE PESSOAS E DE
COMPRAS E CONTRATACOES

3.1.1. INFORMACAO

Visdo geral do objeto de controle.

41. Com objetivo de avaliar a gestdo de recursos humanos e a gestdo de compras e
contratacdes da Codesp, identificaram-se inicialmente: os setores envolvidos, a for¢a de trabalho
atuante e a demanda existente, em 2014.

a) Gestao de Recursos Humanos na Codesp:
a.l) Setores envolvidos na gestédo de recursos humanos:
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42. No inicio do exercicio de 2014, conforme estabelecido no documento Estrutura
Organizacional da Codesp?, as atividades relacionadas & gestdo de recursos humanos estiveram a
cargo da Superintendéncia de Administracdo — SFA, diretamente subordinada & Diretoria de
Administracdo e Financas — DF. A Superintendéncia de Administracdo atuou por meio das
Geréncias: i) Geréncia de Controle e Pagamento de Pessoal — GFP; ii) Geréncia de Rela¢des
Humanas e Treinamento — GFH; e iii) Geréncia de Rela¢des Trabalhistas e Sindicais — GFR.

43.  Nesse contexto, as linhas de subordinagéo estavam desenhadas da seguinte forma:

Figura 4: Linhas de subordinagao das areas envolvidas na gestao de recursos humanos — inicio de 2014

Gerencia de Controle
de Pagamento de
Pessoal - GFP

Conselho de Diretoria de
Administracdo -

Diretoria Presidéncia
CONSAD e

: dénciad Gerencia de RelagBes
Administracdo e Superinten Cnclace Humanas e
: Administragdo- SFA . -

Finangas - DF Treinamento - GFH

Geréncia de Relagbes
Trabalhistas e
Sindicais - GFR

Fonte: documento Estrutura Organizacional da Codesp encaminhado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 9/2015

44, Ao final do exercicio, porém, tendo em vista o processo de modernizacdo pelo qual a
Companhia atravessa, como relatado no item 3.6, as linhas de subordinacdo foram alteradas® e
passaram a ser desenhadas da seguinte forma:

Figura 5: Linhas de subordinacdo das areas envolvidas na gestdo de recursos humanos — final de 2014

DF

Diretoriade
AdministragBoe Finangas

AssembleiaGeralde oP
Acionistas Diretoria Presidéncia Superintendéncia de Ger;ml:":a de Relai&ies
j ] Egico Trabalhistas e Sindicais -

- SEE (GER
DE

Gerenciade Controle de

SRR AR L eeed  P222mento de Pessoal -

Administragdo- SFA

Estratégico e Controle

Superintendénciade Gerenciade Relages
Logistica Integradae Humanase Treinamento -
CTP/CENEP - SEL GEH

Fonte: Documento Regimento Interno da Codesp encaminhado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 9/2015

45. A Geréncia de Relagdes Humanas e Treinamento-GFH teve sua sigla alterada para GEH
e passou a ser subordinadas a Superintendéncia de Logistica Integrada e CTP/CENEP — SEL; a
Geréncia de RelacGes Trabalhistas e Sindicais-GFR teve sua sigla alterada GER e passou a ser
subordinadas a Superintendéncia de Planejamento Estratégico — SEE. Dessa forma, as duas
geréncias deixaram de ser subordinadas a Diretoria de Administracdo e Financas - DF e
passaram a ser subordinadas a Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle - DE.

46. A GFP esteve responsavel por maior parte das atividades relacionadas a gestdo de
recursos humanos da Companhia, quais sejam: registros funcionais, controle de férias, controle

2 Documento encaminhado pela CODESP em resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 9/2015
% Alteracéo implementada por meio da Resolucdo DP n° 152.2014, de 02/12/2014.
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de frequéncia, controle dos descontos e beneficios concedidos a cada empregado, recebimento e
processamento de licencas médicas, alimentagdo e manutencdo de todo o banco de dados do
sistema de folha de pagamento, elaboragdo e emissao de todos 0s processos relativos as folhas de
pagamento mensal, atendimento aos funcionarios e ao publico em geral, etc. A GEH, de forma
geral, coube a realizagdo de atividades relacionadas a capacitacdo (sendo responsavel pela gestéo
do Programa Anual de Capacitacdo), a protecdo e bem estar dos recursos humanos da
Companhia (Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional — PCMSO; do Programa de
Qualidade de Vida e Motivacionais, Programa de Conservacdo Auditiva — PCA, Seguro de vida,
Servigo Social — Acompanhamentos e Orientagdes), etc. Por fim, a GER, competia a realizacéo
de atividades de atendimento e orientacdo dos empregados em assuntos relacionados as relac6es
trabalhistas, bem como participa das negociagOes trabalhistas e instrui processos de
aposentadoria, etc.

a.2) Forca de trabalho atuante para a gestéo de recursos humanos:

47. Em 31/12/2014, a forca de trabalho para a realizacdo das atividades contava com 79
pessoas, conforme quadro a seguir:

Quadro 5: Forca de trabalho da area de gestdo de recursos humanos-31/12/2014

Lotacdo Quantidade de empregados
GEH 310
GER 8
GFP 40

TOTAL 79

(*) o quantitativo considerou 2 terceirizados atuantes na area em 31/12/2014
Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 9/2015

a.3) Demanda da gestdo de recursos humanos:

48. O quantitativo de recursos humanos da Companhia, em 31/12/2015, totalizava 1.515"
empregados. Desses, 1.431 estiveram distribuidos entre as 5 Diretorias e a Auditoria Interna,
conforme organograma, seguido do Quadro, abaixo:

Figura 6: Organograma da Codesp em 2014

DI

Diretoria de Infraestrutura e Execu¢do de Obras
Conselho de < Auditoria Interna DC

Administragdo-
CONSAD

Dp Diretoria de Desenvolvimento Comercial

Diretoria Presidéncia DF
Diretoria de Administracdo e Financas

DE

Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle

Fonte: Sitio eletrénico da Codesp, consulta em 4/8/2015 (http://www.portodesantos.com.br/organograma.html)

* A CODESP possui empregados cedidos & outros 6rgdos que ndo estdo lotados em nenhuma das Diretorias da
Companhia.
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Quadro 6: GratificacOes e funcdes da forca de trabalho da CDC -31/12/2014

AUD DP DI DC DF DE TOTAL
Empregados (sem fungéo ou gratificacdo) 8 470 163 327 116 100 1184
Empregados em cargos comissionados 1 10 10 8 9 9 47
Empregados em funcdo de confianca 1 53 45 33 34 15 181
Ocupantes de cargo comissionado, sem vinculo - 10 1 2 1 5 19
Ocupantes de funcéo de confianga, sem vinculo - - - - - - 0
TOTAL 10 543 219 370 160 129 1431

Fonte: Respostas as Solicitacfes de Auditoria n® 9/2015

49.  Os 84 empregados restantes da Companhia estiveram cedidos para outros 0Orgaos:
Administracdo de Hidrovias-AH (cedidos para o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT ou para o Governo do Estado do Rio Grande do Sul); Administragcdo do
Porto de Laguna-APL (Termo de Convénio SEP 002/2007-DC, de 31/12/2007, em que constam
0s seguintes cargos comissionados: Administrador, Chefe de Nucleo de Apoio e Chefe de
Nucleo de Manutencdo); e a outras areas da Administracdo Publica (Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
Advocacia-Geral da Unido, Defensoria Publica da Unido, Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo), conforme quadro a seguir:

Quadro 7: Empregados cedidos — 31/12/2014

: OUTROS TOTAL
APL(*) AH ORGAOS®
Empregados (sem funcao ou gratificacao) 56 22 81
Empregados em cargos comissionados - - 1
Empregados em funcéo de confianca - - 0
Ocupantes de cargo comissionado, sem vinculo - - 2
Ocupantes de funcgdo de confianga, sem vinculo - - 0
TOTAL 56 22 84

Fonte: Respostas as Solicitagdes de Auditoria n°® 9/2015 e 19/2015

50. No que concerne ao quadro de pessoal proprio, embora a Portaria DEST’ n° 1, de
05/01/2007, tenha definido o limite maximo do quadro de pessoal préprio da Companhia Docas
do Estado de S&o Paulo em 1.675 (mil seiscentos e setenta e cinco) empregados, em 2014, o
quantitativo esteve menor, totalizando 1.515 (mil, quinhentos e quinze)® empregados, entre
efetivos e sem vinculo.

51. Em comparacdo aos exercicios anteriores, 2012 e 2013, observa-se que o quantitativo
oscilou, embora em pequena propor¢éo, conforme quadro a seguir:

Quadro 8: Historico da forca de trabalho - periodo de 2012 a 2014

Tipologias dos Cargos 2012 2013 2014
1. Empregados de carreira em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2+1.3+1.4) 1.449 1.504 1496
1.1. Empregados de carreira vinculada ao 6rgdo 1.447 1.503 1.494
1.2. Empregados de carreira em exercicio descentralizado - - -

A resposta a Solicitagio de Auditoria n°® 9/2015 apresentou para o campo Administracdo de Hidrovias o
guantitativo de 55 empregados; contudo, a resposta a Solicitagdo de Auditoria 19/2015 apresentou o quantitativo de
56 empregados com 0s nomes e respectivos documentos de designacéo.

% A resposta & Solicitacdo de Auditoria n° 9/2015 apresentou para o campo OUTROS ORGAOS o quantitativo de 23
empregados; contudo, a resposta a Solicitacdo de Auditoria 19/2015 apresentou o quantitativo de 22 empregados
com 0s nomes e respectivos documentos de designac&o.

" Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG.

¥ Embora a informagéo apresentada no Relatério de Gestdo da Codesp relativo ao exercicio de 2014, pégina 172,
apresente o quantitativo de 1513 empregados foi informado pela Unidade que o quantitativo correto seria 1515
empregados.
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1.3. Empregados de carreira em exercicio provisorio - - -
1.4. Empregados requisitados de outros 6rgaos e esferas 2 - 2
2. Empregados com Contratos Temporarios - - -
3. Empregados sem Vinculo com a Administracéo Publica 17 16 19
4. Total de Empregados (1+2+3) 1.466 1.520 1.515

Assembleia Geralde DP Diretoriade

Fonte: Resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 9/2015

52. A diferenca de quantitativos entre os exercicios de 2013 e 2014 deveu-se ao ingresso de
22 pessoas e ao egresso de 29. Entre as 22 admissdes, 4 correspondem a cargos de confianca
(Gerente de Indicadores de Gestdo; Superintendente de Chefia de Gabinete e Secretaria Geral,
Superintendente de Planejamento Estratégico e Assessor do Diretor Presidente) e 18 referem-se a
ex-empregados beneficiados com anistia pela Comissdao Especial Interministerial, em
conformidade com as disposicdes prevista na Lei n° 8.878/94°. Entre os 29 desligamentos, 5
resultaram de falecimentos, 6 de aposentadorias, 1 de abandono de emprego, 1 de exoneragédo
sem justa causa e 16 de pedido dos proprios empregados.

b) Gestdo de Compras e Contratacdes na Codesp:
b.1) Setores envolvidos na gestdo de compras e contratacoes:

53. Por gestdo de compras e contratacdes, entende-se 0 acompanhamento de todo o processo
de aquisicéo, de bem ou servico, desde o procedimento realizado para a aquisi¢céo (procedimento
licitatorio ou aquisicdo direta) até a entrega efetiva do bem ou conclusdo da prestacdo dos
servigos (execugao dos contratos).

54.  Conforme estabelecido no documento Estrutura Organizacional da Codesp™®, em 2014, as
atividades relacionadas a gestdo de compras e contratacbes estiveram a cargo da
Superintendéncia de Administracdo — SFA, diretamente subordinada a Diretoria de
Administracédo e Finangas — DF, que atuou por meio da Geréncia de ContratacOes e Licitaces —
GFL e a Geréncia de Compras e Servicos — GFS, conforme a seguir:

Figura 7: linhas de subordinagao das areas envolvidas na gestdo de compras e contratagdes — inicio de 2014

Gerénciade

Contratagies e
DF Licitages—GFL

Superintendéncia de
Acionistas Diretoria Presidéncia Administragio e Administragdo-SFA
Fi -
nancas Gerénciade Comprase
Servigos—GFS

Fonte: Documento Estrutura Organizacional encaminhado em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 8/2015

% Art. 1° E concedida anistia aos servidores ptblicos civis e empregados da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, bem como aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob
controle da Unido que, no periodo compreendido entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:
I - exonerados ou demitidos com violagdo de dispositivo constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo constitucional, legal, regulamentar
ou de clausula constante de acordo, convengao ou sentenca normativa;

111 - exonerados, demitidos ou dispensados por motivagdo politica, devidamente caracterizado, ou por interrupgao de
atividade profissional em decorréncia de movimentacao grevista.

10 Documento encaminhado pela CODESP em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 9/2015
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55. Ao final do exercicio, foram efetuadas alteracdes' na estrutura organizacional da
Superintendéncia de Administracdo — SFA: a Geréncia de Compras e Servigos — GFS passou a
ser Geréncia de Servigos e Almoxarifado — GFS, e a Geréncia de ContratagOes e Licitages —
GFL passou a ser Geréncia de Contratagfes, Compras e Licitacdes — GFL; resultado do processo
de modernizacdo pelo qual vem passando a Companbhia, relatado no item 3.6.

DF
Assembleia Geral de op TR Superintendéncia de Gerénciade
Acionistas Diretoria Presidénci - Administracs Administragdo-SFA Contratagoss,Comprase
iretoria Presidéncia I'I’|I:I_I'II ragioe LicitagBes— GFL
inancas

Figura 8: Linhas de subordinacéo das areas envolvidas na gestdo de compras e contrataces - final de 2014
Fonte: Documento Estrutura Organizacional encaminhado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 8/2015

56.  Cabe destacar, porém, que, conforme informado'® pelo gerente da GFL, embora a
formalizagdo da mudanca s6 tenha ocorrido no final de 2014, durante o exercicio a gerencia ja
atuava exercendo as funcdes até entdo exercidas pela Geréncia de Compras e Servi¢cos — GFS.

57. Nesse contexto, a GFL esteve responsavel por planejar, dirigir e controlar as compras de
materiais, equipamentos e servicos, conforme as necessidades de bens e servicos da companbhia,
estabelecendo critérios e responsabilidades para a selecdo e formas de contratagdo, mediante
procedimentos licitatdrios e aquisicdes diretas.

58.  Paraa realizagdo dos procedimentos licitatorios em 2014, a GFL contou com a Comissédo
Permanente de Licitacdo - CPL™, formalmente designada por meio da Resolucdo DP n°
83.2013%, de 15/7/2013 e alterada no primeiro quadrimestre de 2014 por meio da Resolugdo DP
n° 67.2014%, 28/4/2014; e, em seguida, ao final do exercicio, por meio da Resolucdo DP n°
128.2014", 3/10/2014.

59. No que concerne a gestdo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos, isso acontece de
forma descentralizada. Conforme documento Estrutura Organizacional da Codesp®’, seriam
responsaveis para gestdo dos contratos as areas: Geréncia de medicdes e fiscalizacdo — GIM,
Geréncia de utilidades e servicos e manutencdo — GIU, Geréncia de controle e pagamento de

1 Alteragdo implementada por meio da Resolugdo DP n° 152.2014, de 02/12/2014.

12 Conforme informagio disponibilizada em entrevista realizada com o Gerente de Contratagdes, Compras e
Licitacfes-GFL da companhia, em 12/8/2015.

3 A CPL foi inicialmente criada por meio da Resolugdo DP n° 102.2009, de 30/6/2009. A mencionada resolugio
traz informagdes relativas ao funcionamento da mencionada Comisséo.

'O mencionado documento de designacéo sofreu alteracBes por meio das seguintes resolucdes: Resolugdo DP n°
84.2013, de 15/7/2013; Resolucéo DP n° 12.2014, de 3/2/2014; Resolugdo DP n° 54.2014, de 27/3/2014.

% O mencionado documento de designagéo sofreu alteracBes por meio das seguintes resolucdes: Resolugdo DP n°
68.2014, de 6/5/2014; Resolucdo DP n° 94.2014, de 16/7/2014; Resolucdo DP n° 104.2014, de 29/8/2014; Resolucéo
DP n° 105.2014, de 29/8/2014;

6 0 mencionado documento de designacéo sofreu alteragGes por meio das seguintes resolucdes: Resolugio DP n°
129.2014, de 3/10/2014; Resolucdo DP n° 130.2014, de 3/10/2014; Resolucdo DP n° 131.2014, de 3/10/2014;
Resolucdo DP n° 137.2014, de 30/10/2014; Resolugdo DP n° 138.2014, de 30/10/2014;

" Documento encaminhado pela CODESP em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 9/2015
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pessoal — GFP e Geréncia de compras e servi¢cos — GFS. Por vezes o termo contratual estabelece
qual seré a area responsavel por realizar a gestdo/fiscalizacdo dos contratos.

60. Ante o exposto, e consideradas as informacOes apresentadas pela Companhia,
evidenciou-se que atuaram na gestdo de contratos, cumulativamente com a funcéo especifica de
cada area, no exercicio de 2014, as seguintes Superintendéncias:

i) Superintendéncia Chefia de Gabinete e Secretaria Geral — SPG; Superintendéncia da
Guarda Portuaria — SPP; Superintendéncia de Salude, Seguranca e Meio Ambiente — SPM;
e Superintendéncia Juridica — SPJ — subordinadas a Diretoria Presidéncia — DP;

ii) Superintendéncia de Logistica Integrada e CTP/CENEP — SEL; Superintendéncia de
Planejamento Estratégico — SEE; e Superintendéncia de Tecnologia Comunicacdo e
Informacdo — SET — subordinadas & Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle —
DE;

1ii) Superintendéncia de Execucdo de Obras-SIO; e Superintendéncia de Infraestrutura e
Utilidades — SIN — subordinadas a Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de Obras — Dl;

iv) Superintendéncia de Mercados e Novos Negocios — SCM; e Superintendéncia de
Gestdo Portuaria — SCP - subordinadas a Diretoria de Desenvolvimento Comercial — DC;

v) Superintendéncia de Administragdo — SFA - subordinada & Diretoria de Administracéo e
Financas;

vi) Superintendéncia de Auditoria— AUD; e

vii) além dos contratos relativos ao Terminal Pesqueiro de Laguna — TPL, que encontram-
se sob a gestdo do Administrador do proprio terminal.

61. No atual modelo de gestdo/fiscalizacdo descentralizada de contrato, as areas técnicas
acompanham e fiscalizam os contratos correlatos a sua respectiva area de atuacdo, cabendo a
Geréncia de Contratacdes, Compras e Licitacbes — GFL auxiliar as areas no controle da vigéncia
dos contratos, informando-as quanto aos prazos de vencimentos.

b.2) Forca de trabalho atuante na gestdo de compras e contratacées:

62. Ao final de 2014, a Geréncia de Contratacdes, Compras e LicitacGes - GFL contou com a
forca de trabalho de 12 empregados, sendo um deles o Gerente da area.

63. Do mencionado quantitativo, excluido o gerente, trés empregados encontravam-se
designados como titulares da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, atuando na conducdo
dos processos licitatorios. Os demais nove empregados atuaram na conducdo ou auxilio dos
pregdes eletrénicos, sendo que cinco desses acumularam as atividades mencionadas com outras
relacionadas as aquisic¢Oes diretas da Companhia.

64.  Conforme informagdes do Gerente da GFL em entrevista realizada em 12/8/2015, a forga
de trabalho utilizada para as atividades relacionadas as aquisi¢des, diretas ou mediante
procedimentos licitatorios, apresentou-se de forma satisfatoria e suficiente para o bom
andamento dos referidos trabalhos.

65. Para a gestdo e fiscalizacdo das aquisicOes de bens e servicos, identificou-se o
quantitativo, aproximado, de 70 pessoas atuando em 2014, conforme quadro a seguir:

Quadro 9: Forca de trabalho para a gestdo/fiscalizacdo de contratos da Companhia

Diretoria Superintendéncia F‘”Ea eIl il N° de contratos
(n° de pessoas)
N&o tem Superintendéncia de Auditoria 1 1
Néo tem 1 3
Dp ™ Superintendéncia Chefia de Gabinete e Secretaria Geral - SPG 2 2
Superintendéncia da Guarda Portuaria — SPP 2 2
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Superintendéncia de Salde, Seguranga e Meio Ambiente - SPM 12 17
Superintendéncia Juridica — SPJ N&o informado 16
Superintendéncia de Logistica Integrada e CTP/CENEP - SEL 1 14
DE® Superintendéncia de Planejamento Estratégico — SEE 2 1
Superintendéncia de Tecnologia Comunicagdo e Informagdo - SET 3 27
DI Superintendéncia de Execucéo de Obras-SIO 14 26
Superintendéncia de Infraestrutura e Utilidades — SIN 15 33
Terminal pesqueiro de Laguna — TPL 1 44
pc® Superintendéncia de Mercados e Novos Negdcios - SCM 1 181
Superintendéncia de Gestdo Portuaria — SCP 3 2
DF ) Superintendéncia de Administracéo — SFA 12 29
TOTAL 70 235

(*) Diretoria Presidéncia — DP; Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle — DE; Diretoria de Infraestrutura e Execucéo de
Obras — DI; Diretoria de desenvolvimento Comercial — DC; Diretoria de Administracéo e Finangas — DF

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 8/2015
66.  Cumpre informar que ndo foi possivel identificar precisamente o quantitativo da forca de
trabalho utilizada para essa atividade, tendo em vista a verificagdo das seguintes falhas na
planilha®® apresentada pela Companhia:

i) ndo h& identificacdo das pessoas que atuaram na fiscalizacdo dos contratos que
estiveram sob a gestdo da Superintendéncia Juridica — SPJ; e

i) ndo constam informagGes sobre os contratos DP/05.2009; DP/23.2013; DP/28A.2014;
DP/29.2014; DP/30.2014; DP/31.2014; DP/34.2014; DP/36.2014; DP/70.2010
apresentados pela Companhia na planilha de contratos vigentes em 2014.

b.3) Demanda da gestdo de compras e contratacdes:

67. Diante das informacdes apresentadas pela Codesp®, evidenciou-se a realizagdo, em 2014,
de 84 procedimentos licitatorios, tendo sido 38 homologados no exercicio:

Quadro 10: Procedimentos licitatérios homologados em 2014

Modalidade de Quantidade de | Valor homologado
licitacdo procedimentos (RY)
Convite 7 357.073,00
Pregéo Eletronico 29 63.807.935,76
Tomada de Precos 2 581.727,00
TOTAL 38 64.746.735,76

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 8/2015

68. Evidenciou-se também a realizacdo de 5982° procedimentos de aquisicdo direta, sendo 23
por meio de inexigibilidade de licitacdo e 575 por meio de dispensa de licitacdo, fundamentadas
conforme a seguir:

Quadro 11: AquisicOes diretas realizadas em 2014

Modalidade de aquisi¢ao Quantidade de Valor da aquisi¢ao
procedimentos (R$)
Inexigibilidade de Licitagdo - art. 25, caput: 14 2.192.294,00
Inviabilidade de competicdo*
Inexigibilidade de Licitagdo — art. 25, inciso I 6 806.362,89

18 Referindo-se as respostas apresentadas pela Companhia, em funcéo da Solicitagdo de Auditoria n® 8/2015.

19 Conforme planilha apresentada em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 8/2015, dos 84 procedimentos
licitatérios 24 foram revogados, 38 homologados e 22 permaneciam em andamento ao final do exercicio.

2 A planilha apresentada pela CODESP em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 8/2015 apresentou: 41
procedimentos de dispensa de licitagdo que resultaram em contratos, termos de cooperacdo e convénios e 542
procedimentos de dispensa de licitacdo que resultaram em pedidos de compra. Da listagem de 41, 8 ndo trouxeram
Onus para a Companhia e por isso ndo serdo considerados na contagem desse relatdrio de auditoria.
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Inviabilidade de competi¢do™

Inexigibilidade de Licitagdo — art. 25, inciso II 3 155.446,11
Inviabilidade de competicdo™

Dispensa de Licitacdo — art. 24, I: valor* 5 105.260,18
Dispensa de licitagdo — art. 24, I1: valor* 546 2.391.046,65
Dispensa de licitacdo — art. 24, IV: emergéncia* 20 50.810.722,27
Dispensa de licitagdo — art. 24, V: licitagdo deserta* 1 75.150,00
Dispensa de licitagdo — art. 24, XIII: instituicdo 2 98.150,00
brasileira de pesquisa*

Dispensa de Licitacdo — Lei 10.097/2000 (contratacdo 1 85.608,42
de aprendiz por meio de entidade sem fins lucrativos)

TOTAL 598 56.720.040,52

(*) Lei n° 8.666/1993
Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 8/2015

69. Ao final do exercicio, considerados os procedimentos licitatorios e as aquisi¢des diretas
realizadas, foram celebrados 91 contratos®!, que somados aos demais contratos celebrados em
exercicios anteriores mas ainda em execucdo no exercicio de 2014 totalizaram 244 contratos
vigentes no exercicio.

3.1.2. INFORMACAO

Anélise de processos licitatorios e de aquisicdes diretas (dispensas e inexigibilidades de
licitacdo).

70. A Companhia Docas do Estado de S&o Paulo é uma Sociedade de Economia Mista
vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, conforme dispdes seu
estatuto. Sendo assim, as aquisi¢cOes de bens e servicos da Companhia devem ser realizadas
mediante procedimento licitatorio, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em atendimento ao
artigo 1° da Lei n° 8.666/1993. Logo, embora ndo existam objetivos estratégicos ou operacionais
formalmente definidos para as diversas areas da Companhia, diante da legislacdo existem
objetivos de conformidade que devem ser perseguidos quando da realizagcdo de aquisicOes de
bens ou de servigos.

71.  Ante o exposto, com objetivo de subsidiar a avaliacdo dos controles internos instituidos
pela Codesp para a gestdo de compras e contratacdes, optou-se pela analise dos processos de
aquisicdo da Companhia, para verificacdo da qualidade das atividades de controle instituidas
para o alcance da conformidade legal.

72. A selecdo da amostra para analise considerou a materialidade das aquisicbes e a
relevancia dos objetos envolvidos. Assim foram selecionados 8 processos de aquisicdo direta,
que totalizaram R$ 43.301.357,91, representando 76,46% do total de aquisicdes diretas em 2014;

2! Dos 92 contratos celebrados, no exercicio de 2014, 35 originaram-se de procedimentos licitatérios (Pregdes
eletrdnicos-27; convite-5 e Tomada de Precos-3), 23 de procedimentos de inexigibilidade de licitacdo e 33 de
procedimentos de dispensa. Vale ressaltar que das 600 aquisi¢Bes diretas informadas pela CODESP a maior parte,
ou seja, 542 dispensas de licitacdo (sendo 2 com fundamento no inciso 1V e 540 com fundamento no inciso I,
ambos do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993), ndo resultaram na celebracdo de termo contratual, mas sim em documento
denominados pedido de compras.

2.0 valor considerou as informacdes apresentadas pela CODESP em duas planilhas: 1) a que apresentou 0s
contratos vigentes em 2014; e 2) a que apresentou 0os nomes dos empregados responsaveis pela fiscalizacdo dos
contratos vigentes em 2014. Por apresentarem informagdes divergentes quanto ao quantitativo de contrato, foi feito
o tratamento da informacéo pela equipe de auditoria identificando-se que a planilha 2 deixou de mencionar, entre 0s
235 apresentados, 9 contratos apresentados na planilha 1, quais sejam: DP/05.2009; DP/23.2013; DP/28A.2014;
DP/29.2014; DP/30.2014; DP/31.2014; DP/34.2014; DP/36.2014; DP/70.2010. Logo, evidenciou-se a existéncia de
244 contratos vigentes no exercicio.
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bem como foram selecionados 7 processos de licitacdo, que totalizaram R$ 51.702.547,48,
perfazendo 80% do total de licitagdes homologadas no exercicio analisado; conforme quadros a

sequir:
Quadro 12: Percentual da amostra de processos de aquisicdo diretas selecionada para andlise
_ Aquisicoes da Codesp em | Amostra sele’c.lonada para | po contual da Amostra
Embasamento na Lei n° 8.666/1993 para 2014 analise
a aquisicao direta Qtd valor da Qtd valor da Qtd valor da
processos aquisicéo processos aquisigédo processos aquisigédo
Inexigibilidade — art. 25, caput 14 2.192.294,00 1 883.200,00 7,14% 40,29%
Inexigibilidade — art. 25, inciso | 6 806.362,89 1 137.692,78 | 16,67% 17,08%
Inexigibilidade— art. 25, inciso |1 3 155.446,11 0 0,00 0,00% 0,00%
Dispensa - Art. 24, | 5 105.260,18 0 0,00 0,00% 0,00%
Dispensa - Art. 24, |1 546 2.391.046,65 1 16.000,00 [ 0,18% 0,67%
Dispensa - Art. 24, IV 20 50.810.722,27 5 42.264.465,13 | 25,00% 83,18%
Dispensa - Art. 24, V 1 75.150,00 0 0,00 0,00% 0,00%
Dispensa - Art. 24, XIlII 2 98.150,00 0 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 597 56.634.432,10 8 43.301.357,91 1,34% 76,46%

73.

Fonte: Resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 8/2015

Do Quadro 12, vale destacar a quantidade de aquisicdes diretas realizadas em 2014: 597,

de que 546 para compras e contratagdes em valores inferiores ao limite definido no inciso Il do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Essa situacdo estd detalhada na Constatacdo 3.2.7 por meio de
evidéncias de fracionamento de despesa.

74.

Gestdo do exercicio de 2014:

Quadro 13: Percentual da Amostra de processos de licitacdo selecionada para analise

No Quadro 13, estdo relacionados os processos licitatorios verificados nesta avaliacdo da

Aquisicoes da Codesp em | Amostra sele’c_lonada para | oo ontual da Amostra
Procedimento licitatério 2014 il

Qtd valor Qtd valor Qtd valor

processos | homologado | processos | homologado | processos | homologado
Convite 7 357.073,00 2 156.463,00 29% 44%
Pregdo Eletronico 29 63.807.937,76 4 51.156.084,48 14% 80%
Tomada de Precos 2 581.727,00 1 390.000,00 50% 67%
TOTAL 38 64.746.737,76 7 51.702.547,48 18% 80%

75.

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 8/2015

licitatérios analisados pela equipe da auditoria:

Quadro 14: Processos selecionados para analise

No Quadro 14, consta a relacdo dos processos de aquisi¢des diretas e por procedimentos

Processo Modalidade n° Objeto

54669/14-71 Pregdo Eletrénico 39/2014 Servigos de dragagem de manutencdo

34363/14-07 Pregdo Eletrénico 20/2014 Servigos de dragagem de manutencdo

14376/14-98 Pregdo Eletrénico 40/2014 Servigos de zeladoria, limpeza e conservacdo

68042/14-16 Pregdo Eletrénico 55/2014 Migracdo e aquisi¢do de novas licengas de produtos Oracle

8138/14-25 Convite 11/2014 Servigos de assessoramento juridico-administrativo

19220/13-95 Convite 02/2014 Aquisicdo de mobiliario

2:1235/13-10 Tomada de Precos 01/2014 ant_ratagao (,ie_ servicos de Auditoria no Plano de Seguranca

(*) Puablica Portuaria

66864/14-44 Dispensa de licitagéo 56/2014 asri?)/ilgr?tsal para execucdo dos programas de monitoramento

47109/14-05 Dispensa de licitagéo 43/2014 Servigos de tgcnlcos de gngenharla_amblental e ocupacional de

ordem consultiva, preventiva e corretiva

11249/13-83 Dispensa de licitacdo 124/2014 | Servigos de assessoramento juridico-administrativo

9777/14-90 Dispensa de licitacdo 12/2014 Servigos de dragagem de manutencdo

2000/14-95 Dispensa de licitacdo 09/2014 Servigos de dragagem de manutencédo

5649/14-68 Dispensa de licitacdo 05/2014 Servigos de assessoramento juridico-administrativo

30581/14-28 I_ne_X|g1b|I|dade de 11210/2014 Se_rvu;os de apoio Ioglstlc_o_ a implantacdo das Obras de
licitacdo Alinhamento do Cais de Outeirinhos
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Inexigibilidade de 27/2014 Servigos de atualizagdo de licencas de software e suporte da

18924/14-11 | }iitacio ORACLE

(*) tendo em vista que so6 fora encaminhado a equipe de auditoria, copia digitalizada do volume Il do mencionado processo, nao
foi feita analise desse procedimento licitatério.
Fonte: Resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 8/2015

76. Por meio da analise, realizada com auxilio de rotinas de verificacdo elaboradas com base

nas disposi¢Oes contidas na Lei n° 8.666/1993, foram identificadas as fragilidades evidenciadas
nas Constatacoes 3.2.1, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, 3.2.8, além da j& mencionada Constatacéo 3.2.7.

77.  Cumpre mencionar, que diante da existéncia de julgado do Tribunal Regional Federal da
3% Regido pela possibilidade/legalidade, a analise desta equipe de auditoria ndo adentrou no
mérito das questbes: i) possibilidade de contratacdo de servigos de dragagem mediante
procedimento licitatério na modalidade pregdo; e ii) especificamente quanto ao Processo n°
34363/14-07, Pregdo Eletronico n® 20/2014, a contratacdo de empresa por valor acima do
estimado pela Codesp.

3.1.3. INFORMACAO

Avaliacdo dos controles internos da Codesp para a gestdo de pessoas e a gestdo de compras
e contratacoes.

78. A analise consiste na avaliacdo dos controles internos administrativos da Companhia
Docas do Estado de S&o Paulo — Codesp, especificamente quanto aqueles instituidos para a
gestdo de recursos humanos e para a gestdo de compras e contratagdes.

79. Para a avaliacdo, foi utilizada a metodologia Controle Interno — Estrutura Integrada,
(Internal Control — Integrated Framework), desenvolvido pelo Comité das Organizacbes
Patrocinadoras - COSO (Comitee of Sponsoring Organizatios of the Treadway Commission —
CO0S0O), considerando-se apenas aspectos essenciais relacionados a trés componentes de
controle, quais sejam: ambiente de controle, informacdo e comunicac¢do, e atividades de
controle.

80.  Com objetivo de clarear o esperado nessa avaliacdo, inicialmente expde-se uma sintese
da metodologia, para entdo detalhar a avaliacdo realizada:

a) O modelo Estrutura Integrada de Controles Internos®:

81. O modelo Estrutura Integrada consiste em um modelo de sistema de controle interno,
elaborado com base em metodologia especifica e que pretende garantir eficiéncia e seguranca
razoavel para alcance dos objetivos relacionados as operacdes, comunicagdes e conformidade de
uma organizagao.

82. Nesse contexto, uma organizagdo, ao estabelecer seu sistema de controles internos,
deveréa considerar os seguintes aspectos: i) fixacdo dos objetivos que se busca alcancar (definidos
nas categorias: operacional, comunicagao e conformidade)?; ii) o objeto de controle (em nivel

ZFonte: http://www.iiabrasil.org.br/new/2013/downs/coso/COSO_ICIF_2013_Sumario_Executivo.pdf

4 A Estrutura apresenta trés categorias de objetivos, o que permite as organizages se concentrarem em diferentes
aspectos do controle interno:

« Operacional — Eficacia e Eficiéncia das operaces, incluindo objetivos de desempenho, financeiros e operacionais
para a salvaguarda de ativos (esses objetivos relacionam-se a eficdcia e a eficiéncia das operagdes da entidade,
inclusive as metas de desempenho financeiro e operacional e a salvaguarda de perdas de ativos).

« Divulgacdo (Reporte) — Reporte Interno e Externo, Financeiro e Nao Financeiro e pode incluir confianca,
pontualidade, transparéncia e outras exigéncias determinadas pelos reguladores, normas, politicas internas (esses
objetivos relacionam-se a divulgacBes financeiras e ndo financeiras, internas e externas, podendo abranger 0s
requisitos de confiabilidade, oportunidade, transparéncia ou outros termos estabelecidos pelas autoridades
normativas, 6rgaos normatizadores reconhecidos, ou as politicas da entidade).
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de organizacdo, ou em parte dela, e em nivel de atividade); e iii) 0s meios para atingimento dos
objetivos, denominados componentes ou elementos de controle, quais sejam: ambiente de
controle, avaliagéo de riscos, atividades de controle, informacéo e comunicacdo, atividades de
monitoramento. Cada um dos componentes ou elementos de controle esta associado a principios
que deverdo ser observados pela organizacdo, garantindo-se, assim, um sistema de controle
interno eficiente.

83. O componente ambiente de controle esta diretamente relacionado ao ambiente interno de
uma organizacdo. O ambiente de controle consiste no conjunto de normas, processos e estruturas
que fornece a base para a condugdo do controle interno por toda a organizacdo ao prover
disciplina e estabelecer a estrutura na qual as pessoas realizam suas atividades e exercem suas
responsabilidades.

84.  Os principios associados a esse componente sdo: i) comprometimento com a integridade
e os valores éticos; ii) independéncia da estrutura de governanca em relacdo aos seus executivos,
possibilitando a supervisdo do desenvolvimento e do desempenho do controle interno; iii)
estabelecimento de estruturas, niveis de subordinacdo e autoridades e responsabilidades
adequadas na busca dos objetivos; iv) comprometimento para atracdo, desenvolvimento e
retencdo de talentos competentes, em linha com os objetivos; e v) conscientizagcdo dos
profissionais sobre suas responsabilidades de controles internos na busca dos objetivos
estabelecidos.

85. O componente atividades de controle relaciona-se as a¢fes ou atividades estabelecidas
pela organizacdo, por meio de politicas e procedimentos que visam garantir o cumprimento de
objetivos (operacionais, de comunicacdo e de conformidade) e mitigar os riscos existentes. As
acOes ou atividades sdo desempenhadas em todos os niveis da entidade, em Véarios estagios
dentro dos processos corporativos e no ambiente tecnolégico. Podem ter natureza preventiva ou
de deteccdo e abranger uma série de atividades manuais e automaticas. A segregacao de fungdes
deve ser considerada quando da selecdo e desenvolvimento das atividades de controle; nos casos
em que a segregacao de funcdes seja impraticavel, a organizacao devera selecionar e desenvolver
atividades alternativas de controle.

86.  Os principios norteadores desse componente sdo: i) selecdo e desenvolvimento de
atividades de controle que contribuem para a reducdo, a niveis aceitaveis, dos riscos a realiza¢do
dos objetivos; ii) desenvolvimento de atividades gerais de controle considerando a tecnologia
existente; e iii) estabelecimento de atividades de controle por meio de politicas que definam os
objetivos esperados e 0s procedimentos para o alcance desses objetivos.

87. O elemento informacdo e comunicacdo relaciona-se as informacfes produzidas pela
organizacao e a forma de sua disseminacdo, interna e externamente. A organizagdo necessita da
informacdo para o exercicio de atribuicbes, com o propdésito de apoiar a realizagdo de seus
objetivos. A administracdo obtém ou gera e utiliza informagfes importantes e de qualidade,
originadas tanto de fontes internas quanto externas, a fim de apoiar o funcionamento de outros
componentes do controle interno. A comunicagdo consiste no processo continuo e interativo de
proporcionar, compartilhar e obter as informagdes necessarias. Por meio da comunicacao interna,
as informacGes fluem em todas as diregbes da organizagdo, permitindo que os funcionarios
recebam mensagens claras da alta administragdo sobre suas responsabilidades no sistema de
controles internos. A comunicagcdo externa permite o recebimento, pela organizacdo, de
informac0des externas significativas, e proporciona o repasse de informacdes a partes externas em
resposta a requisitos e expectativas.

» Conformidade — Conformidade as leis e regulamentos (Esses objetivos relacionam-se ao cumprimento de leis e
regulamentagdes as quais a entidade esta sujeita).
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88.  Os principios associados a esse componente sdo: i) obtencdo ou geragdo e utilizagdo de
informacdes significativas e de qualidade para apoiar o funcionamento do controle interno; ii)
transmissdo interna das informacdes necessarias para apoiar o funcionamento do controle
interno, inclusive os objetivos e responsabilidades pelo controle; e iii) comunica¢do com o
publico externo sobre assuntos que afetam o funcionamento do controle interno.

89. Um sistema de controle interno eficaz, que proporcione seguranca razoavel acerca da
realizacdo dos objetivos da entidade, e que reduza, a um nivel aceitavel, o risco de ndo se atingir
0 objetivo de uma entidade, requer a existéncia e o funcionamento de cada um dos cinco
componentes e principios relacionados, em conjunto e de forma integrada.

b) Controles internos instituidos para a gestao de recursos humanos:
b.1) Ambiente de controle:

90. Como ponto positivo dos controles internos instituidos, no que concerne ao
comprometimento da Companhia com a integridade e os valores éticos, podemos mencionar o
estabelecimento de normas de conduta em Cédigo de Etica e Conduta® e o estabelecimento em
Cédigo Disciplinar®® de deveres e obrigacdes gerais, transgressdes disciplinares e penalidades
aplicaveis. Além disso, deve-se destacar a existéncia de Comissdo de Etica e de Comissio
Disciplinar de Sindicéncia, que se encontram instaladas e em pleno funcionamento para avaliar a
adesdo aos padrdes de conduta e tratar dos desvios de conduta que por ventura sejam
identificados na Companhia.

91.  Outro ponto positivo consiste na independéncia da estrutura de governanca para a
supervisdo do desenvolvimento e do desempenho do controle interno, tendo em vista que a
Companhia possui estabelecido em seu Estatuto a existéncia de 6rgao superior, qual seja, o
Conselho de Administracdo-Consad, com autonomia para fiscalizar a gestdo dos Diretores,
examinar os livros e papéis da Empresa, solicitar informacfes sobre editais de licitacdo,
contratos celebrados e aditivos contratuais, bem como sobre providéncias adotadas pela
Administracdo para regularizar pendéncias e nos 6rgaos de controle. Além disso, vinculado ao
Consad, esta o 6rgao de Auditoria Interna da Codesp. A Auditoria Interna atua na supervisao do
desenvolvimento e do desempenho dos controles internos estabelecidos para a gestéo e realizou,
no exercicio de 2014, trabalhos nesse sentido que culminaram nos relatérios: AM-02/2014; AM-
03/2014; CM-10/2014; RH-2/2014; RH-3/2014; RH-4/2014; RH-5/2014; RH-6/2014.

92. No que concerne ao estabelecimento de niveis de subordinacao, observou-se, no inicio de
2014, a definicdo no documento Estrutura Organizacional. Durante o exercicio, tendo em vista o
processo de modernizacdo que a Companhia atravessa, ja relatado no item 3.6, as linhas de
subordinacdo sofreram alteragdes® conforme apresentado no item A da Informacédo 3.1.1, que
mesmo temporarias estiveram balisadas por documentos formais, quais sejam Resolu¢fes DP n°
71.2014, de 21-05-2014 e n° 152.2014, de 02/12/2014.

93.  Ainda durante a elaboracdo deste relatério de auditoria, em 31/7/2015, foi aprovado, pelo
Consad, o Regimento Interno da Codesp, conforme Ata da 485% reunido do Conselho que
ratificou a Decisdo Direxe n°® 265.2015, de 22/7/2015, definindo, atribuindo e limitando as
autoridades e responsabilidades para a gestdo de recursos humanos.

% O Coédigo de Conduta esté inserido no Capitulo VII do Regulamento Interno de Pessoal da Codesp, elaborado em
fevereiro de 2013, aprovado em Decisdo Direxe n° 48, de 07/02/2013 e homologado por Deliberagdo Consad, n°13,
de 02/04/2013.

% O Codigo Disciplinar esta inserido no Capitulo V do Regulamento Interno de Pessoal da Codesp, elaborado em
fevereiro de 2013, aprovado em Decisdo Direxe n° 48, de 07/02/2013 e homologado por Deliberacdo Consad, n°13,
de 02/04/2013.

2T As alteraces foram implementadas formalmente por meio das Resolugdes DP n° 71.2014, de 21-05-2014 e n°
152.2014, de 02/12/2014.
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94. Sendo assim, como ponto positivo de controle, observou-se que a Codesp possui
estabelecidos os niveis de subordinacdo, autoridades e responsabilidades para a gestdo de
recursos humanos.

95. No que concerne ao comprometimento para atracdo, desenvolvimento e retencdo de
talentos competentes, observou-se a necessidade de aprimoramento. Em 2014, por meio do
Programa Anual de Capacitacdo-PRAC instituido para toda a Companhia, foram realizados
treinamentos, cursos e capacitacbes para as geréncias envolvidas na gestdo de recursos
humanos®®. Contudo, pesquisas realizadas com os gerentes® identificaram a necessidade de
treinamento, capacitacdo, desenvolvimento de lideres e acBes motivacionais.

96. No que concerne a politica de avaliacdo de desempenho, a Companhia instituiu, no ano
de 2014, procedimento simples que teve como critérios de avaliagdo as disposi¢Oes contidas no
item 8.1 do Plano de Empregos, Carreiras e Salarios-PECS, quais sejam: assiduidade e
pontualidade, compromisso com o resultado, cooperag¢éo com 0 grupo, iniciativa, conhecimento
técnico e disciplina. Conhecendo o formulario utilizado para a avaliacdo, observa-se a
necessidade de aprimoramento da avaliagdo de forma a estabelecer medidas de desempenho e
conhecer das necessidades de recompensa ou responsabilizacdo dos diversos atores do processo.
Nesse contexto, a Companhia informou que, para o exercicio de 2015, o processo foi
aperfeicoado, com a publicacdo da resolucdo DP 14/2015 e a Resolugdo DP 18/2015. Além
disso, antes de iniciado o periodo avaliativo, foram ministrados treinamentos para melhor
conhecimento do processo pelos avaliadores e avaliados e para melhor divulgacdo do processo
de retroalimentacgéo ou feedback, parte do processo de avaliagao.

b.2) Atividades de controle:

97.  Quanto ao componente atividade de controle, cumpre ressaltar que um dos principios que
acompanham esse componente consiste em: selecionar e desenvolver atividades de controle que
contribuam para a reducdo, a niveis aceitaveis, dos riscos a realizacdo dos objetivos.

98. Logo, segundo a metodologia COSO, a qualidade do componente atividades de controle
estd diretamente ligada a identificacdo prévia de objetivos e avalicdo dos riscos inerentes ao
processo de alcance desses objetivos.

99. No caso da Codesp, embora a Companhia tenha informado® sobre a existéncia de
objetivos definidos por meio do projeto Programa Parceiros para a Exceléncia - PAEX®,
verificou-se que, até o final de 2014, apenas haviam sido definidos valores e principios para uma
gestdo estratégica da area de recursos humanos. Ou seja, ndo houve definicdo de objetivos®
acompanhados de metas e prazos.

100. A auséncia de objetivos definidos contribui para outra deficiéncia dos controles internos,
qual seja, a auséncia de implementacdo de politica de avaliagdo de riscos, e, consequentemente,
para a dificuldade de definicdo dos procedimentos de controle que devam ser aplicados aos
processos para mitigacdo de riscos e alcance eficiente dos objetivos, como apontado na
Constatacao 3.2.2.

%8 Destacam-se 0s seguintes treinamentos realizados em 2014 para as gerencias envolvidas na gestdo de recursos
humanos: i) Préaticas e governanca em gestdo de pessoas das empresas estatais federais (realizado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG); e ii) Dindmicas para selecdo e treinamento (realizado pela Integracéo
Escola de Negdcios).

2 pesquisa realizada pela empresa Deloitte Touche Tohmatsu em 2014.

*® Informagdo encaminhada em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 9/2015, item “q”.

¥ Resultado Contrato DP/96.2013, firmado em 29/12/2013 com a Fundagdo Dom Cabral.

¥ Objetivos consistem em algo concreto que se pretenda atingir com estipulagdo de metas e prazos que devam ser
cumpridos.
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101. Identificou-se, porém, como ponto positivo para o controle, que, em 2014, a Companhia,
com auxilio da empresa Deloitte Touche Tohmatsu®®, mapeou os principais processos realizados
para a gestdo de recursos humanos, sendo eles: avaliacdo de desempenho; gestdo do plano de
empregos, cargos e salarios; gestdo da capacitacdo; gratificacdo trimestral; processo seletivo;
programa de participacdo nos lucros e resultados; e remuneracdo variavel para dirigentes.
Entretanto, o produto final do levantamento somente foi entregue a Companhia em 2015, quando
caberd ao gestor realizar aces que possibilitem a implementacdo de uma politica de avaliacéo de
riscos em um futuro proximo, possibilitando o desenvolvimento e implementacdo do
componente atividades de controle.

b.3) Informacédo e Comunicacao:

102. Quanto ao componente informacdo e comunicagdo, podemos destacar como ponto
positivo que a Companhia utiliza sistemas informatizados para a realizacdo, ou auxilio na
realizacdo, de atividades relacionadas a gestdo de recursos humanos, como por exemplo: i)
utilizacdo de sistema informatizado (Sistema SERVCOMNET/DIMEP) para o registro de
frequéncia dos empregados da Companhia; ii) utilizacdo de sistema informatizado (Sistema
CADCURSO) para cadastro e controle da participacdo dos empregados da Companhia em
treinamentos e capacitaces; iii) utilizacdo de planilha excel para acompanhar os desligamentos e
admissbes de empregados da Companhia, contribuindo para facilitar o repasse de das
informacgdes ao Conselho de Administracdo — Consad e a Diretoria Executiva — Direxe; iv)
utilizacdo de planilha Excel para acompanhar da entrada e saida da méo de obra terceirizada na
Companhia; e v) controle de cadastro de beneficios, processos relacionados a folha de
pagamento, recolhimento de fundo de garantia e declaracdo de INSS por meio de sistema
informatizado Legado.

103. A utilizacdo da tecnologia para realizacdo de atividades integrantes de um processo
contribui para maior seguranca e confiabilidade das informacGes obtidas e geradas.

104. Importante mencionar, contudo, que em acdo de controle anterior realizado por esta
CISET/SG-PR, restou evidenciada a auséncia de integracdo entre os sistemas ERP/SAP e o0s
registros gerados pelo Ponto Eletronico, Sistema de Folha de Pagamento, e os demais sistemas
administrativos e gerenciais; fato que estaria contribuindo para a baixa qualidade das
informacdes finais relacionadas ao pagamento dos empregados da Companhia.

105. Segundo a Companhia, em 2015, a situacdo foi regularizada com a integracdo dos
registros gerados pelo Ponto Eletrénico ao Sistema ERP/SAP, e consequentemente ao Sistema de
Folha de Pagamento. Essa integracdo sera averiguada quando da avaliacdo da gestdo 2015.

106. Quanto aos demais principios associados a esse componente de controle, quais sejam,
transmissdo interna das informag¢fes e comunicacdo com o publico externo, ndo foram
identificados problemas.

¢) Gestao de Compras e Contratagdes:
c.1) Ambiente de controle:

107. Quanto ao comprometimento com a integridade e os valores éticos e a independéncia da
estrutura de governanca para a supervisdo do desenvolvimento e do desempenho do controle
interno para a gestdo de compras e contratagbes, mantém-se a mesma avaliagdo positiva
apresentada para a gestao de recursos humanos, item B da Informagcéo 3.1.1, tendo em vista que

¥ A empresa Deloitte Touche Tohmatsu foi contratada pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica —
SEP/PR para prestacdo de servigos de consultoria, visando o desenvolvimento e implementacdo de melhorias nos
portos publicos.
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os dispositivos aplicam-se a diversos setores da Companhia, inclusive aqueles envolvidos na
gestdo de compras e contratacdes.

108. Importa, porém, destacar os trabalhos da Auditoria Interna da Codesp, realizados em
2014, resultados da atuacdo de supervisdo do desenvolvimento e do desempenho dos controles
internos estabelecidos para a gestdo analisada: Relatérios de Auditoria CM-4/2014; CM-9/2014;
CM-11/2014; CM-12/2014; CM-13/2014; CM-16/2014; CM-17/2014; CM-19/2014; CP-
2/2014; LI1-2/2014; LI1-1/2014; LI-3/2014; LI1-4/2014; MA-1/2014; MO-1/2014.

109. Quanto ao estabelecimento de niveis de subordinagéo e de responsabilidades, verificou-se
que, no inicio de 2014, para a realizacdo das aquisi¢cdes de bens e servigos, existiam defini¢oes
no documento Estrutura Organizacional sobre subordinacdo e atribuicdes das geréncias
envolvidas (da Geréncia de ContratacOes e Licitacbes — GFL e a Geréncia de Compras e
Servicos — GFS). No que concerne a gestdo dos contratos, observou-se a existéncia de definicado
de responsabilidade para determinadas areas da Companhia, estabelecidas nos termos contratuais
celebrados, porém, em alguns deles, em desacordo com o principio da segregacdo de funcdes,
conforme Constatacdo 3.2.3. Além disso, o estabelecimento de &reas responsaveis para a gestao
dos contratos ndo € suficiente para atender aos objetivos de conformidade da gestdo de compras
e contratacdes, sendo necessaria a designacao formal de empregados para exercer a fiscalizagao
dos contratos, o que ndo ocorreu no exercicio, conforme Constatacdo 3.2.4, denotando uma
deficiéncia de controle no ambiente interno da organizagéo.

110. No que concerne a0 comprometimento para atracdo, desenvolvimento e retencdo de
talentos competentes, observou-se que em 2014, por meio do Programa Anual de Capacitacao-
PRAC, instituido para toda a Companhia, foram realizados treinamentos, cursos e capacitagdes
para as Geréncias envolvidas na gestdo de compras e contrata¢cdes, merecendo destaque 0s curso
de gerenciamento de contratos e de formacdo de pregoeiros. No que concerne a avaliacdo de
desempenho, 0 processo encontra-se em fase de aprimoramento, como relatado anteriormente no
item B da Informacéo 3.1.1.

c.2) Atividades de controle:

111. O componente atividades de controle esta diretamente ligado a identificacdo prévia de
objetivos e avalicdo dos riscos inerentes ao processo de alcance desses objetivos, como ja
apresentado no item B da Informacédo 3.1.1. Para a gestdo de compras e contratagdes da
Codesp, da mesma forma como ocorreu para a gestdo de recursos humanos, ndo existiram
objetivos operacionais e de reporte definidos, em 2014, prejudicando a analise do elemento
atividades de controle.

112. Todavia, a legislagdo, em especial a Lei n° 8.666/1993, estabelece objetivos de
conformidade que devem ser perseguidos pela Companhia, quando de suas aquisi¢des de bens e
servigos. Nesse contexto, por meio da analise de processos de aquisicao, relatada na Informacéo
3.1.2, e considerando as informacOes apresentadas pela Companhia, buscou-se avaliar a
qualidade dos procedimentos instituidos visando a conformidade legal das atividades inerentes a
gestdo de compras e contratacoes.

113. Pela anélise, foram evidenciadas as seguintes fragilidades:

- auséncia de definicdo de procedimento para estimativa de precos para as aquisigdes, conforme
Constatacao 3.2.1;

- escolha de modalidade de licitacdo inadequada para a aquisi¢cdo pretendida, conforme
Constatacao 3.2.6;

- instrucdo insuficiente de processos de aquisic¢do, conforme Constatacao 3.2.8;

- utilizacdo de assessoramento juridico insuficiente para a tomada de decisdo, conforme
Constatacdo 3.2.5; e
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- fracionamento de despesas, conforme Constatacéo 3.2.7.

114. Constatou-se que os atuais procedimentos instituidos pela Companhia para realizacdo das
atividades inerentes a gestdo de compras e contratagdes ndo sdo suficientes para garantir o
alcance dos objetivos de conformidade da Companhia. Assim, esses procedimentos necessitam
de aprimoramento.

115. Como ja relatado no item B da Informacéo 3.1.1, a Companhia, com auxilio da empresa
Deloitte Touche Tohmatsu®, mapeou os principais processos realizados para a gestdo de
compras e contratacGes, fornecendo ao gestor ferramentas fundamentais para a implementacao
de politica de avaliacdo de riscos, necessarias para tornar mais eficientes as acdes de controle
instituidas para a gestdo de compras e contratacdes, como apontado na Constatacao 3.2.2.

c.3) Informacéo e Comunicagao:

116. Quanto ao componente comunicacdo e informacgdo, cumpre destacar um dos principios
estabelecidos pela metodologia COSO, que consiste na geracdo e utilizagdo de informacdo
relevante e de qualidade para apoiar o funcionamento dos controles internos.

117. Nesse contexto, evidenciou-se que a existéncia de fragilidades de controle relacionadas a
qualidade das informacGes sobre as aquisicdes realizadas, tanto no que se refere a forma como
sdo apresentadas as informagdes nos autos dos processos licitatérios, como no que concerne a
qualidade da informacao relativa ao total de contratos vigentes no exercicio de 2014, denotando
a necessidade de melhorias de controle, conforme apresentado na Constatacéo 3.2.8.

d) Concluséo:

118. Ante o exposto, verifica-se, a necessidade de aprimoramento dos controles internos da
Codesp instituidos para a gestdo de compras e contratagdes, em especial no que tange aos
componentes ambiente de controle, atividades de controle e informagdo e comunicacao,
destacando-se a necessidade de implementacdo de politica de avaliacdo de riscos com objetivo
de garantir maior eficiéncia na realizacdo dos processos.

119. Cumpre ressaltar que as mudancas estruturais, realizadas em 2015, que possam ter
impactado no componente ambiente de controle para as areas envolvidas serdo acompanhadas e
devidamente relatadas, por esta CISET/SG-PR em futura agdo de controle da gestdo 2015.

3.2. FRAGILIDADES NA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
3.2.1. CONSTATACAO

Falhas no planejamento licitatério quanto a néo justificativa dos precos estimados.
Fato:

120. Apébs a analise de quinze processos licitatorios, amostra selecionada pela equipe de
auditoria, verificou-se que, para a formacgéo da estimativa de precos, a UJ ndo instrui nos autos
nenhuma andlise fundamentada que justificasse o valor estimado. Tal andlise deveria se
basear na busca de valores ofertados no mercado, em conjunto, com a consulta em outras fontes
de pesquisa, a fim de obter um prego exequivel, econdbmico e vantajoso para a Administracéo
Publica.

121.  Sobre o assunto, planejar a aquisicdo de materiais e a contratacdo de servigos € ponto de
partida para uma gestdo efetiva. E no planejamento que ocorre a elaboracdo do termo de

% A empresa Deloitte Touche Tohmatsu foi contratada pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica —
SEP/PR para prestacdo de servicos de consultoria, visando o desenvolvimento e implementacdo de melhorias nos
portos publicos.
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referéncia, instrumento que servira de pardmetro para a confec¢do do edital, para a defini¢do dos
critérios de julgamento das propostas, dos requisitos de habilitacdo, além da estimativa de
precos. Portanto, o planejamento influencia todas as demais fases do processo.

122. No tocante a formacdo de precos, € nesta etapa que ocorre a busca no mercado pela
melhor oferta para Administracdo Publica. Para tanto, se faz necessaria a ampla pesquisa de
precos, permitindo a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido, a definicdo dos
recursos or¢amentarios suficientes para cobertura das despesas contratuais e o balizamento para
analise das propostas dos licitantes, conforme dispdem os art. 7°, 82°, 1l; art. 15, V, §1°; art. 40,
82°, II; art. 43, incisos IV e V; todos da Lei 8.666/1993.

123. Nessa esteira, importa mencionar posicionamento do TCU por meio do Acérddo n°
1.108/2007 - Plenério quanto a necessidade de avaliacdo da estimativa de pregos:

Nao é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime
quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado. (grifamos)

124. Quanto aos procedimentos de registro nos autos de estimativa de precos e a analise do
preco estimado, cabe mencionar o Parecer n° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU:

A) Deve haver a identificacdo do servidor responsavel pela cotagao (AC-0909-10/07-1)

B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagdo desejada
(Acotrdado n°1.782/2010-Plenério)

C) Néo pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acérddo ne
4.561/2010-13 Camara)

D) Em relacdo aos or¢gamentos apresentados, exige-se:

D.l) caracterizacdo completa das empresas consultadas (enderego completo,
acompanhado de telefones existentes) (AC-3889-25/09-1)

D.2) Indicacdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P)

D.3) data e local de expedigdo (AC-3889-25/09-1)

23. Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
exigéncias acima, ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de
consulta. E através desta anélise fundamentada, que a Administracdo ird estabelecer o
valor estimado da contratacdo. (grifamos)

125. Assim, considerando os comandos legais e a jurisprudéncia da Corte de Contas, da
analise dos quinze processos licitatorios, amostra selecionada pela equipe de auditoria, verificou-
se que, para a formacao da estimativa de precos, a UJ ndo instrui nos autos analise fundamentada
que justificasse o valor estimado. Tal analise se baseia na busca de valores ofertados no mercado,
em conjunto com a consulta a outras fontes de pesquisa, a fim de obter um preco exequivel,
econdmico e vantajoso para a Administragdo Publica.

Causa:
126. Fragilidade nos controles internos ligados ao planejamento licitatério.
Manifestacdo da Unidade:

127.  Apos receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, conforme a
sequir:
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Concordamos parcialmente com a constatacéo.

Os processos listados no quadro do anexo 4 foram devidamente instruidos quanto a
justificativa do preco conforme exposto pelo Gestores dos Contratos, no referido
documento.

De qualquer forma, o procedimento proposto na recomendagdo j& estd incluido nos
Instrumentos Normativos para implantagdo de procedimentos administrativos para
abertura de processo licitatorio e na lista de verificacdo dos assuntos a serem submetidos
a Diretoria Executiva, ambos em fase de elaboracéo.

128. O anexo 4 mencionado pela Unidade refere-se a anexo da Carta DIRPRE em questao,
que relacionou os seguintes processos: 54669/14-71; 34363/14-07; 9777/14-90; 2000/14-95;
14376/14-98; 68042/14-16; 19220/13-95; 24235/13-10; 66864/14-44; 11249/13-83; 5649/14-68;
e 18924/14-11.

Analise da equipe de auditoria:

129. A manifestagdo da Unidade por meio da Carta DIRPRE-GD/561 consiste em informar a
metodologia utilizada, por cada uma das areas envolvidas, para justificar os precos das
contratacdes.

130. Ocorre que a constatacdo refere-se a correta instrucdo processual e ndo a auséncia de
metodologia para justificativa de precgos, e sobre o assunto néo foi apresentada nova informacéo
pela Companhia.

131. Vale ressaltar que a correta instrugdo processual revela-se como uma forma de
atendimento ao principio da publicidade dos atos da Administracdo Publica, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal; as decisbes e agdes dos gestores devem estar devidamente
documentadas e inseridas nos processos de contratacdo, ou aquisicdo direta, sendo dever da
administragdo se organizar para tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela decorrentes,
acessiveis ao publico em geral. Nesse sentido, quando da realizacdo de contratacfes ou
aquisicbes diretas, deve constar nos autos processuais documento que apresente andlise
fundamentada sobre os valores que serdo contratados.

Recomendacéo:

132. Recomendacdo: Orientar formalmente as areas da Companhia para que, na fase de
planejamento das contratac@es, insira nos autos analise fundamentada que justifique o valor
estimado para a contratacdo, nos termos do Acoérddo TCU n° 1.108/2007 - Plenario e no
atendimento ao disposto no Parecer n° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PF/AGU.

3.2.2. CONSTATACAO

Inexisténcia de politica de gestdo de riscos formalmente instituida para a execucdo dos
processos da Codesp.

Fato:

133. Até o final do exercicio de 2014, ndo existiu politica de gestdo de riscos implantada na
Codesp. A gestéo de riscos é instrumento que evita a ocorréncia dos riscos que prejudicam 0s
objetivos definidos e que estabelece medidas mitigatorias, caso 0s riscos se materializem. Assim,
a auséncia de gestdo de riscos contribui para a fragilidade dos controles instituidos para os
processos da Companhia, em especial quanto aqueles relacionados a gestao de recursos humanos
e a gestdo de compras e contratacdes.

Causa:

134. Auséncia de definicdo de objetivos, o que impossibilita a gestdo dos riscos que podem
impactar esses objetivos.
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Manifestacdo da Unidade:

135.  Apos receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, ao informar
que esta de acordo com as recomendac6es elaboradas por esta equipe de auditoria e acrescentou
que encontra-se em fase de implantacdo, iniciada em 01/09/2015, a nova estrutura
organizacional na CODESP, definida no ambito do Programa de Modernizacdo da Gestdo
Portuaria e autorizada pelo DEST-MPOG e SEP/PR. A nova estrutura prevé a criacdo da
Superintendéncia de Desempenho Risco e Conformidade (SUDEC), que contara com a Geréncia
de Riscos e Controles Internos - GECOI responsavel por implementar o processo de Controles
Internos com base no COSO e ABNT NBR ISO 31004.

136. Por fim, a UJ informou que o processo de Compras e Contratac6es foi priorizado para
implementacao das metodologias de gestédo de riscos e controles internos.

Anélise da equipe de auditoria:

137. Algumas das Constatacdes apresentadas neste Relatorio de Auditoria (Constatacdes n®
3.2.1,3.2.3, 3.2.5 e 3.2.6) poderiam ser mitigadas, ou mesmo deixariam de existir, caso houvesse
sido implementado na Companhia uma politica para a gestao de riscos.

138. Embora, conforme entrevistas realizadas com os responsaveis pela gestdo de compras e
contratacdes; e de gestdo de pessoas, ndo existam formalmente instituidos pela Companhia
objetivos operacionais que devam ser algcados por cada uma das areas analisadas, sabe-se que,
como entidade publica, a Companhia tem objetivos de conformidade a alcangar. Sendo assim, a
existéncia de uma adequada politica de gestdo de riscos contribuiria para diminuir a ocorréncia
de riscos e, consequentemente, para o alcance eficiente dos objetivos de conformidade de cada
um dos setores da Companhia.

Recomendacdes:

139. Recomendacdo 1: Elaborar os objetivos operacionais que devam ser perseguidos pela
diversas geréncias da Companhia.

140. Recomendacdo 2: Elaborar e implementar politica de gestdo de riscos para as diversas
areas da Companhia, de forma que seja possivel identificar riscos e elaborar as atividades de
controle necessarias para mitiga-los.

3.2.3. CONSTATACAO

Afronta ao principio da segregacdo de funcGes quando da definicdo de autoridade e
responsabilidade para a gestéo de contrato.

Fato:

141. Ao avaliar a planilha encaminhada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 9/2015,
evidenciou-se que as areas Superintendéncia Juridica-SPJ, Geréncia de Contratacfes, Compras e
LicitacOes - GFL, Geréncia de Compras e Servicos — GFS e a Auditoria Interna - AUD estéo
responsaveis, cumulativamente, pela gestéo e fiscalizagdo dos seguintes contratos:

Quadro 15: Gestdo de contratos em inobservancia ao principio de segregacao de fungoes.

Contrato Empregado responsavel pela fiscalizagdo | AREA
DP/05.2012 D.BS.eF.L.G.C. GFL
DP 32/2014 nao informado GFL
DP 3/2015 nao informado GFS
DP/81.2013 L.C.I.LA. AUD
CARTA-CONTRATO DP-ED/74A.2011 ndo informado SPJ
DF-ED/122.2011 nao informado SPJ
DP/48.2012 nao informado SPJ
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DP/83.2013 nao informado SPJ
DP/59.2013 nao informado SPJ
CARTA-CONTRATO DF-ED/326.2013 ndo informado SPJ
CARTA CONTRATO DF-ED/219.2013 ndo informado SPJ
DP/01.2013 nao informado SPJ
CARTA-CONTRATO DP-ED/44.2013 ndo informado SPJ
DP/05.2014 nao informado SPJ
CARTA CONTRATO DP-ED/121.2014 ndo informado SPJ
DP-ED/124.2014 nao informado SPJ
DP-ED/125.2014 nao informado SPJ
DP/13.2014 nao informado SPJ
DP/21.2014 nao informado SPJ
DP-ED/135.2014 nao informado SPJ

Fonte: CISET/SG-PR, com base nas informacdes apresentadas em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 8.

142.  Cumpre ressaltar que as areas mencionadas sdo responsaveis por conduzir etapas da
aquisicdo (no caso da GFL e da GFS), emitir opinido sobre a legalidade de atos administrativos
relacionados a aquisicdo e a gestdo de contratos (SPJ) e avaliar a gestdo e fiscalizagdo dos
contratos da Companhia (AUD). Dessa forma, designar as mencionadas areas para a gestdo, e
consequente fiscalizacdo, de contratacbes da Companhia, afronta o principio da segregacéo de
funcoes.

143. O principio da segregacdo de fungdes decorre do principio da moralidade, estabelecido
no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988; e consiste na divisdo de atividades, entre os agentes
publicos, de forma que um mesmo agente ndo participe das etapas a realizacdo, supervisdo e
fiscalizacdo de um mesmo ato.

Causa:
144. Deficiéncia na definicdo de autoridade e de reponsabilidade para a gestdo de contratos.
Manifestacéo da Unidade:

145.  Apds receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, informando:

A partir de 01/09/2015, com a implementacdo da nova estrutura organizacional da
Codesp, segundo a qual a GEPAS - Geréncia de Patriménio e Servigos (ex-GFS), que
passa a ndo mais deter a competéncia de conduzir a etapa de aquisi¢do, opinar sobre a
legalidade de atos ou avaliar a gestdo de contratos (...)

A gestdo dos contratos DP/05.2012 e DP 32/014 foi transferida da GFL, atual GECOL,
para a GEPAS (ex-GFS). Assim, entendemos pertinente e ja atendida a recomendacéo no
que diz respeito a esses contratos.

Ja a transferéncia para outras areas dos contratos geridos pela SUJUD - Superintendéncia
Juridica, ex-SPJ, e pela AUDIT — Auditoria, ex-AUD, referente & Auditoria Independente
(Demonstragfes Financeiras) ndo é possivel, tendo em vista tratar-se de assuntos
especificos, cuja gestdo e fiscalizacdo demandam conhecimentos especificos s
disponiveis naquelas areas. Nesses dois casos, tendo em vista a fragilidade apontada,
entendemos ser relevante a instituicdo de mecanismos adicionais de controle de forma a
mitigar o risco, a serem definidos pela SUDEC/GECOI.

Analise da equipe de auditoria:

146.  Conforme relatorio que acompanha o Acorddo 4204/2014 — 22 Camara do TCU, a
segregacdo de funcbes decorre do principio da moralidade e consiste na necessidade de repartir
funcbes para que 0s responsaveis nao exercam atividades incompativeis umas com as outras,
especialmente aquelas que envolvam préatica de atos e, posteriormente, fiscalizagdo desses
mesmos atos.
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147. Para garantir a independéncia na andlise da legalidade dos atos de gestdo é fundamental
que o agente praticante do ato ndo seja, concomitantemente, 0 mesmo que analisa sua legalidade.

148. Sendo assim, ao permitir que a Superintendéncia Juridica e a Auditoria da Companhia
sejam responsaveis pela gestdo de determinados contratos o gestor da companhia submete a
administragdo publica a riscos como: a) informalidade na comunicacdo de atos administrativos;
b) auséncia de formalizacdo de atos de gestdo; c) parcialidade na emissao de parecer juridico
sobre ato de gestdo de contrato; e d) atuacdo ineficaz na gestdo de contratos.

149. A Administracdo ndo deve se distanciar do principio basico da segregacdo de fungdes
quando da execugdo da funcdo administrativa, tendo em vista que esse deriva do principio
constitucional da moralidade.

150. Por fim, cumpre informar que, em atendimento ao art. 67 da Lei n° 8.666/93, a
fiscalizacdo da execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo, como apontado na Constatacdo 3.2.4. deste Relatério de Auditoria. Logo,
necessario se faz que, posteriormente ao estabelecimento da area responsavel pela gestdo do
contrato, seja formalmente designado o empregado responsavel pelo acompanhamento da
execucgdo contratual.

Recomendacoes:

151. Recomendacdo 1. Cancelar a designacdo para gestdo de contratos, e abster-se de
novamente designar para a funcdo mencionada, as areas Superintendéncia Juridica-SPJ, Geréncia
de Contratacbes, Compras e Licitacbes - GFL, Geréncia de Compras e Servicos — GFS e a
Auditoria Interna — AUD, ou qualquer outra area, que embora possua nomenclatura diferente,
exerca atividades de supervisdo e fiscalizacdo de atos relacionados as aquisicdes da Codesp ou
tenha atuado no procedimento de aquisig&o.

152. Recomendacdo 2: Estabelecer formalmente as atribuices a serem exercidas pelos
responsaveis pela gestao dos contratos da Companhia.

3.2.4. CONSTATACAO

Auséncia de designacdo formal de empregados para a fiscalizacdo dos contratos da
Companhia.

Fato:

153. No exercicio de 2014, a Codesp contou com a forca de trabalho de aproximadamente 70
empregados para a fiscalizacdo de seus 244 contratos vigentes no exercicio. Todavia, ndo houve
designacgéo formal desses empregados para essa fungdo, em desconformidade com o artigo 67 da
Lei n° 8.666/1993. Essa auséncia contribui por fragilizar os controles internos da Companhia,
Visto que a organizagdo mantém atividades para as quais ndo estdo formalmente definidas as
reponsabilidades e autoridades.

Causa:
154. Deficiéncia na definicdo de autoridade e reponsabilidade para a gestdo de contratos e
inobservancia ao artigo 67 da Lei n° 8.666/1993.

Manifestacdo da Unidade:

155.  Apos receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, informando
estar de acordo com as recomendaces elaboradas por esta equipe de auditoria.

Analise da equipe de auditoria:
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156. Tendo em vista que a Unidade ndo apresentou fatos novos capazes de afastar a
constatacdo, permanece a necessidade de melhorias na gestdo de contratos, em especial no que
tange a elaboracdo de normativos e procedimentos relacionados ao acompanhamento e
fiscalizacdo dos instrumentos.

Recomendacoes:

157. Recomendacdo 1: Designar formalmente empregados para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos contratos vigentes, em atendimento ao artigo 67 da Lei n°
8.666/1993.

158. Recomendacdo 2: Elaborar normativos que estabelecam mecanismos ou procedimentos
padronizados para o controle de prazo de vigéncia, de disponibilidade orcamentaria, de aplicacéo
de penalidades, de comunicagdo com o contratado, de comunicacdo sobre a execucgdo do
contrato, entre outras ferramentas de controle que auxiliam os fiscais de contratos na execucao
de suas atribuicdes.

3.2.5. CONSTATACAO

Falhas na elaboracdo e na andlise juridica de instrumentos contratuais em todos os
processos analisados.

Fato:

159. Diante da andlise de processos licitatorios e de aquisicdes diretas (dispensas e
inexigibilidades), realizada para subsidiar a avaliagdo dos controles internos utilizados para a
gestdo de compras e contratacbes, foram detectadas as seguintes deficiéncias nos contratos
celebrados:

- inexisténcia de clausula contratual reconhecendo os direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/1993 - art. 55, IX, Lei n° 8.666/1993
(em todos os contratos analisados);

- inexisténcia de clausula contratual dispondo sobre a obrigacdo de o contratado manter durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo — art. 55, XIII, Lei n° 8.666/1993
(em todos os contratos analisados);

- duplicidade de clausulas sobre o valor ou preco do contrato (Contratos DP 27/2014; DP
69/2014; DP 56/2014; DP 75/2014; DP 43/2014; DP 9/2014; DP 42/2014; DP 32/2014; DP
3/2015; e DP 55/2014);

- auséncia de estipulacdo do prazo final de vigéncia do contrato — art. 57, § 3°, Lei n°® 8.666/1993
(Contratos DP 69/2014; DP 32/2014; DP 55/2014 e DP 12/2014 e Carta Contrato DO-EP
124/2014);

- duplicidade de clausulas sobre a vigéncia ou validade do contrato Contratos DP43/2014 e DP
3/2015. No primeiro contrato, a clausula segunda menciona prazo de vigéncia de 180 dias e a
clausula décima, prazo de validade de 12 meses;

- obrigatoriedade indevida da modalidade de caugdo como forma de prestacdo de garantia pelo
contratado — art. 56, 81°, da Lei n°® 8.666/1993 (Contratos DP 56/2014 e DP 9/2014); e

- remissao equivocada a item do edital (Contrato DP 69/2014: na clausula primeira informa que a
prestacdo dos servicos devera atender as exigéncias contidas nos "Elementos Técnicos" do
Convite n® 11/2014, contudo no edital ndo consta 0 mencionado anexo. Contrato DP 75/2014: na
clausula décima informa que A Contratada garantira os materiais fornecidos, conforme item 4
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do Termo de Referéncia (apenso Il do edital); contudo o item 4 do Termo de Referéncia (apenso
Il do edital) trata de cronograma de entrega).

160. Nos processos que culminaram nas contratagbes acima mencionadas, embora a
Superintendéncia Juridica tenha se manifestado, mediante despacho, sobre o procedimento
originario da aquisigdo (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), ndo foi localizado nos autos
parecer de andlise das minutas dos contratos celebrados ou das minutas dos editais dos
procedimentos licitatorios analisados.

161. Verificou-se, ainda, que as contratacdes constantes dos Processos n°s 8138/14-25 e
19220/13-95, quais sejam, para servicos de assessoramento juridico e aquisicdo de mobiliario,
respectivamente, resultaram de procedimentos licitatérios na modalidade convite, quando
deveriam ter sido realizadas na modalidade pregdo, em obediéncia ao artigo 4°, do Decreto n°
5.450/2005. Todavia, ndo foi localizado nos despachos da assessoria juridica, anexados aos
autos, alerta ao gestor sobre a obrigatoriedade.

Causas:
162. Fragilidade dos controles internos administrativos da area de compras e contratacoes.
163. Fragilidade no assessoramento juridico para a aquisicao de bens e servicos.

Manifestacdo da Unidade:

164.  Apos receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, informando
discordarem da Constatacao.

165. No anexo 5 da mencionada carta DIRPRE consta informacéo da Superintendente Juridica
da Companhia, transcrita a seguir:

Esta Companhia tem Geréncia propria para elaboracdo de minutas de editais e contratos.
A Superintendéncia Juridica indica, quando solicitada, as modalidades licitatdrias
cabiveis a espécie, vista os editais e contratos elaborados se de conformidade com as
normas juridicas, e emite parecer juridico quanto a regularidade do procedimento, antes
da submissédo a Diretoria Executiva, verificando se estdo presentes os requisitos basicos,
como a previsdo orgamentaria, a justificativa técnica, se foi demonstrada a vantajosidade
da contratacdo ou prorrogacao, se atende os dispositivos legais, dentre outros. O parecer
juridico desta empresa pode aparecer denominado como nota técnica ou folha de
informacdo, mas na realidade trata-se de parecer juridico, que por definicdo comporta
informacBes técnicas juridicas acerca de determinado tema, com as opinides do
profissional (advogado), devidamente fundamentadas na legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia. Assim muito embora a respeitavel Secretaria de Controle ndo tenha
encontrado a manifestacdo juridica com a denominacdo Parecer, ela se encontra com as
denominagBes acima, ou em simples manifestagdo por escrito nos autos nas folhas de
andamento. As minutas utilizadas pela Geréncia responsavel pela elaboracéo de editais e
contratos, realmente sdo fundadas em modelos j& utilizados ha algum tempo pela
empresa, que podem ser atualizados, contudo, as pequenas falhas nas previsdes
contratuais apontadas pela respeitavel Secretaria de Controle Interno sdo meramente
formais e ndo representaram qualquer prejuizo @ Administragéo Publica. Pois vejamos:

-Com relacdo a inexisténcia de clausula contratual reconhecendo os direitos da
Administracdo em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 e art. 55, IX da Lei
de Licitacdo, realmente ndo consta dos contratos da codesp essa clausula, mas que nao ha
prejuizo porque os direitos da Administracdo sdo garantidos em lei e demais clausulas
contratuais. Sendo assim, a SUJUD podera sugerir a inclusdo dessa clausula na revisao
das minutas dos editais e contratos; - Pertinente a inexisténcia de clausula dispondo sobre
a obrigagdo do contratado manter durante toda a execucdo do contrato as condicGes de
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habilitacdo. N&o esta prevista nas obrigacdes da Contratada, mas esta prevista na Clausula
da Rescisdo, que o contrato podera ser rescindido, independentemente de acdo ou
notificacdo, se a contratada deixar de cumprir quaisquer das clausulas, condi¢Ges ou
exigéncias estabelecidas do presente Contrato, e do Edital e seus apensos, e as condi¢es
de habilitagdo € apenas um parcela das exigéncias editalicias.

- Concernente a duplicidade de clausulas sobre o valor do contrato, ndo ha qualquer
prejuizo, trata-se de simples impropriedade, que podera ser revisada.

- Referente a auséncia de prazo final, devem ser casos pontuais, pois normalmente
existem clausulas de prazo. A CODESP, ndo coloca a data final, mas estabelece o prazo e
0 inicio de sua contagem, a data final depende de mera conta aritmética. Por exemplo, no
contrato n® 69/2014, apontado como analisado, estd previsto na clausula segunda o prazo
de 12 meses, e que 0 mesmo se inicia na data da assinatura do referido contrato, apenas
fazendo a conta chega-se no termo final do contrato.

- No que tange a duplicidade de clausula de vigéncia e validade, foram equivocos
pontuais que ndo trouxeram prejuizos, podendo-se dispender uma maior atencdo na
conferéncia. Por exemplo, no contrato n® 43/2014 analisado, foi um contrato emergencial,
e por tanto com prazo maximo é de 180 dias, como esté previsto na clausula segunda, e a
clausula décima estabeleceu que a validade é de 12 meses, 0 que é impossivel. Trata-se de
erro de digitacdo que ndo trouxe qualquer prejuizo, mas que deve ser verificado com
atencdo, e excluido dos contratos essa duplicidade de vigéncia e validade para evitar
futuras ocorréncias.

- Referente a obrigatoriedade de modalidade indevida de caugdo, ndo compreendemos a
observacdo, uma vez que normalmente sdo admitidas qualquer modalidade prevista no
artigo 56, § 1° da Lei de Licitagdes. Como foi verificado no Contrato n® 56/2014,
apontado como analisado pela D. Secretaria de Controle, que prevé exatamente a
modalidade do inciso I, § 1° do artigo 56 (caucdo em dinheiro), no limite estabelecido no
§ 2° do mesmo artigo, “caugdo no importe correspondente a 5% do valor global do
contrato”.

- Com relagdo a remissdes equivocadas a item do edital, foram equivocos pontuais que
ndo trouxeram prejuizos, porque a contratada tem que cumprir todas as obrigacdes
previstas no edital, no contrato e elementos técnicos. Por exemplo, no contrato n°
69/2014, apontado como analisado, realmente ndo constou do edital a referéncia ao anexo
I, e por equivoco ndo o acompanhou, porém isso se deu, por ter sido um convite repetido
por 3 vezes (primeiro deserto e segundo com apenas uma proposta acima do orgado), e
por engano ndo acompanhou o ultimo edital, mas consta do processo referente as fls., 2 e
3, e a contratada vem cumprindo-o integralmente .

137, 139, 140 e 141. Sobre a auséncia de manifestacdo atinente as analise das minutas
dos contratos, ndo ha qualquer irregularidade, especialmente porque existe area
especializada na elaboracdo de contratos, conforme acima exposto, 0s quais sdo
submetidos a SUJUD, que os analisa e aprova, com 0s respectivos vistos, o que é
suficiente, ndo havendo necessidade de seguir, para essa analise (minutas de editais e
contratos) o Manual de Boas Praticas Consultiva. Além disso, o juridico se manifesta
previamente quanto a modalidade, e posteriormente, por parecer, também como ja
exposto acima, quanto a regularidade legal administrativa do procedimento.

166. Por fim, embora tenha discordado da Constatacdo aqui tratada, a CODESP informou,
quanto & orientacdo sobre a ado¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, que seréo
avaliadas as melhores praticas nele constantes, com vistas a incorporar nos procedimentos da
empresa, aqueles que possam contribuir para a melhoria dos processos.

Analise da equipe de auditoria:

167. A manifestacdo da Superintendéncia Juridica da CODESP informa que indica as
modalidades licitatdrias cabiveis, contudo no caso da aquisicdo de mobiliario, mencionada na
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Constatacdo 3.2.6, ndo apresentou ao gestor da Companhia o dever de a Administracdo utilizar a
modalidade licitatoria de pregéo eletrénico para a aquisi¢do de bens comuns.

168.  No que concerne as fragilidades detectadas nos termos contratuais, a Superintendente
informa que esses foram submetidos a Assessoria Juridica que os analisou e aprovou. Porém, nao
existe nos autos, ou mesmo fora encaminhada a essa equipe de auditoria, documentacdo que
comprove tal afirmacdo. Ademais, caso a andlise das minutas de contrato de fato tivessem
ocorrido, ainda assim estaria caracterizada a deficiéncia, tendo em vista as fragilidades ja
mencionadas e reconhecidas na manifestacao da propria Superintendéncia Juridica.

169. Quanto a afirmativa de que as fragilidades ndo trouxeram prejuizos a Unidade, cumpre
mencionar que a existéncia ou ndo de prejuizos ndo justifica a atuacdo falha do assessoramento
juridico, visto que o setor tem como dever emitir parecer juridico quanto a regularidade e a legalidade do
termo contratual, cabendo ao gestor decidir sobre a aceitacdo ou ndo dos riscos apontados.

170. Ainda, a Superintendéncia menciona que muito embora a respeitavel Secretaria de Controle ndo
tenha encontrado a manifestacdo juridica com a denominacdo Parecer, ela se encontra com as
denominacGes acima, ou em simples manifestacdo por escrito nos autos nas folhas de andamento. Essa
afirmacdo ndo procede, pois a deficiéncia detectada ndo diz respeito a nomenclatura do documento
elaborado pela Assessoria Juridica, mas sim & consisténcia das informacdes apresentadas.

171. Como bem informou a Superintendente, as manifestagdes contidas nos processos analisados de
fato sdo simples manifestacdes, ndo apresentando, por exemplo, a regra juridica e sua explicacdo ou a
analise (adequacdo da regra ao caso), o que denota um assessoramento fragil que pode dificultar a
correta tomada de decisdo pelo gestor.

172.  Ademais, no Manual de Boas Praticas Consultivas, 3% edi¢do, 2014, a Advocacia Geral da
Unido-AGU recomenda sobre a forma de avaliagéo das minutas de editais de licitacdo, contratos,
acordos, convénios ou ajustes, com grifo desta equipe de Auditoria de Gestéo:

A avaliagdo do procedimento licitatorio e a aprovagdo das minutas de editais de licitac&o,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes (art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/93) deve ser realizada por meio de Parecer. Ainda que a manifestacdo
juridica dispense demonstragdo de raciocinios complexos, deve-se utilizar o instrumento
do Parecer, vez que sera necessario expor que os elementos necessarios a contratacéo
foram examinados pelo Orgéo Consultivo. (Boa pratica consultiva - BPC n°3 - AGU)

E importante que o parecer contenha o0s seguintes elementos: a) Ementa; b) Relatorio; c)
Regra juridica e sua explicacdo; d) Anélise (adequacdo da regra ao caso) e e) Concluséo,
com observancia da recomendacao da BPC n° 2. (Boa Préatica Consultiva — BPC n° 01)

173. O art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, obriga a que as minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, sejam previamente examinadas e aprovadas pela assessoria
juridica da Administracdo, orientando o gestor publico a adotar regras e a proceder segundo 0s
principios e normas aplicaveis. Embora ndo vincule a acdo do gestor, a manifestacdo juridica
nesse caso € obrigatoria e passard a integrar a motivacdo do ato decisério da autoridade
competente, se acatada. Por isso a importancia da elaboracdo de parecer, em que devera constar
analise da legalidade dos dispositivos e/ou clausulas, dos editais e contratos, preferencialmente,
seguindo a orientacio da AGU contida na Boa Préatica Consultiva — BPC n° 01: E importante que
0 parecer contenha os seguintes elementos: a) Ementa; b) Relatério; c) Regra juridica e sua
explicacdo; d) Analise (adequacédo da regra ao caso); e e) Conclusdo, com observancia da
recomendacéo da BPC n° 2.

174. Cumpre ressaltar que a possibilidade de responsabiliza¢do do advogado publico quanto a
expedicdo de pareceres e orienta¢fes juridicas nos processos das licitacbes e contratacoes
administrativas ja foi considerada pelo Supremo Tribunal Federal-STF (em julgamentos
proferidos para os mandados de seguranca: MS n° 24.073-3/DF, MS n° 24.584-1/DF e MS n°
24.631-6/DF), assim como ja foi tema abordado pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU, em

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



decisdo proferida no julgamento da TC-019.814/2007-1, materializado pelo Acoérddo n°
2739/2010 — Plenério:

7. Assim, persiste ainda a responsabilidade pelo contetdo do parecer ou pela maior ou
menor eficacia do parecerista em informar corretamente o administrador acerca da
decisdo a ser tomada. Ao ndo alertar o gestor para as manifestas ilegalidades implicitas na
contratacdo pretendida, o parecer deixa de cumprir a funcdo precipua que lhe reserva a
lei, atraindo inevitavelmente a responsabilidade dos seus autores, salvo o erro de
avaliagdo ou a omissao escusaveis, excludentes que reputei inexistentes no caso.

Recomendacoes:

175. Recomendacdo 1:- Orientar formalmente os setores envolvidos nos processos de
aquisicdo da Codesp sobre a necessidade de emissdo de parecer juridico para aprovacao das
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, em
atendimento ao art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, e em observancia ao Manual de
Boas praticas consultivas da Advocacia geral da Unido — AGU.

176. Recomendacdo 2: Elaborar estudo para a padronizagdo das minutas de editais e contratos,
considerada a possibilidade de compartilhamento de minutas padronizadas com outros érgaos.

3.2.6. CONSTATACAO

Utilizacdo da modalidade licitatéria adversa do pregdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns.

Fato:

177. Diante da analise de processos licitatérios e de aquisiches diretas (dispensas e
inexigibilidades), realizada para subsidiar a avaliacdo dos controles internos utilizados para a
gestdo de compras e contratagdes, verificou-se que as contratacGes constantes dos Processos n°s
8138/14-25 e 19220/13-95, quais sejam para servicos de assessoramento juridico e aquisicdo de
mobiliario, respectivamente, resultaram de procedimentos licitatérios na modalidade convite,
qguando deveriam ter sido realizadas na modalidade pregéo, tendo em vista consistirem bens e
servigos comuns cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

178. A obrigatoriedade de utilizacdo da modalidade pregdo nas licitagdes para aquisicdo de
bens e servigos comuns esta disposta no artigo 4°, do Decreto n° 5.450/2005.

Causa:
179. Inobservéncia da legislacdo.
Manifestacdo da Unidade:

180. Apods receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, informando:

N&o concordamos com a constatacao.

Com a edicdo da Resolugcdo DP 97/2014 (anexo 6), que determina o uso do Pregdo
Eletronico para os servicos comuns, conforme estabelece o artigo 4°, do Decreto n°
5.450/2005, as contratacbes para esses Servicos passaram a ser realizadas,
obrigatoriamente, por meio de Pregdo Eletrdnico, excecdes desde que fundamentadas
pelo gestor e acatadas pela Direxe.
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Quanto aos apontamentos, esclarecemos que o processo 8.138/14-25 foi realizado na
modalidade convite, na regra de excepcionalidade, mediante justificativa e aprovacdo
pela Diretoria Executiva e 0 processo 19.220/13-95, realizado antes da Resolucdo DP
97/2014.

181. No Anexo 5 a mencionada Carta, foram apresentadas ainda as seguintes informacdes pela
Superintendente Juridica:

138. Por fim, quanto a contratacdo de servicos de assessoramento juridico ndo ser por
através de pregdo eletronico. A assessoria juridica ndo pode ser enquadrada como servigo
comum, tendo em vista as especificidades e particularidades inerentes aos servi¢os
advocaticios. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TC 27924/026/05 e TC
009834/026/06) ja se posicionou contrario a adogdo de pregdo para a contratacdo de
escritorios de advocacia: “Modalidade Pregdo — N&o é admissivel para a contratagdo de
servigos advocaticios. A vista da natureza intelectual do qual se revestem os servigos”.
“Nao ha como admitir, portanto, que a prestagdo de servigos técnico-juridicos de natureza
consultiva e preventiva, bem como para o patrocinio e/ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, objeto do certame, seja licitado por meio de Pregdo”. Ha inclusive
juristas renomados que defendem a contratacdo direta de escritorios de advocacia dada a
sua natureza singular. A singularidade dos servigos de assessoria juridica se enquadra
perfeitamente a defini¢do do festejado administrativista Eros Roberto Grau, ex-Ministro
do Supremo Tribunal Federal, que define: “Servigcos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor”.

O ilibado ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa, oriundo do
Ministério Pablico Federal, em Decisdo Monocratica, determinou o arguivamento de
inquérito policial, fundamentando sua decisdo em ac6rddo do Supremo Tribunal Federal
(RHC n° 72.830 — RO — 22 Turma, Rel. Min. Carlos Veloso): “Acrescente-Se que a
contratacdo de advogado dispensa licitacdo, dado que a matéria exige, inclusive,
especializagdo, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em
termos de prego mais baixo”. Essa divergéncia, por si so, afasta a possibilidade da
contratacdo por meio de licitacdo na modalidade Pregéo.

Ademais, a Codesp ndo estd obrigada a adotar a modalidade pregédo eletrénico, mesmo
para contratacdo de servico comum, por se tratar de matéria adstrita ao Poder
Discricionario da Administracdo, tendo em vista que o artigo 1° da Lei Federal n°
10.520/2002 prevé que: “Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que sera regida por esta Lei”.

Com todo respeito a posi¢do desse conceituado 6rgdo de controle, é sabido que o decreto
regulamentar de uma lei ndo pode ultrapassar os limites estabelecidos no diploma legal
que se pretende regulamentar. Nesse sentido, primorosa a licdo do Prof. M. J. F.(in
“Pregdo - Comentarios a Legislagdo do Pregio Comum ¢ Eletronico”, Dialética, 5* ed.,
p.25), que ensina:

“Em outras palavras, as inova¢des em face da Lei n° 10520, constantes de atos do
Presidente da Republica, configurardo ilegalidade quando pretenderem criar direitos ou
obrigacGes para particulares. Se e quando, no entanto, envolverem determinacao para a
Administracdo Publica estara configurada uma ordem dirigida aos subordinados. Nesse
caso, a determinacdo ndo vinculard nenhum dos outros Poderes e nem mesmo as
entidades integrantes da Administracdo indireta, a qual ndo se subordina de modo
hierarquico direto as determinacdes do Presidente da Republica. Um exemplo facilita a
compreensdo. O Dec. Fed. n°® 5.540 determinou, no art. 1° § 1° que a Administracdo
Publica federal deveria optar, de modo obrigatério, pela utilizacdo do pregdo para
contratacéo de objeto comum. Ocorre que a Lei n° 10.520 previu, no art. 1°, que a adogdo
do pregéo seria facultativa (ainda que preferencial). Impde-se reconhecer que a previsao
contida no Dec. Fed. n°® 5.540 ndo apresenta natureza regulamentar, mas se trata de
determinacdo do Chefe do Poder Executivo aos seus subordinados”.
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Resta claro, assim, que apenas a Administracdo Publica Direta estd sujeita a
obrigatoriedade da adogéo do pregéo, nos termos do art. 1° § 1° do Decreto n° 5.540/2005.
Em relacdo & Codesp, no entanto, trata-se de decisdo adstrita ao Poder Discricionario da
Administracdo, porque a Companhia (sociedade de economia mista integrante da
Administracdo Publica Indireta) pode optar por uma dentre as alternativas legais a sua
disposicao.

Anélise da equipe de auditoria:

182. A obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade pregdo nas licitagdes para aquisicdo de
bens e servicos comuns esta disposta no artigo 4°, do Decreto n° 5.450/2005, que est& acima de
normativos infralegais, como é o caso de resolucdes expedidas pela Diretoria da Presidéncia da
Companhia. Logo, o fato de a Contratacdo resultante do processo n® 19.220/13-95 ter sido
realizada antes da Resolucdo DP 97/2014 ndo justifica a ndo aplicacdo da Lei Federal e do citado
Decreto.

183. Quanto a Contratacdo resultante do Processo n° 8.138/14-25, embora a Unidade tenha
informado que foi realizada como excepcionalidade, nos autos a mencéao a excepcionalidade esta
registrada apenas na folha 1: abertura de procedimento licitatério na modalidade convite nos
termos do artigo 22, inciso 11 da Lei n° 8.666/93, em razdo de se tratar de servigos
especializados. Assim, nota-se que a Companhia ndo demonstrou nos autos 0s aspectos que
caracterizam o0 servico como especializado. Vale ressaltar que o gestor, ao realizar atos
administrativos excepcionais, deve com maior rigor justifica-los e motiva-los, em prol do
principio da transparéncia e de outros.

184. Quanto a manifestacdo da superintendéncia no que diz respeito a inexisténcia de
obrigatoriedade por parte da UJ na utilizagcdo por meio de pregdo, ressalta-se que o Parégrafo
Unico do art. 1° do Decreto n° 5.450/2005 determina com clareza a aplicacdo também a
Sociedades de Economia Mista, caso da Codesp:

Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da administragdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido. (grifamos)

185. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou a propria Codesp quanto a
obrigatoriedade de contratacdo de bens e servicos comuns por meio de pregao, como disposto no
Acérdao n° 2.314/2010 — Plenério:

9.2. determinar & Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo S.A, que:

9.2.1. utilize, como regra, a modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, que s6
podera ser preterido quando comprovada e justificadamente for invidvel sua utilizacéo,
por forca do art. 1° da Lei n° 10.520/2002 e arts. 1°, 2° § 1° e 4° do Decreto n°
5.450/2005 (Acorddos 2.807/2009-228 Céamara, 2.194/2009-28 Cémara, 2.664/2007-
Plenario, 988/2008-Plenario, 631/2007-22 Camara, 463/2008-12 Camara, 2.901/2007-12
Camara);

186. Ademais, o pregdo eletrénico foi instituido com a finalidade de aperfeicoar o regime de
licitagcdes, permitindo maior competitividade e a ampliacdo das oportunidades de participacdo no
processo licitatorio, além de colaborar com a transparéncia dos atos da Administracao,
desburocratizar o processo de habilitagdo e contribuir para a diminuigdo das despesas e trazer
maior agilidade nos processos. Sendo assim, independente da obrigatoriedade, o pregdo se
mostra como uma ferramenta eficiente para a realizacao das aquisi¢des publicas.

187. Portanto, mesmo apds a analise das manifestagbes da UJ a versdo preliminar deste
Relatério de Auditoria, esta equipe de auditoria entende como pertinente manter as
recomendacdes propostas.
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Recomendacoes:

188. Recomendacdo 1: Realizar aquisicdes de servicos e bens comuns utilizando a modalidade
pregdo, preferencialmente eletrénica, em atendimento ao artigo 4°, do Decreto n°® 5.450/2005 e a
determinacédo 9.2.1 do Acordao n° 2.314/2010 — Plenaério.

189. Recomendacéo 2: Orientar formalmente os setores envolvidos nos processos de aquisi¢éo
da Codesp sobre a necessidade de utilizar a modalidade pregdo na realizacdo de aquisi¢Oes de
servigos e bens comuns.

3.2.7. CONSTATACAO
Evidéncias de fracionamento de despesas.
Fato:

190. Com base na planilha encaminhada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 8/2015, que
apresentava as compras diretas da Codesp (pedidos de compra) realizadas no exercicio de 2014,
esta equipe de auditoria de gestéo identificou 546 processos de compras e contratacdes diretas
fundamentadas no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 (dispensa de licitacdo, em funcéo do
valor), como exposto no Quadro 12 da Informacéo 3.1.2. Desse quantitativo, observaram-se
evidéncias de fracionamento de despesa na aquisi¢cdo de:

a) ar condicionado — Valor total das aquisicGes diretas no exercicio: R$ 256.010,00 —
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 4500000507, 4500000817, 4500000534, 4500000318,
4500000206, 4500000325, 4500000751, 4500000032, 4500000678, 4500000892, 4500000309,
4500000689, 4500000402, 4500000275, 4500000295, 4500000917, 4500000319, 4500000572,
4500000848, 4500000392, 4500000754;

b)  pecas credencial ISPS-Code — Valor total das aquisi¢cbes diretas no exercicio: R$
194.982,56 - Processos de aquisicdo direta envolvidos: 4500001241; 4500000682; 4500002073;
4500000925; 4500002985; 4500000374; 4500001493; 4500001583; 4500000993; 4500002671,
4500002987; 4500002902; 4500000375; 4500001821; 4500001919; 4500002607; 4500000800;
4500000927; 4500002986;

c)  cartucho de impressdo - Valor total das aquisicdes diretas no exercicio: R$ 142.901,11 —
Processos de aquisi¢éo direta envolvidos: 4500000831; 4500002720; 4500000433; 4500000449;
4500000732; 4500000420; 4500002170; 4500000515; 4500000746; 4500001871; 4500000443;
4500000426; 4500001917; 4500000421; 4500000687; 4500000828; 4500003218; 4500002092;
4500002056; 4500000431; 4500001502; 4500000971; 4500002928; 4500000432; 4500002385;
4500000469; 4500001373; 4500001263; 4500001772; 4500003198; 4500000684; 4500000600;
4500002390; 4500001844; 4500001841; 4500003215; 4500003199; 4500000742; 4500000601;
4500000460; 4500002171; 4500000424; 4500003048; 4500002811; 4500001850; 4500001918;
4500002090; 4500001754; 4500000425; 4500002656; 4500001787; 4500000941; 4500002059;
4500002089; 4500000428; 4500001896; 4500002179; 4500002392; 4500002717; 4500000423,;
4500001515; 4500000429; 4500000465; 4500000916; 4500002899; 4500000430; 4500002610;
4500001973; 4500000427; 4500001875; 4500002538; 4500002900; 4500001956; 4500001755;
4500001767; 4500000464; 4500000419; 4500002060; 4500002612; 4500001503,

d)  material de construcdo - Valor total das aquisi¢des diretas no exercicio: R$ 134.178,10 -
Processos de aquisigéo direta envolvidos: 4500002919; 4500001253; 4500001115; 4500000852;
4500001157; 4500001577; 4500001156; 4500000855; 4500002018; 4500000911; 4500001570;
4500001184; 4500000909; 4500001876; 4500002946; 4500000910; 4500001948; 4500002918;
4500002917; 4500001292; 4500002085; 4500002916

e)  material de pintura - Valor total das aquisi¢cdes diretas no exercicio: R$ 115.909,02 -
Processos de aquisi¢édo direta envolvidos: 4500002031; 4500000905; 4500000812; 4500000860;
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4500000963; 4500003102; 4500003039; 4500002134; 4500001491; 4500001284; 4500000850;
4500000988; 4500000908; 4500003086; 4500000840; 4500001322; 4500001078; 4500003085;
4500003038; 4500003088; 4500003087;

f)  suprimentos de informatica - Valor total das aquisi¢des diretas no exercicio: R$ 104.375,91
- Processos de aquisicdo direta envolvidos: 4500000782; 4500001859; 4500000659;
4500002621; 4500001363; 4500002029; 4500000586; 4500000922; 4500001167; 4500003216;
4500002106; 4500001998; 4500003251,

g) madeira - Valor total das aquisi¢cGes diretas no exercicio: R$ 99.016,04 - Processos de
aquisicdo direta envolvidos: 4500000867; 4500001914; 4500002982; 4500002078; 4500002981,
4500002027; 4500002087; 4500003136; 4500002088; 4500003121; 4500003122; 4500003123;

h) instalacdo de piso - Valor total das aquisi¢ces diretas no exercicio: R$ 96.424,00 -
Processos de aquisi¢do direta envolvidos: 4500002351; 4500001868; 4500001369; 4500002823;
4500002054; 4500000712; 4500001706; 4500001865

)} mobiliario - Valor total das aquisi¢fes diretas no exercicio: R$ 94.120,00 - Processos de
aquisicdo direta envolvidos: 4500001029; 4500002602; 4500002350; 4500000656; 4500002440;
4500002175; 4500002750; 4500001783; 4500001955; 4500003240; 4500002788;

j)  material de hidraulica - Valor total das aquisi¢des diretas no exercicio: R$ 88.427,29 -
Processos de aquisi¢do direta envolvidos: 4500002972; 4500002129; 4500001361; 4500002140;
4500003172; 4500003037; 4500002051; 4500002844; 4500002963; 4500002974; 4500003173,;
4500003031; 4500002130; 4500002816; 4500002975; 4500002961 ; 4500002724; 4500003033;
4500001245; 4500002838; 4500002725; 4500002817; 4500003030;

k) confeccao de impressos - Valor total das aquisicdes diretas no exercicio: R$ 86.381,94 -
Processos de aquisi¢éo direta envolvidos: 4500000673; 4500002583; 4500002797; 4500000740;
4500001189; 4500001173; 4500002573; 4500000669; 4500001905; 4500002363; 4500001733;
4500002682; 4500002578; 4500002627; 4500002603; 4500002745; 4500002760; 4500002685;
4500001234; 4500002123; 4500002883; 4500002579; 4500000670; 4500002180; 4500001962;

I) telha - Valor total das aquisicGes diretas no exercicio: R$ 71.754,25 - Processos de
aquisicao direta envolvidos: 4500001182; 4500002003; 4500001154; 4500000522; 4500002913;
4500002988;

m) material de escritorio - Valor total das aquisi¢des diretas no exercicio: R$ 67.202,39 -
Processos de aquisi¢do direta envolvidos: 4500002076; 4500000821; 4500002606; 4500002642;
4500002358; 4500002438; 4500002083; 4500001535; 4500000798; 4500002604; 4500003106;
4500002211; 4500002407; 4500002641; 4500002941; 4500002285; 4500002925; 4500003108;
4500002640; 4500002926; 4500002284; 4500002282; 4500003107;

n)  manutengdo em equipamentos - Valor total das aquisicdes diretas no exercicio: R$
46.828,41 - Processos de aquisicdo direta envolvidos: 4500002727; 4500001513; 4500002639;
4500002910; 4500001274; 4500001275; 4500001949; 4500003084; 4500003222; 4500003171;
4500000952; 4500002939; 4500001237; 4500002624; 4500002762; 4500002366; 4500002992;
4500000889; 4500001946; 4500003059; 4500001265; 4500000888; 4500001507,

0) material de elétrica - Valor total das aquisicOes diretas no exercicio: R$ 42.634,27 -
Processos de aquisi¢édo direta envolvidos: 4500001826; 4500001244; 4500003274, 4500003273;

p) pecas de refrigeracdo - Valor total das aquisicdes diretas no exercicio: R$ 39.854,04 -
Processos de aquisi¢éo direta envolvidos: 4500000733; 4500001571; 4500000311; 4500000771

q) scanner - Valor total das aquisices diretas no exercicio: R$ 35.180,45 - Processos de
aquisicao direta envolvidos: 4500002753; 4500003003; 4500001873; 4500003139; 4500002135
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r)  cimento - Valor total das aquisi¢fes diretas no exercicio: R$ 33.174,00 - Processos de
aquisicao direta envolvidos: 4500001383; 4500002911; 4500000719; 4500002521; 4500002746;

s)  equipamento de protecdo individual - E.P.I - Valor total das aquisi¢es diretas no
exercicio: R$ 32.892,00 - Processos de aquisicdo direta envolvidos: 4500000995; 4500001079;
4500000970; 4500001166; 4500002716;

t)  tinta - Valor total das aquisi¢bes diretas no exercicio: R$ 32.604,99 - Processos de
aquisicdo direta envolvidos: 4500002719; 4500000438; 4500002680; 4500000680; 4500000681,
4500002439; e

u)  material de mecéanica - Valor total das aquisi¢des diretas no exercicio: R$ 25.818,13 -
Processos de aquisi¢do direta envolvidos: 4500003073; 4500002144; 4500002906; 4500003074;
4500002907; 4500002908.

191. A dispensa da licitacdo para contratacdes de pequeno vulto esté atrelada ao principio da
economicidade e justifica-se por impedir a onerosidade decorrente do tempo despendido e dos
recursos materiais e pessoais utilizados na realizacdo de um certame licitatdrio, cujo custo seria
desproporcionalmente superior se comparado ao valor do contrato celebrado.

192. Entretanto, vale destacar que ha limites de valores impostos pela legislacdo para esse tipo
de dispensa de licitagdo, conforme exposto na Lei n° 8.666/1993, § 1 do art. 24, c/c com 0s
incisos | e Il do art. 24 da mesma lei: para obras e servicos de engenharia — até R$ 30.000,00;
demais aquisicoes de bens e servicos — até R$ 16.000,00.

193. Conforme jurisprudéncia do TCU, o limite imposto pela legislacdo é valido ao longo de
cada exercicio financeiro, ou seja, anualmente, conforme disposto nos Acérddos 1.482/2005 — 22
Céamara, e 1.725/2003, 1.862/2003, 2.753/2005, 2.372/2007, todos da 1* Camara.

194. Caso ndo haja observancia aos limites de dispensa de licitagdo em cada exercicio
financeiro para bens e servicos semelhantes, ficara caracterizado o fracionamento de despesa, 0
que, nos termos do art. 89 da Lei 8.666, é considerado crime: Dispensar ou inexigir licitacdo
fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade.

195. Os gestores tém no Registro de Precos a possibilidade de adquirir bens e servi¢os nas
guantidades necessarias e no tempo devido por meio de uma unica licitagdo, conforme disposto
no Decreto n° 7.892/2013. Essa ferramenta é Util para atender as necessidades da administracéo e
evitar a caracterizacdo de fracionamento de despesa de licitacdo por meio de sucessivas
dispensas em funcéo de valor.

196. Por fim, vale destacar que as evidéncias de fracionamento de despesa descritas nesta
constatacdo sdo semelhantes a situacOes ja detectada na avaliacdo da Gestdo do exercicio de
2012, quando foram evidenciadas contratagdes indevidamente embasadas como emergenciais
(inciso 1V do art. 24), mas que também eram decorrentes de fragilidade de planejamento das
contratagdes da Codesp. Portanto, em atendimento ao disposto no item 1.7.3.2 do Acérddo TCU
n° 6.477/2015 — 22 Céamara, € possivel afirmar que a UJ ndo implementou medidas para
aprimorar o planejamento de suas contratacoes:

1.7.3. Determinar & Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica —
Ciset/PR que nas proximas contas da Codesp informe:

(.)

1.7.3.2. se as medidas implementadas pela Geréncia de Licitacbes e Contratos — GLC
com vistas a aprimorar o planejamento de licitacBes e contratos tiveram resultados
positivos.

Causas:
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197. Insuficiéncia dos controles utilizados para acompanhar as compras diretas de menor
valor.

198. Inobservéncia a legislacdo que impde limites para compras diretas em funcdo do valor
(Lei n° 8.666/1993, 8 1 do art. 24).

199. Inutilizacdo do Registro de Pregos, instituto estabelecido no Decreto n° 7.892/2013.
Manifestacdo da Unidade:

200.  Apos receber a versdo preliminar deste Relatdrio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, informando:

Em atenc¢do a recomendacdo n° 172, referente a constatagdo n° 3.2.7, informamos que nao
cabe apuracéo de responsabilidade conforme esclarecimentos, a saber:

As aquisices de materiais relacionados no documento acima referenciado foram
realizadas em razdo das necessidades das areas requisitantes da CODESP, e devidamente
autorizadas pelos responsaveis, de acordo com as exigéncias legais conforme preceitua a
lei 8666/93.

A partir do ano de 2014, foi implantado na CODESP o Sistema SAP/ERP a fim de
integrar todos os procedimentos realizados na Companhia. A migragdo para esse sistema,
cuja operacionalidade ainda nédo esta totalmente implantada, acarretou lentiddo no fluxo
de informacdes e na conclusdo dos procedimentos licitatorios para compra de bens e
servicos, através da modalidade de Pregdo Eletronico, uma vez que o sistema utilizado
(SIGMA) foi desativado em razdo de adaptacdo ao SAP/ERP.

Para amenizar o impacto da implantacdo do novo sistema em relacdo aos pedidos de
aquisicdo de todos os setores da empresa, levando em consideracdo a diversidade de
materiais solicitados e, com o intuito de atender as &areas mais necessitadas, foram
realizadas compras pontuais objetivando suprir as necessidades mais latentes, sendo que
ainda constam no Sistema, desde 2014, mais de 3.000 requisi¢cBes pendentes de compra
aguardando a conclusdo de seus respectivos processos licitatorios, cujo valor estimado
ultrapassa 0 montante de R$ 5.000.000,00 (Anexo I).

Lembramos que as nossas instalagfes prediais, que em grande maioria j& possuem mais
de um século de existéncia, exigem constantes manutengdes e portanto, contratacGes
emergenciais.

No mesmo ano, com o inicio da gestdo da nova diretoria da CODESP, houve
determinagdes (DP 97.2014, Decisdo DIREXE 241.2014, Anexo Il) para que 0s
processos licitatorios de bens comuns fossem realizados por Pregdo Eletrénico, a fim de
mitigar as compras diretas e dar maior agilidade e transparéncia as aquisi¢oes.

Como forma de implantar tal estratégia, foi feito o levantamento pelas &reas requisitantes
de materiais consumidos durante o periodo de 12 meses (planejamento para 2015). Além
disso, reforcamos a equipe de pregoeiros e de apoio, proporcionando maior agilidade e
eficiéncia nos processos licitatorios.

Como resultado, tivemos a realizacéo de dois pregdes eletronicos no Sistema de Registro
de Precos (SRP), em atendimento as determinacdes da Diretoria e de Orgéos de Controle
Externo (CISET; TCU), sendo um para a aquisicdo de matérias de consumo diversos para
toda companhia (PE-SRP 11/2015), o qual foi elaborado e realizado no ano de 2015, e
encontra-se ainda em andamento; e outro referente a aquisicdo de equipamentos de
informatica para a renovacdo do parque de computadores da Companhia (PE-SRP
20/2015), aguardando homologacdo. Houve ainda a realizacdo de diversos Pregfes
Eletronicos para materiais e servicos, em especial para a aquisi¢do de aparelhos de ar
condicionado para renovacdo das antigas maquinas da companhia (algumas com mais de
10 anos de utilizacdo), o qual teve contrato assinado, e no momento ha a elaboracao de
novo pregdo para compras de novos aparelhos. Além disso, temos um pregdo para
aquisicdo de itens de EPI, aguardando abertura. Tais fatos demonstram o sucesso nesses
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pontos do trabalho da empresa para a reducdo das aquisicdes diretas e agilidade nos
processos licitatorios.

O empenho supracitado de toda a CODESP proporcionou maior realizacdo de licitacGes
por meio de Pregdes Eletrdnicos (aumento de 88% em relacdo a 2013, conforme tabela
Anexo Il1), com a realizagdo de 62 processos em 2014. Enfocamos especial atencdo aos
Pregdes para aparelhos de ar condicionado; suprimentos de informatica e manutencdo em
equipamentos, cujos objetos, em razdo das celebragdes de contratos em virtude das
licitacBes realizadas, ndo ultrapassam mais os valores permitidos por dispensa de licitacdo
(8 1°do art. 24 da Lei n° 8.666/1993), conforme verificado no atual exercicio.

Para os demais objetos, hd processos licitatérios iniciados e algumas licitacBes ja em
andamento, além da elaboragdao da “Norma interna para implantacdo de procedimentos
administrativos para abertura de processo licitatério” (em andamento) para maior
celeridade dos mesmos.

Aproveitamos para informar que varios pedidos de compras foram realizados estritamente
para atendimento emergencial conforme exposto acima, como por exemplo para
atendimentos a Termos de Ajustamento de Conduta (TAC n° 1942/2010 e TAC n°
50/2014) e outros servigcos em virtude de data limite (cronograma) para a entrega das
obras, como por exemplo a reforma do Ginasio de esportes Wagner Cardinal

(.)

Em atencdo a recomendagdo n° 173, esclarecemos que j& foi elaborada nova metodologia
de planejamento, desta vez de forma centralizada, definindo as areas responsaveis por
cada grupo de bens e servigcos, conforme proposto no Programa de Modernizacdo da
Gestdo Portuaria — PMGP, em andamento pelas &reas envolvidas, possibilitando melhor
direcionamento dos processos licitatorios para 2016, de modo a tornar ainda mais célere e
eficaz o processo de aquisi¢do por meio de licitacao.

Analise da equipe de auditoria:

201. Vale ressaltar, como ponto positivo de medidas adotadas pela UJ para evitar
contratacdes indevidamente classificadas como dispensa de licitacdo: o reforco a equipe de
pregoeiros; o aumento de 88% do quantitativo de aquisicbes mediante procedimento de pregéo
eletrbnico, na comparacao dos exercicios de 2013 e 2014; e a publicacdo da Resolu¢do DP n°
97.2014, de 18/8/2014, em atendimento as Sumulas do Conselho de Administragdo n°® 35.2014,
de 5/5/2014, e n° 64/2014, de 8/7/2014, para estabelecer o uso do pregdo eletrénico como a
modalidade de licitacdo padrdo na Companhia.

202. Por outro lado, esta equipe de auditoria ndo acata o teor da manifestacdo apresentada e
entende que devem ser mantidas as duas recomendacOes propostas na versao preliminar deste
Relatorio de Auditoria. Inicialmente, vale reforgcar, como j& mencionado neste Relatério de
Auditoria, que situacdo semelhante ja fora detectada na Avaliagdo da Gestdo do Exercicio de
2012, quando foram evidenciadas contratacOes por dispensa de licitacdo (inciso IV do art. 24),
indevidamente embasadas como emergenciais. Logo, deveria a Companhia ter adotado
providéncias para acompanhar e controlar suas aquisi¢Oes diretas, inclusive no que diz respeito
aos valores praticados, visando evitar o fracionamento de despesas.

203. A Unidade informa que as aquisi¢cOes de materiais relacionados no documento acima
referenciado foram realizadas em razdo das necessidades das areas requisitantes da CODESP,
e devidamente autorizadas pelos responsaveis, 0 que ndo justifica a realizagdo indiscriminada, e
ao longo de todo o exercicio de 2014, de aquisi¢cOes diretas tendo em vista que todas as
aquisicoes realizadas pela administracdo advém da necessidade de seus diversos setores,
devendo estas estarem autorizadas pela autoridade responsavel.

204. Em seguida, a Unidade informa que em 2014 a migracdo do sistema SIGMA, aquela
época utilizado, para o Sistema SAP/ERP teria acarretado lentiddo no fluxo de informacdes e na
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conclusdo dos procedimentos licitatérios para compra de bens e servigos, através da
modalidade de Pregédo Eletronico. Entretanto, € de conhecimento geral da administracéo publica
que a migracdo de sistemas de informatica pode ocasionar problemas nos fluxos dos processos a
eles relacionados. Dessa forma, a Companhia deveria ter realizado, antecipadamente, a avaliacao
de riscos dessa migracdo, a fim de adotar as providéncias necessarias para evitar problemas tais
como o atraso na conclusdo dos procedimentos licitatorios.

205. A Unidade menciona, ainda, o fato de suas instala¢Ges prediais, que em grande maioria
j& possuem mais de um século de existéncia, exigem constantes manutencfes e portanto,
contratacdes emergenciais. Contudo, sendo de conhecimento da Unidade que suas instalagdes
merecem constantes manutencdes, clara seria a necessidade de planejar as contratacfes
necessarias para suprir essas demandas evitando-se assim a realizacdo de contratacGes
emergéncias.

206. Logo, fica evidente a continuidade de falhas no planejamento das contratacGes de bens e
servicos ja observadas em relacdo a gestdo de 2012, mas desta vez pelo excesso de dispensas de
licitagdes que superam o limite legalmente permitido.

207. As falhas relatadas na presente constatacdo contrariam o disposto na Resolucdo da
Codesp DP n° 20/2011, de 12/4/2011, que é o normativo interno que disciplina as compras de
materiais no ambito da Companhia. No inicio do documento, ha a definicdo e que o controle
dessas compras € de responsabilidade da Diretoria de Administracdo e Financas e de suas
unidade internas:

Considerando a Decisdo DIREXE n° 104.2011, em sua 1.4472 Reunido (ordinaria)
realizada em 08-04-2011;

Considerando a proposta de Procedimentos para Compra de Materiais apresentada
pela Diretoria de Administracdo e Financas, dentro dos preceitos estabelecidos
pela Lei n° 8.666/93,

Considerando que o efetivo controle ficara de inteira responsabilidade daquela
Diretoria através de suas respectivas unidades; (grifamos)

208. Além disso, no ultimo item da Resolucdo, estd previsto que 0 ndo cumprimento das
medidas ora estabelecidas ou negligéncia no controle propugnado, serd objeto de
apuracdo de responsabilidades junto aos Orgdos envolvidos, com adocdo de medidas
corretivas necessarias.

209. Portanto, em cumprimento ao art. 89 da Lei 8.666/1.993, que afirma que dispensar
indevidamente licitacdo é crime, e ao disposto na Resolucdo DP n° 20/2011 da Codesp, esta
caracterizada a necessidade apuracdo de responsabilidade dos envolvidos na falha de
planejamento que ocasionou a realizagéo das dispensas de licitagdo listadas neste fato.

210. Por fim, vale destacar que esta equipe de auditoria identificou as ocorréncias de indevido
fracionamento de licitacdo ao avaliar os controles utilizados na gestdo de compras e contrataces
da Codesp, ou seja, ndo houve verificacdo da pertinéncia dos valores empregados nas referidas
aquisicoes.

Recomendacoes:

211. Recomendacdo 1: Apurar, no termo da Resolucdo Codesp DP n° 20/2011, a
responsabilidade de quem deu causa ao fracionamento de despesa, considerados os
procedimentos de dispensa de licitagdo realizados com fundamento no artigo 24, Il, da Lei n°
8.666/1993 e que culminaram nos pedidos de compra de: ar condicionado; pegas credencial
ISPS-Code; cartucho de impressdo; material de construcdo; material de pintura; suprimentos de
informatica; madeira; mobiliario; material de hidraulica; telha; material de escritdrio; material de
elétrica; pecas de refrigeracdo; scanner; cimento; equipamento de protecdo individual - E.P.1.;
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tinta; material de mecénica; instalagdo de piso; confeccdo de impressos; e manutengdo em
equipamentos.

212. Recomendacdo 2: Estabelecer metodologia de planejamento das aquisicdes de bens e
Servicos em um mesmo exercicio, com objetivo de impedir a aquisicdo direta em valores
superiores ao permitido pelo 8 1 do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, atentando-se para a
possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo parcelada de bens e
Servigos.

213. Recomendacdo 3: Apurar, por meio da Auditoria Interna e para subsidiar o atendimento
da Recomendacdo 1 (apuragédo de responsabilidade) desta Constatacdo, a pertinéncia legal dos
valores empregados nas dispensas de licitagdo mencionadas nesta Constatacdo, inclusive quanto
aos ganhos de escala caso essas contrataces nédo tivessem sido feitas de forma fracionada.

3.2.8. CONSTATACAO

Baixa qualidade nas transmissdes das informacdes nos autos de processos de aquisi¢oes de
bens e servi¢os. Incompletude dos autos de processos de aquisi¢cdes de bens e servigos.

Fato:

214. Diante da analise de processos licitatoérios e de aquisi¢cbes diretas (dispensas e
inexigibilidades), realizada para subsidiar a avaliagdo dos controles internos utilizados para a
gestdo de compras e contratacdes, observou-se baixa qualidade na comunicacdo das informacoes
sobre as aquisicOes realizadas, tendo em vista o atual modelo de organizagdo processual que
dificulta o entendimento do ocorrido na aquisicao.

215. Em todos os processos analisados identificou-se que em momentos do processo €
utilizada uma mesma folha dos autos para a realizacdo de diversos despachos, de areas
diferentes. Apenas a titulo de exemplo citamos as folhas 5, 7, 34, 52, 125, 141, e 195 do
Processo n° 8138/14-25.

216. Nessa linha, entre as folhas 34 e 35, constam 27 despachos de 4 éareas diferentes
(Geréncia de Contratacdes e Licitacbes, Geréncia do Contencioso Civil, Superintendéncia
Juridica, Superintendéncia de Administracdo, Superintendéncia Chefe de Gabinete), além de
despachos para os quais nao foi possivel identificar a area de emissdao (despacho do Chefe de
Servico L. O. F., em 17/4/2014 e despacho do Técnico de Servigos Portuarios C. J. da S. S.);
estando todos os despachos compreendidos no periodo de 25/3/2014 a 7/7/2014.

217. Embora alguns despachos sejam de simples andamento do processo, outros tratam de
questdes como informacdo sobre disponibilidade orcamentaria e sobre andlise da
Superintendéncia Juridica, alteracdo de minuta de contrato, repeti¢do de procedimento licitatorio
(como, por exemplo, ocorreu nas paginas 34 e 35 do processo mencionado) e outras
informagdes, que, diante da importancia para o processo, deveriam estar descritas em documento
especifico, numerado, datado, contendo identificacdo da area responsavel e do responsavel pela
informacao.

218. Essa forma de organizagdo das informacdes foi identificada em todos 0s processos
analisados (Processos n° 54669/14-71; 34363/14-07; 14376/14-98; 68042/14-16; 8138/14-25;
19220/13-95; 24235/13-10; 66864/14-44; 47109/14-05; 11249/13-83; 9777/14-90; 2000/14-95;
5649/14-68; 30581/14-28; e 18924/14-11).

219. Vale ressaltar que, embora ndo tenha sido verificado prejuizo a Codesp, a atual forma de
organizacdo processual dificulta a identificacdo dos atos realizados para a aquisicdo, e,
consequentemente, denota baixa qualidade na comunicagéo das informacdes sobre as aquisicdes
de bens e servigos realizadas, podendo comprometer a atuacéo do érgdo de controle.
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220. Ainda sobre a organizacdo dos processos de aquisicdo cumpre mencionar que em parte
dos processos analisados foi evidenciada auséncia de documentos comprobatérios: i) da
realizacdo de pesquisa de mercado (Processos n° 8138/14-25, 19220/13-95; 54669/14-71,
34363/14-07; 14367/14-98); ii) da existéncia de termo de referéncia (ou outro documento que
identifique as especificidades da contratacdo, Processos n°5649/14-68; 18924/14-11; 54758/14-
08); iii) da designacdo de comissdo de licitacdo (Processos n° 8138/14-25; 54669/14-71;
34363/14-07; 14376/14-98); de comprovacdo da entrega de garantia contratual (Processos n°
9777/14-90; 8138/14-25; 54669/14-71; 34363/14-07; 14376/14-98). Além disso, vale destacar o
exposto na Constatagdo 3.2.1 sobre a auséncia em todos os autos analisados de justificativa dos
precos estimados.

221. Sobre a necessidade de juntada aos autos dos documentos comprobatérios dos atos
realizados para as aquisicdes da administracdo, o Tribunal de Contas da Unido, de longa data, ja
se pronunciou a determinada unidade publica que promovesse, em consonancia com o “caput” do
art. 38 da Lei n° 8.666/1993, a numeracdo e a organizacdo de todos 0s processos administrativos
sob sua responsabilidade, e cuidasse para que, doravante, 0s processos referentes a compras e
contratacdes fossem corretamente formalizados, retratando fidedignamente os acontecimentos
mediante: a) numeracdo de péaginas; anexacdo de documentos em sequéncia cronoldgica;
elaboracdo de predmbulos de editais em conformidade com o art. 40, "caput”, da Lei de
LicitacOes; juntada de anexos aos editais; atestacdo de notas fiscais pelos servidores designados
em ordem de servico; e 0os comprovantes de pagamento dos servigos/produtos; b) organizagédo
dos documentos referentes a pesquisa de mercado e dos processos arquivados; c) juntada ao
processo de todos os documentos correlatos e decisdes tomadas quanto aos procedimentos
adotados no decorrer da licitagdo e da execucgdo contratual (item 9.2.1, TC-013.100/2005-4,
Acordao n° 355/2006-TCU-Plenario).

Causa:

222. Deficiéncia nos controles internos estabelecidos na Companhia, em especial quanto ao
elemento de controle informacdo e comunicacgdo, considerada a metodologia estabelecida pelo
Comité das OrganizacOes Patrocinadoras — COSO.

Manifestacdo da Unidade

223.  Apos receber a versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carta DIRPRE-GD/561, de 21/10/2015, informando
que concorda com as recomendacdes propostas por esta equipe de auditoria.

Analise da manifestacdo da Unidade:

224.  Tendo em vista que a Unidade concorda com a Constatagdo, entende-se pertinente a
manutencdo das recomendacgOes propostas com o objetivo de possibilitar melhorias na
transmissdo das informacdes e a adequada instrucdo dos autos dos processos de aquisicdes de
bens e servicos.

Recomendacdes:

225. Recomendagdo 1: Orientar formalmente as areas envolvidas nas aquisicdes da
Companhia sobre a necessidade de emitir informacdo por meio de documento especifico,
numerado, datado, e assinado, contendo identificacdo da area e do agente responsavel pela
emisséo do documento.

226. Recomendacdo 2: Estabelecer rotina de instrucdo processual para 0s processos de
aquisicdo por meio de procedimento licitatério ou aquisicao direta, visando fazer constar nos
autos toda a documentacdo comprobatoria dos atos realizados para a aquisicdo, em especial no
que diz respeito a: realizacdo de pesquisa de mercado, designacdo de comissdo de licitacdo e
comprovacéo da entrega de garantia contratual.
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4, DESONERA(}AO DA FOLHA DE PAGAMENTO
4.1. MEDIDAS ADOTADAS PELA CODESP
4.1.1. INFORMACAO

Medidas adotadas com finas ao atendimento do Acérddo TCU n° 1.212/2014 — Plenario
referente a desoneracao da folha de pagamento.

1.1 Historico:

227. O Governo Federal langou, em agosto de 2011, o Plano Brasil Maior, politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento, inddstria e
Comércio Exterior — MDIC. Entre as principais medidas anunciadas, estava a desoneracdo da
folha de pagamento para alguns setores da economia, conforme disposto na Medida Proviséria n°
540/2011.

228. Em linhas gerais, a medida estabelece que em substituicdo as contribuicdes destinadas a
seguridade social a cargo das empresas beneficiadas de 20% sobre a remuneracdo dos
segurados (art. 22, inciso | e 11l da Lei n® 8.212/1991), as contribui¢des incidirdo em aliquotas
que variam de 1% a 2,5% sobre o valor da receita bruta dessas empresas.

229. A desoneracdo da folha de pagamento estd delineada no art. 7° da Lei 12.546/2011 e no
art. 2° do Decreto n° 7.828/2012. Conforme as normas legais mencionadas, o0 quadro a seguir
sintetiza as empresas prestadoras de servicos beneficiadas, com as respectivas aliquotas e 0s

prazos de vigéncia aplicados.

Quadro 16: Setores da economia beneficiados com a desoneracéo da folha de pagamento.

Setor Beneficiado Aliguota Inicio Fim Fundamento
(Decreto 7.828/2012)
Empresas que prestam exclusivamente 0s 2,5% 1°/12/2011 31/07/2012 Art. 2° caput, c/c §
servigos de Tl e TIC referidos no art. 14, 88 4° 5°, inciso 1, alinea ‘a’.
e 5° da Lei n® 11.774/2008.
2,0% 1°/08/2012 - Art. 2° caput, c/c §
5°, inciso II.
Empresas de call center e de Tl e TIC, ainda 2,5% 1°/04/2012 31/07/2012 | Art. 2° 8§ 2°, clc § 5°,
que se dediquem a outras atividades, além das inciso I, alinea ‘b’.
previstas no caput.
2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, § 2°, c/c § 5°,
inciso I1.
Empresas do setor hoteleiro enquadradas na 2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, § 3°, inciso I,
subclasse 5510-8/01 da CNAE 2.0. alinea’a’, c/c § 5°
inciso 11.
Empresas que exercam atividades de 2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, § 3°, inciso I,
concepgdo, desenvolvimento ou projeto de alinea’d’, c/c § 5°
circuitos integrados. inciso Il.
Empresas do setor de construgdo civil, 2,0% 1°/11/2013 - O fundamento deste
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da item encontra-se no
CNAE 2.0. Art. 7° da Lei n°
12.546/2011.
Empresas do setor de construgdo de obras de 2,0% 1°/01/2014 - O fundamento deste
infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, item encontra-se no
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422,429 e 431 da CNAE 2.0.

Art. 7° da Lei n°

12.546/2011.
Empresas de transporte rodoviario coletivo de 2,0% 1°/01/2013 Art. 2°, § 4° inciso I,
passageiros enquadradas nas classes 4921-3 e c/c § 5°, inciso 1.
4922-1 da CNAE 2.0.
Empresas de manutencdo e reparacdo de 1,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8 4° inciso II,
aeronaves, motores, componentes e c/c § 5°, inciso IV.
equipamentos correlatos.
Empresas de transporte aéreo de carga. 1,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 4° inciso
111, c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte aéreo de passageiros 1,0% 1°/01/2013 Art. 2° § 4° inciso
regular. 1V, c/c 8 5°, inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de passageiros 1,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 49, inciso V,
de carga na navegacdo de cabotagem. c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de passageiros 1,0% 1°/01/2013 Art. 2°, § 4° inciso
na navegacdo de cabotagem. VI, c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de carga na 1,0% 1°/01/2013 Art. 2° § 4° inciso
navegacao de longo curso. VII, c/lc § 5° inciso
V.
Empresas de transporte maritimo de passageiros 1,0% 1°/01/2013 Art. 2° § 4° inciso
na navegacgéo de longo curso. VIII, c/lc § 5° inciso
V.
Empresas de transporte por navegagdo interior 1,0% 1°/01/2013 Art. 2° § 4° inciso
de carga. IX, c/c 8 5° inciso IV.
Empresas de transporte por navegagdo interior 1,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 49, inciso X,
de passageiros em linhas regulares. c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de navegacgao de apoio maritimo e de 1,0% 1°/01/2013 Art. 2°, § 4° inciso

apoio portudrio.

XI, c/c § 5°, inciso 1V.

Fonte: Art. 2° do Decreto n°® 7.828/2012 e art. 7° da Lei n°® 12.546/2011.

230. De acordo com o explanado no Quadro, a mudanca da base de célculo para a
contribuicdo previdenciaria reflete no valor dos encargos sociais estabelecidos para o custo da
méo de obra dos contratos. Portanto, € premente a necessidade de revisdo nos contratos de
prestacdo de servico firmados pela Administracdo Publica Federal com empresas que, a qualquer
tempo, tenham sido beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento de acordo com o art.
7° da Lei n® 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto n°® 7.828/2012, conforme preceitua o art. 65, § 5°,

da Lei 8.666/1993:
Art. 65. (...)

8 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicOes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR




proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso. (grifamos)

231. Assim, o Acorddo TCU n° 2.859/2013 — Plenario orienta que as revisdes contratuais
sejam feitas com efeitos retroativos as datas de inicio do beneficio mencionadas na legislacao.
Estabeleceu, ainda, que em relacdo as avencas ja encerradas, devera haver o ressarcimento dos
valores pagos a maior, se possivel por via administrativa. Tais medidas fazem-se necessarias,
pois a Administracdo tem o poder-dever de buscar recompor os impactos financeiros em seus
contratos, devido a criagdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
considerando a primazia do interesse publico e a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento
dos prejuizos sofridos pelo erario.

232. Diante disto, com fins ao monitoramento das determina¢fes do Acorddo TCU n°
2.859/2013 — Plenario, o Acorddao TCU n° 1.212/2014 — Plenario orienta a adocao de medidas
suplementares com fins a tornar efetivos os processos de revisdes contratuais e de ressarcimento
decorrentes da desoneracdo da folha de pagamento. Ademais, determinou que as unidades
jurisdicionadas informem o cumprimento das determinagdes no Relatdrio de Gestdo referente ao
exercicio de 2014.

1.2 Medidas adotadas pela Codesp:

233. Conforme registrado no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014 da Codesp, a Diretoria
Executiva da UJ designou Grupo de Trabalho com o objetivo de identificar e relacionar os
contratos passiveis de revisdo. O estudo relacionou um total de 47 contratos para que 0sS
respectivos gestores os analisassem, objetivando a possibilidade de serem repactuados. O
Relatdrio de Gestdo informa, ainda, que dos 47 contratos, 3 deles, ainda vigentes, foram aditados
com reducdo de valores.

234. Diante desta informacao, esta equipe de Auditoria de Gestdo solicitou por meio da SA n°
06/2015 as copias dos aditivos referentes aos contratos supracitados. Porém, a Codesp
informou® que apenas o contrato DP/30.2012 est4 em processo de aditamento, o qual ainda n&o
esta finalizado, portanto ndo havendo até o momento aditivo formalizado, conforme registrado
na Constatacdo 4.1.2.

235. Em visita a Companhia, no periodo de 10 a 21/08/2015, a equipe de Auditoria de Gestao
teve acesso ao Processo n° 2705/14-21, que reune as medidas adotadas pela Codesp em relacédo a
desoneracdo nos contratos da companhia. Em consulta aos autos, identificou-se que o
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais havia comunicado a
Codesp™®, desde janeiro de 2014, sobre o contetido do Acérddo TCU n° 2.859/2013 — Plenério e
a consequente necessidade de revisdo dos contratos de prestacao de servicos.

236. Para dar atendimento ao comunicado, a Diretoria Executiva aprovou, em 11/06/2014, a
criacdo de um Grupo de Trabalho®’, que realizou pesquisa com base nas informacdes contratuais
contidas no sitio eletronico da Codesp® e em uma relagdo de contratos fornecida pela
Superintendéncia Financeira®.Em 15 de julho de 2014, obteve-se o resultado final do estudo®,
que resultou em uma lista de 47 contratos. Porém, apds analise desta auditoria, observou-se que a
lista possui, na realidade, 46 processos, devido a repeticdo do Contrato DP/30.2011.

% Resposta contida na Entrevista n° 01/2015, datada de 11/08/2015.

% Oficio Circular n° 01/2014/MP/SE/DEST, datado de 03/01/2014.
3" Decisdo Direxe n° 189.2014, datada de 11/06/2014.

38 http://10.0.10.3/lei_acesso/contratos.asp

¥ Resposta contida na Entrevista n° 02/2015, datada de 12/08/2015.
“0 Resposta contida na SA n° 06/2015.
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237.  Feito isso, em setembro de 2014, a Superintendéncia Financeira emitiu comunicacao as
Superintendéncias da Companhia a fim de que os gestores dos respectivos contratos 0s
analisassem e dessem inicio as tratativas das revisGes contratuais. Todavia, a partir desse
momento verifica-se que o trabalho tornou-se inconclusivo, conforme detalhado na Constatacdo
41.2.

238. Relevante ressaltar que, diante da manifestacio da area financeira sobre a
impossibilidade dos gestores em estabelecer os estudos necessarios as revisdes, encontra-se no
processo informacéo™ sobre a contratacdo de profissional para elaboracéo de parecer técnico
referente & desoneracdo da folha de pagamento relativa ao contrato DP/51.2014, e que esse
profissional fornecera, ainda, procedimentos para a analise de contratos em situagdes
semelhantes. Importa notar que o contrato DP/51.2014 n&o esté relacionado no relatério final do
Grupo de Trabalho.

239. Diante disto, a empresa contratada, Cesar Amaral Assessoria e Pericia Contabil —
Sociedade Simples Ltda, com base nos autos, emitiu parecer* informando que especificamente
em relagdo ao contrato DP/51.2014, apesar de ter sido assinado em 01/10/2014, a contratante
apresentou proposta de preco em 12/04/2012, época em que ndo se aplicava a desoneracdo.
Portanto, foram consideradas na proposta as contribuigcdes previstas na Lei n° 8.212/1991, art.
22, incisos I e 111 (20% incidentes sobre o valor total da folha de pagamento).

240. Entretanto, a empresa passou a ser tributada com base na lei de desoneracéo da folha de
pagamento, e passou a recolher 2% (dois por cento) sobre a receita bruta. Dessa forma, devido a
composicdo de custos envolvidos no contrato especifico, e com base nos valores referentes a
folha de pagamento e ao faturamento da empresa no més de maio/2015, o parecer contabil
afirma que o contrato sera onerado para a Codesp, pois a contratada recolheu ao INSS, naquele
més, um total de R$ 172.973,91 ao invés de R$ 43.742,32.

241. Logo, nota-se que ndo serdo todas as revisdes contratuais que implicardo em economia
para a Companhia, visto que conforme anéalise do contrato DP/51.2014, podera haver contratos
gue devam ser repactuados a favor da contratada. Concluindo, a assessoria contabil contratada
forneceu, no parecer supracitado, procedimentos gerais para a analise de contratos em situacoes
semelhantes.

242. Por fim, a equipe de auditoria observou que as medidas adotadas pela Codesp quanto a
suficiéncia, abrangéncia e resultados para atender as determinacdes do Acérddo TCU n°
1.212/2014 — Plenario ndo estdo finalizadas. A Companhia encontra-se com a¢des pendentes, tais
como, proceder a comunicacdo com as empresas para obter o posicionamento delas em relacédo
as revisOes, realizar os recalculos dos contratos realmente enquadrados na desoneracao, e,
finalmente, formalizar os instrumentos de repactuagcOes e ressarcimentos. Essas falhas estdo
descritas na Constatacdo 4.1.2, em que esta equipe de auditoria registra as recomendac6es
saneadoras.

4.1.2. CONSTATACAO

Ineficacia e inoperancia para o atendimento as determinagdes do Acérddo TCU n°
1.212/2014 — Plenario.
Fato:

243. Conforme descrito na Informagéo 4.1.1, esta equipe de auditoria avaliou a abrangéncia,
a suficiéncia e os resultados das medidas adotadas pela Codesp relacionadas ao cumprimento do

! Folha de Informacéo (ref.: Exp. n° 2705/14-21), datado de 22/06/2015. Contida no processo n° 2705/14-21.
“2 pericia Contabil, datada de 01/07/2015. Contida no processo n® 2705/14-21.
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Acérddo TCU n° 1.212/2014 — Plenério. Da avaliacdo, foi evidenciada a ineficicia e a
inoperancia da Codesp para efetivar as acfes de repactuacéo e ressarcimento.

244, O Aco6rddo TCU n° 1.212/2014 — Plenério orienta a ado¢do de medidas suplementares ao
Acorddo TCU n° 2.859/2013 — Plenario com fins a tornar efetivos os processos de revisoes
contratuais e de ressarcimento decorrentes da desoneracdo da folha de pagamento, de acordo
com o art. 7° da Lei n® 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto n° 7.828/2012.

245. Diante disto, o Grupo de Trabalho instituido pela UJ, ap6s a conclusdo das suas pesquisas
sobre 0s provaveis contratos a serem revisados, repassou aos respectivos gestores a
responsabilidade sobre a verificagdo da situacdo de cada contrato e a possibilidade de serem
negociados. Porém, os procedimentos a partir desse momento nao foram efetivos. As acdes de
comunicacdo as empresas contratadas e os recalculos dos valores contratuais encontraram-se
prejudicados.

246. Dessa maneira, do total de 46 (quarenta e seis) processos selecionados pelo Grupo de
Trabalho, para 43 (quarenta e trés) ndo se encontram no processo n° 2705/14-21 documentos que
comprovem qualquer tratativa com as respectivas empresas, nem os resultados das devidas
repactuacoes.

247. Além disso, apesar das manifestacdes das contratadas em relagdo aos Processos 2499/08-
14, 8094/12-90 e 37160/13-47, ndo houve por parte da Companhia qualquer contra
argumentacdo ou resultado da anélise das manifesta¢des. Portanto, também nédo ha desfecho para
a repactuacdo desses trés contratos.

248. Ademais, em que pese a Codesp informar no Relatério de Gestdo 2014 o aditamento
relativo ao contrato DP/30.2012 com a empresa Serven-Civilsan S/A, verificou-se que ndo houve
nenhuma formalizacdo do referido aditamento até o momento da realizagdo desta auditoria.

Causa:

249. Incompletude quanto ao atendimento ao disposto no Acérddo TCU n° 1.212/2014 —
Plenério, que trata da necessidade de repactuacdo e contratacdes alcancadas pela desoneracdo da
folha de pagamentos, apesar da instituicdo de grupo de trabalho especifico.

Manifestacéo da Unidade:

250. As informacdes apresentadas pela UJ durante as Entrevistas n° 1, 2 e 5/2015 foram
utilizadas na confec¢do da constatacdo em tela. Além disso, apds a apresentacdo da versdo
preliminar deste Relatério de Auditoria, a UJ, por meio da Carta DIRPRE-GD/561-2015, de
21/10/2015, apresentou concordancia com a analise e as recomendacbes desta equipe de
auditoria.

Analise da equipe de auditoria:

251. Dada a concordancia da UJ apds a versdo preliminar deste Relatdrio, esta equipe de
auditoria mantém as recomendag0es propostas.

Recomendacoes:

252. Recomendagdo 1:- Realizar revisdo dos contratos encerrados e vigentes identificados
pelo Grupo de Trabalho, com fins a certificar-se sobre o enquadramento dos respectivos
contratos na legislacdo de desoneragédo da folha de pagamento (art. 7° da Lei 12.546/2011 e no
art. 2° do Decreto n° 7.828/2012), obtendo-se assim a celeridade da fase de negociacdo que se
encontra sob a responsabilidade dos respectivos gestores.

253. Recomendacdo 2: Prosseguir nas tratativas formais de negociacao pela via administrativa,
apos a certificacdo de quais contratos deverdo ser repactuados em decorréncia da legislacdo de
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desoneracdo da folha de pagamento (art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art. 2° do Decreto n°
7.828/2012).

254. Recomendagdo 3:- Formalizar, por meio de instrumentos comprobatérios, os ajustes
acordados decorrentes da revisao dos contratos abarcados na legislacdo de desoneracao da folha
de pagamento (art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art. 2° do Decreto n° 7.828/2012).

5. PROGRAMA PORTOS EFICIENTES
5.1. AVALIACAO DO IMPACTO DAS INICIATIVAS DO PROGRAMA
5.1.1. INFORMACAO

Caracterizacdo do Programa Portos Eficientes e os aspectos utilizados pela equipe de
Auditoria de Gestdo para realizar a anélise proposta.

255. Conforme o escopo ajustado com a Secretaria de Controle Externo do TCU em Séo Paulo
— Secex/SP, esta equipe de auditoria avaliou iniciativas do programa Portos Eficientes, langado
pela SEP no final de 2013. O programa € resultado de grupo de trabalho instituido pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica no inicio daquele ano com representantes da Casa Civil, da
SEP/PR, da ANTAQ, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e do Ministério da
Fazenda, e visa colocar em prética dispositivos estabelecidos no novo marco regulatério do setor
portuario, a Lei n° 12.815/2013, principalmente para cumprir as diretrizes previstas no art. 3°:

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalages portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes
diretrizes:

I — expansdo, modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que
integramos portos organizados e instalagdes portuarias;

Il — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da
gualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

Il — estimulo a modernizacéo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e
instalacBes portuarias, a valorizacdo e a qualificacdo da mdo de obra portuaria e a
eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promogéo da seguranga da navegacdo na entrada e na saida das embarcagdes dos
portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instalacdes e atividades portuarias.

256. Entre as iniciativas desenvolvidas no ambito do programa, o escopo ajustado com a
Secex/SP previu a avaliacdo: i) do projeto de Modernizacdo Portuaria produto da Consultoria
Deloitte Touche Tohmatsu; ii) dos Programas Nacionais de Dragagem Portuaria e Hidroviaria | e
I1; iii) das Obras do PAC; iv) do Sistema VTMIS; v) do sistema Portolog; e vi) do Programa
Porto 24 Horas.

257. Visando direcionar a avaliacdo do tema, a equipe de auditoria, em fase de planejamento,
estabeleceu a necessidade de identificar alguns aspectos de cada iniciativa. A esses aspectos pré-
estabelecidos, outros foram somados durante os trabalhos de campo, de maneira que a avaliacdo
empreendida pela equipe de auditoria considerou os seguintes aspectos para cada iniciativa:

i) Projeto de Modernizagdo da Gestdo Portuéria:
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0 estagio de desenvolvimento do projeto de Modernizagdo Portuéria na
Codesp;

a maneira com que a Codesp contribui para o desenvolvimento do projeto
de Modernizacgéo Portuaria;

a expectativa da Codesp em relacdo ao projeto na melhoria dos processos externo e
internos; e

as dificuldades encontradas pela Codesp, no &mbito do projeto.

i) PNDIell

se 0 PND I atingiu o objetivo proposto na Codesp;

0 impacto negativo na Codesp das obras previstas no PND I, mas nédo
realizadas;

0 impacto positivo na Codesp das obras realizadas no PND I,

as dificuldades encontradas pela Codesp, no atual momento de transicéo
entre o PND 1 e 0 PND II;

as acOes de controle adotadas pela Codesp para mitigar essas dificuldades
no momento de transicdo entre 0 PND 1 e 0 PND II; e

a expectativa da Codesp em relacdo ao impacto das obras previstas no PND
I

iii) Obras do PAC:

iv)  VTMIS:
[ ]
[ ]

v)  Portolog:

0 impacto das Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
finalizadas nos resultados financeiros e operacionais de 2014.

0 estagio de implantacdo do VTMIS na Codesp;
a maneira com que a Codesp contribui para a implementacédo do VTMIS;

a expectativa da Codesp em relacdo ao impacto do funcionamento do
VTMIS; e

0 estagio das obras que tratam da implementacdo do VTMIS na Codesp.

0 estagio de implantacdo do Portolog na Codesp;
a maneira com que a Codesp contribui para a implementacéo do Portolog;

a relacdo (evolutiva ou regressiva) entre o sistema Portolog e o Sistema de
Gestdo do Monitoramento de Transito —Codesp (SGTC); e

a expectativa da Codesp em relacdo ao impacto do funcionamento do
Portolog.

vi)  Porto 24 Horas:

0 impacto da implementacdo do programa Porto 24 Horas nos resultados
financeiros e operacionais de 2014;

as dificuldades encontradas pelos 6rgdos anuentes para aumentar o horario de
funcionamento do porto; e
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o 0 esforgo da Codesp para manter o periodo de funcionamento do porto em 24 horas
sem extrapolar o limite percentual de horas extras, conforme determinagédo
expressa no Acérddo —~TCU n° 838/2014 — 1@ Camara.

258. Importa ressaltar que as avaliacdes empreendidas buscaram evidenciar o impacto do
desempenho das iniciativas na Codesp, com base no novo marco legal, a Lei n° 12.815/2013, e 0
desempenho da propria Codesp no exercicio de 2014.

5.1.2. INFORMACAO

Projeto de Modernizacgdo Portuaria.

259. Na Lei n°® 12.815/2013, o art. 3° e seu inciso Il definem que a exploragéo dos portos
organizados deve observar o estimulo & modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos
organizados e instalagcdes portudrias, a valorizacdo e a qualificacdo da méo de obra portuaria e a
eficiéncia das atividades prestadas. Para cumprir essa diretriz e atender ao estipulado pelo grupo
de trabalho da Casa Civil/PR, a SEP/PR realizou o Pregdo Eletrénico n° 9/2013, pelo qual, em
28/4/2014, celebrou com a empresa Deloitte Touche Tomahtsu Consultores Ltda o Contrato n°
6/2014, no valor de R$ 10 milhdes.

260. O referido contrato foi analisado por equipe desta Secretaria de Controle Interno durante
a Auditoria de Gestdo do exercicio de 2014 na SEP/PR. A Clausula Primeira do instrumento
contratual define o objeto da contratacdo e em quais portos o projeto serd executado, entre eles a
Codesp:

Clausula Primeira — o presente contrato tem por objeto a prestacdo de servigos de
consultoria no desenvolvimento e implementacdo dos aspectos relativos & melhora da
gestdo, preconizados pelo projeto Modernizacéo da Gestdo Portuaria, com vistas a:

a) Modernizacdo dos processos logistico-portuarios de entrada e saida de
embarcagdes, liberacdo de cargas e passageiros e acessos terrestres aos portos
vinculados as Companhias Docas do Estado de S&o Paulo — Codesp, do Rio de
Janeiro — CDRJ e do Para — CDP, compreendendo 0s seguintes portos de Santos, Rio
de Janeiro, Itaguai e Angra dos Reis, Belém, Vila do Conde e Santarém; e

b) Modernizagdo das Companhias Docas do Estado de S&o Paulo — Codesp, do Rio de
Janeiro — CDRJ e do Para — CDP, incluindo a revisdo de seus processos internos,
estruturas organizacionais, modelos de Governanca e dos demais aspectos que
determinam sua atuacdo eficiente como responsaveis diretos pela Administragdo
Portuaria, na forma da legislacdo vigente. (grifamos)

261. Considerando o acima exposto, foi emitida & Codesp a Solicitacdo de Auditoria n°
14/2015 e realizada a Entrevista n° 6/2015 com os representantes da Unidade que compdem
grupo de trabalho — GT relativo ao Projeto de Modernizagdo Portuéria na Codesp.

262. Assim, sobre o estagio de desenvolvimento do projeto de Modernizagdo Portuéria, a
Codesp prestou as informacgdes com base no cronograma de apresentacdo dos produtos acertado
entre a SEP/PR e a Deloitte, a saber:

Quadro 17: — Produtos da consultoria Deloitte entregues e a entregar

N° do produto e fase de Data da entrega pela
referéncia Deloitte
Plano de Trabalho Preliminar- 25/07/2014
Fase |
Produto 1
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Plano de Trabalho Preliminar- 05/09/2014
Fase 11

Produto 8

Plano de Trabalho Consolidado- 26/11/2014
Fase | Produto 2

Mapa de Processos Portuarios 22/04/2015
Revisados - Produto 3

Plano de Trabalho Consolidado- 26/01/2015
Fase Il Produto 9

Mapa dos Processos Internos 22/04/2015
Revisados - Produto 10

Consolidado dos Relatérios 28/08/2015 (previséo)
Mensais de Implantacdo - Fase |
Produto 4

Plano de Monitoramento 28/08/2015 (previsao)
Continuo-Fase |

Produto 5

Consolidado dos Relatérios 28/08/2015 (previséo)
Mensais de Implantacéo - Fase Il
Produto 11

Plano de Monitoramento 28/08/2015 (previsao)
Continuo-Fase Il

Produto 12 — Codesp

Consolidado dos Relatérios 15/10/2015 (previséo)
Mensais de Monitoramento - Fase
|
Produto 6

Guia de Implantacéo de Melhoria 15/10/2015 (previséo)
da Gestao de Processos Portuarios
Produto 7

Consolidado dos Relatérios 15/10/2015 (previsao)
Mensais de Monitoramento - Fase
Il Produto 13

Guia de Implantacdo de Melhoria 15/10/2015 (previséo)
da Gestao de Processos Internos a
Cia Docas Produto 14

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 14/2015.

263. Do quadro acima, a UJ informou que os produtos 1, 2, 3 e 10 foram implementados,
destacando que o atual estagio é de conclusdo do mapeamento dos processos internos,
dependendo apenas da aprovacdo pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica —
SEP/PR, gestora do projeto. Além disso, os membros do GT afirmaram que cerca de 70% dos
processos internos aprovados pela SEP/PR j& possuem politicas e procedimentos de implantagdo
prontos.
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264. Como consequéncia positiva resultante do mapeamento dos processos internos, a equipe
de auditoria, apds consulta a intranet da Unidade, identificou a aprovacdo pelo Conselho de
Administracéo da Codesp — Consad, dos seguintes documentos: (i) organograma da Unidade; (ii)
Regimento Interno descrevendo as atribuicdes de cada setor ; (iii) Plano de Cargos
Comissionados e Func6es de Confianga (PCCFC), registra-se, segundo informacéo da intranet da
UJ, que esse plano foi encaminhado ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais(Dest); e o (iv) Regimento Interno da Unidade de Seguranga, que trata de um
detalhamento da Superintendéncia da Guarda Portuaria.

265. Ainda neste contexto, cumpre mencionar que a Unidade informou a equipe de auditoria,
depois de encerrada a fase de campo, que 0 organograma da nova estrutura da empresa passou a
ser implementado no dia 1/9/2015. Essa informacdo e outras referentes a nova estrutura sao
divulgadas aos empregados por meio da intranet.

266. Quanto a forma de contribuicdo da UJ para o desenvolvimento do Projeto de
Modernizacdo Portuaria, destaca-se a Resolu¢do DP n° 72.2014, de 26 de maio de 2014, que
designa o Grupo de Trabalho permanente com quem esta equipe de auditoria realizou a
Entrevista n® 6/2015. Este grupo é constituido por empregados da Codesp e objetiva, nos termos
da resolucéo:

(...) conduzir o Projeto de Modernizagdo da Gestdo Portudria no ambito desta
Codesp que contara com o apoio da Consultoria Deloitte, contratada pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica — SEP, para desenvolver o contetdo previsto no
Termo de Referéncia do Edital SEP — Pregdo Eletrénico n® 009/2013, envolvendo a
revisdo e modernizagdo dos processos portuarios, bem como a revisdo e modernizacéo
dos processos internos e estruturas organizacionais da Codesp, CDRJ e CDP. (grifos
Nossos)

267. Ademais, ainda conforme a propria resolugcdo, também cabe ao GT identificar a
necessidade de participacdo eventual de outros funcionarios da Companhia, propondo a
convocacgdo desses para apreciacdo da Diretoria-Executiva, bem como, providenciar 0s recursos
materiais e humanos necessarios ao desenvolvimento do projeto.

268. Entretanto, logo no inicio da Entrevista n® 6/2015, os representantes do mencionado GT
esclareceram que a contribuicdo oferecida pela Codesp, representada pelo GT, ndo contempla “o
desenvolvimento do contetdo previsto no Termo de Referéncia”. Os entrevistados destacaram
gue compete a eles apenas a intermediacdo entre os empregados da Codesp e consultores da
Deloitte, realizando assim um canal de comunicacdo entre a consultoria e as areas da Codesp.
Com o proposito de reforcar esse papel de intermediador do GT, foi emitida a Resolu¢do DP n°
93.2014, de 15 de julho de 2014:

Autorizar que qualquer convocacdo de funcionarios feita pelo Grupo de Trabalho, que
tem como objetivo conduzir o Projeto de Modernizagdo da Gestdo Portuaria no ambito da
Codesp, designado pela Resolucdo DP/72.2014, seja atendida, imediatamente, sem
maiores formalidades.

269. Vale destacar o trabalho realizado por esse Grupo de Trabalho quanto a conclusédo do
mapeamento dos processos internos. Assim, por meio da entrevista, o0 GT explicitou todos os
procedimentos e citou a competéncia de cada envolvido: a Deloitte solicita ao GT comunicacao
com o setor especifico da Codesp, a fim de mapear os fluxos operacionais da area envolvida. Ao
término desse levantamento, é elaborado o termo de aceite entre a area da Codesp, o Grupo de
Trabalho e a Deloitte, ratificando que aquele levantamento/mapeamento, demonstra a real
necessidade do setor.

270. Ainda com relacdo a contribuicdo da UJ, a equipe de auditoria, em consulta ao ao sitio
eletrdbnico da Secretaria de Portos -SEP (http://www.portosdobrasil.gov.br/home-
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1/noticias/modelos-internacionais-ajudam-na-modernizacao-do-sistema-portuario-nacional),
verificou que em 2014, representante da Codesp, em conjunto cm representante da SEP/PR e da
Deloitte, buscou modelos de gestdo de portos internacionais para dar subsidios ao Projeto de
Modernizacéo.

271. Quanto a expectativa da Unidade com a implementacdo do projeto de modernizagdo, em
resposta a SA n° 14/2015, a UJ relatou que a perspectiva é de que o conjunto de processos
revisados pelo projeto permita que o porto opere, no conjunto, com indicadores de desempenho
de classe mundial, tornando-o competitivo no novo cenario imposto pela Lei 12.815-2013. Além
disso, a Unidade destacou que:

O produto final desejado é a revisdo completa dos processos portuarios, em especial
aqueles de responsabilidade da Autoridade Portuaria-Administradora do Porto, de forma a
se buscar indices de eficiéncia compativeis com os portos mais modernos do mundo.

272. Por outro lado, os membros do GT citaram que ndo € possivel apresentar a expectativa
sobre a implementagdo dos processos externos propostos pela consultoria, pois esses processos
sdo discutidos diretamente com a SEP. Assim, ndo é possivel afirmar se, apds a aprovacao pela
SEP/2015, eles vao considerar pontos criticos de conhecimento da Codesp, a exemplo da
necessidade de maior interacdo com 0s outros 6rgaos anuentes, como no caso de movimentacao
de carga perigosa, informacdo que a Receita Federal ndo repassa a Codesp.

273. No tocante as dificuldades da Unidade no &mbito do projeto como um todo, em resposta
a SA n° 14/2015, a Codesp informou que:

As maiores dificuldades dizem respeito a propria complexidade da operacdo portuéria,
devido ao elevado numero de processos operacionais e atores envolvidos, a necessidade
de automacdo e informatizagdo intensiva, ainda pouco existente e & mudanca cultural
decorrente da transicdo do modelo onde o porto organizado (porto publico) possuia o
monopolio para a movimentagdo das cargas em geral, para um cenario onde qualquer
instalacdo portuéria, sendo publica ou privada, pode movimentar qualquer tipo de carga,
ou seja, cenario competitivo, com necessidade de eficiéncia na gestéo.

274.  Ainda sobre as dificuldades, destaca-se que a Unidade formalizou, em 2009, o Contrato
n°® DP/14.2009 com a mesma consultoria Deloitte e com objeto similar ao do atual contrato:
prestacdo de servicos de consultoria para a elaboracéo de Plano de Reorganizacédo Estratégica,
de Gestdo e Processos para a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo-Codesp. Na Entrevista
n° 6, os membros do GT informaram que o produto entregue pela consultoria havia sido
aprovado pela Diretoria Executiva e pelo Consad, mas ndo pelo Departamento de Coordenagéo e
Governanca das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento — Dest/MP. Por fim, a
mudanga no marco regulatério também contribuiu para a ndo implementacdo do produto entéo
elaborado pela Deloitte. Também durante a Entrevista n° 6/2015, os membros do GT, ao serem
questionados por esta equipe de auditoria, informaram outras possiveis dificuldades na
implantacdo do Projeto de Modernizagdo Portuaria, como a até entdo indefinicdo quanto a
ocupacdo dos cargos de chefia na UJ. Na opinido desta equipe de Auditoria de Gestéo, tal
dificuldade é caracteristica de todo processo de mudanca estrutural e foi ao menos parcialmente
superada com a divulgagdo na intranet, em 31/8/2015, das Resolugdes DP n°® 67 e n°® 68/2015,
normativos gque fixam os nomes dos ocupantes dos cargos na nova estrutura da companhia.

275. Outra dificuldade para o sucesso da nova estrutura relatada pelo GT é o prazo
relativamente curto de vigéncia da consultoria, originalmente em 1 ano, para a implementacgéo de
todas as mudancas mapeadas. Ainda, o GT frisou que essa dificuldade pode ser agravado pelo
fato de que os membros do GT ndo tém acesso aos processos externos mapeados pela consultoria
e ndo participam da proposta da nova estrutura.

276. Diante das dificuldades expostas, esta equipe de auditoria orienta que, para aumentar as
chances de sucesso do contrato vigente, a UJ realize 0 mapeamento das dificuldades encontradas
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atualmente (mapa de riscos), fomentando desta maneira uma politica de gestdo de riscos, que
sera capaz de identificar, no término da vigéncia do atual contrato, os procedimentos especificos
para identificacdo, avaliacdo, monitoramento e mitigagdo dos riscos, de forma continuada,
subsidiando a UJ ao longo da implementacdo do Projeto de Modernizacdo Portuéria.

277.  Apos a apresentacdo da versdo preliminar deste Relatorio de Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIPRE-GD/561/2015, de 21/10/2015, acatou a andlise e a recomendacéo desta equipe de
auditoria e informou que a Geréncia de Planejamento Estratégico e Projetos (GEPEP), vinculada
a Superintendéncia de Desempenho, Risco e Conformidade (SUDEC), ficara responsavel, ap6s o
final da vigéncia contratual, pela implementacdo da Gestdo de Riscos, que ira subsidiar a
Unidade na implementacao do projeto de Modernizagédo Portuaria.

278. Por fim, cumpre ressaltar que as recomendacOes exaradas neste Relatorio de Auditoria
serdo registradas no Plano de Providéncias Permanente e monitoradas por esta Secretaria de
Controle Interno, por meio do Sistema de Execucdo e Monitoramento das Acdes de Controle —
SEMAC.

Recomendacéo:

279. Recomendagdo: Realizar mapeamento de riscos com as principais dificuldades
identificadas que podem prejudicar o0 sucesso da implantacdo do projeto de Modernizagédo
Portuéria, especialmente ap6s o final da vigéncia da contratacdo da consultoria Deloitte pela
SEP/PR, com o intuito de avaliar os riscos, tracar medidas mitigatorias e monitorar, de maneira
continuada, a eficicias das medidas adotadas e os riscos identificados.

5.1.3. INFORMACAO

Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria l e 11.

280. O Programa Nacional de Dragagem - PND | foi instituido pela MP 393/2007,
posteriormente convertida na Lei 11.610/2007 logo apds a criacdo da SEP/PR.

281. A referida lei definiu um novo modelo de contratacdo: a remuneracdo por resultados com
profundidade pré-estabelecida (dragagem por resultado), podendo o contrato ter duracdo de até
cinco anos, renovavel uma Gnica vez, por mais um ano.

282. Com o0 advento da Lei n° 11.610/2007, os servicos de dragagem deixaram de ser
classificados como atividades de navegacdo de apoio portuario, conforme previa a Portaria
461/1999 do Ministério dos Transportes, e passaram a ser enquadrados como obras e servigos de
engenharia (art. 1°, 82°, 1), podendo ser executados também por empresas estrangeiras.

283. Ante 0 exposto, visando obter evidéncias que permitissem avaliar os reflexos do PND |
na Codesp, a equipe de auditoria emitiu a Solicitagdo de Auditoria n® 4/2015. Em resposta, a UJ
informou:

O contrato SEP/PR n° 18/2009, de 30/09/2009, foi celebrado com o Consércio Draga
Brasil (EIT — Empresa Industrial Técnica S/A, DTA Engenharia Ltda., EQUIPAV S/A
Pavimentacdo Engenharia e Comércio e CHEC Dredging e CO Ltda.) e a Secretaria de
Portos — SEP/PR. Teve como objeto a obra de dragagem por resultado nos acessos
aquaviario ao Porto de Santos/SP, compreendendo o aprofundamento e alargamento do
canal de acesso e bacia de evolucdo do Porto de Santos/SP, Etapa 1 e servico de
manutencdo dessa obra, Etapa 2.

De acordo com o objeto do contrato mencionado, o objetivo era aprofundar o canal de
acesso ao Porto de Santos para — 15 metros, e com uma largura minima de 220 metros,
em uma extensao de 25 Km, divido em trecho 1, trecho 2, trecho 3 e trecho 4.
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- trecho 1: da entrada do canal de acesso externo na Barra de Santos até o entreposto de
pesca;

- trecho 2: do entreposto de pesca até a torre grande;
- trecho 3: da torre grande até defronte ao armazém 6; e
- trecho 4: do armazém 6 até a alemoa.

O valor original do contrato foi de R$ 199.529.745,17, e o primeiro Termo aditivo,
24/08/2011, estabeleceu o valor total do contrato para R$ 236.916.269,74.

O prazo de do contrato em aprecgo foi de 3 (trés) anos, com vigéncia a partir da data de
sua assinatura.

A Companhia Docas do Estado de S&o Paulo — Codesp participou do contrato SEP/PR n°
18/2009 na figura de interveniente, tendo sob sua responsabilidade o pagamento dos
valores correspondentes aos servicos de dragagem de manutencéo (Etapa 2), a saber:

MEDICAO VALOR
medicao 009/2010 (27/09/11 — 19/12/11) R$ 9.495.279,99
medicao 010/2010 (20/12/11 — 28/06/12) R$ 4.721.991,23
medicao 012/2010 (30/08/12 — 29/10/12) R$ 4.547.955,89
medicio 013/2010 (30/10/12 — 30/11/12) R$ 7.354.957,22

TOTAL R$ 26.120.184,33

Embora a obra ndo tenha sido concluida em sua plenitude, o calado operacional do Porto
de Santos, nos trechos 1, 2, 3 e 4 ficou conforme divulgado pela Codesp:

CALADOS MAXIMOS DE OPERACAO NO CANAL DE NAVEGACAO
(Zero DHN)

TRECHO DEPOIS HOMOLOGACAO ANTES
Barra até Entreposto de DEZEMBRO
Pesca (Trecho I) 13,20m 2014 12,30m
Entreposto de Pesca a DEZEMBRO
Torre Grande (Trecho 1) 13,20m 2014 12,30m
Torre Grande até DEZEMBRO
Armazém 06 (Trecho I11) 13,20m 2014 11,20m
Armazém 06 até final da DEZEMBRO
Alamoa 02 (Trecho IV) 13,20m 2014 11,20m
Alamoa 02 até final
trecho IV (Trecho IV) 11,20m JUNHO 2012 11,20m

Obs.: Usualmente, a Capitania dos Portos de S8o Paulo adota aproximadamente 10% da menor
profundidade obtida a titulo de seguranca para o calado operacional.

(.)
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A dragagem de manutencéo do trecho 4 até a regido da Alamoa, n&o foi concluida
na integra, ndo permitindo a obtencéo de melhor calado operacional, considerando
o0 término do prazo contratual.

()

N&o houve impacto negativo naquele momento, considerando que a dragagem de
manutencdo do trecho 4 até a Alamoa nao foi concluida, pois o terminal de
graneis liquidos — TEGLA, ndo estava apto a receber navios de maior porte, fato
esse que deve ocorrer ap6s o término das obras de recuperacdo daquele terminal,
ora em andamento.

284. Da resposta apresentada, pode-se concluir que a contratacdo da obra de dragagem do
PND | ndo surtiu todo o efeito esperado, embora, na préatica, a falha na conclusdo dos servicos
tenha sido mitigada pelo atraso na obra de recuperagédo do terminal de granéis liquidos.

285. Ao avaliar o PND II, o TCU registrou no Acorddo n° 735/2014 — Plenério uma breve
conclusdo sobre as obras do PND I:

83. As antigas Secretarias de Fiscalizagdo de Obras 1 e 4 do TCU fiscalizaram treze obras
de dragagem do PND-I, nos seguintes processos:

Tabela 1- Obras de Dragagem do PND-I Fiscalizadas pelo TCU

Obras do [Processos Ministros Relatores
PND I
1. Santos (SP) 012.842/2013-3 A.C.
2. Rio de Janeiro (RJ) | 013.843/2010-9 J.J.
3. ltaguai (RJ) 013.874/2010-1 J.J.
4. Vitoria (ES) 016.343/2010-7 A.C.

037.383/2011-6

5. Rio Grande (RS) 003.626/2013-0 W. A.
6. Sdo Francisco do | 007.195/2010-9 A.S.
Sul (SC)
7. Itajai (SC) 016.546/2010-5 A.S.
8. Fortaleza (CE) 018.583/2010-5 A.deC.
9. Suape (PE) 001.202/2011-1 W. de O.
10. Cabedelo (PB) 011.819/2011-1 V.C.
11. Recife (PE) 003.656/2010-1 A.C.
12. Salvador e Aratu | 003.656/2010-1 A.C.
(BA)

Fonte: equipe de auditoria

84. As principais irregularidades encontradas nas auditorias foram deficiéncias na
elaboracdo dos projetos e orcamentos das obras, ocasionando superfaturamento aos
contratos.

85. Além disso, os ganhos de profundidade nos canais de acesso, em alguns casos, nao
acarretaram aumento de produtividade aos portos, uma vez que ndo foram executados
servigos sob a responsabilidade das administragdes locais, tais como obras de dragagens
de aprofundamento dos bercos e adequacdo das sinalizacbes e balizamentos. tal fato
impossibilitou a navegagdo e atracagdo de navios maiores, ndo ocorrendo a plena
utilizacdo das vias dragadas pela SEP.
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86. Assim, apesar dessas obras terem sido efetivamente executadas e do consideravel
montante de recursos aplicados, o programa ndo alcancou todos os resultados
esperados. (grifo nosso)

286. Especificamente quanto a obra do PND | no porto de Santos, o Tribunal destacou o
Processo n° 012.842/2013-3, ainda inconcluso, por meio do qual foi instaurada Tomada de
Contas Especial por causa de suposto dano ao erario decorrente de sobrepreco e falhas no
orcamento da licitacdo conduzida pela SEP/PR.

287. Por outro lado, a Codesp, também em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2015, se
manifestou positivamente quando ao PND I, ao demonstrar que, apesar da influéncia de outros
fatores, a dragagem no porto de Santos possibilitou a atracacao de navios maiores, e consequente
aumento na arrecadacdo das tarifas portuérias (grifos nossos):

A movimentacgdo fisica no Porto de Santos apresentou notavel crescimento nos ultimos
anos. No periodo compreendido entre 2007 e 2013, por exemplo, tivemos quatro anos que
se destacaram por altas expressivas, acima da média: 2007 (5,87%), 2010 (15,42%), 2012
(7,59%) e 2013 (9,12%).

No gréfico a seguir, ilustramos a evolugdo da movimentacgdo fisica de cargas no Porto de
Santos no periodo 2006 a 2014, associando-a com as quantidades anuais de atracacées.

Movimentacgao fisica e atracacoes
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Movimentagdo fisica (toneladas) —— Atracacgdes (unid.)

Obs: Do numero total de navios foram excluidos os de passageiros e outros.
Fonte: Mensario Estatistico.

Fica evidente que o crescimento da movimentacao fisica no periodo veio acompanhado
da queda das atracagdes, de forma sutil em 2009/2010 e mais acentuada desde 2012.No
periodo do PND | (2007 a 2012), a movimentacdo de cargas registrou expansao de
37,0%, enquanto as atracac6es recuaram 1,1%.

Desta forma, a consignacdo média (toneladas carregadas por navio, em média)
acumulou crescimento de 38,6% no periodo do PND I, passando de 14.732 t/navio
em 2007 para 19.733 t/navio em 2012.
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Consignacao média
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Fonte: Mensario Estatistico.

(.)

O calado médio das embarcac¢fes também aumentou, de 11 metros em 2007 para 12
metros em 2012 e 13 metros em 2014.

A evolugdo da receita tarifaria bruta no Porto de Santos nos ultimos anos tem
acompanhado as trajetérias da movimentagdo total de cargas e da consignacéo
média, crescendo28,6% entre 2007 e 2012. Isso nos permite inferir que existe uma
associagdo entre esses desempenhos. Entretanto, ndo € possivel afirmar até que ponto
existe uma relacdo de causalidade entre as obras de dragagem e a expansdo da receita,
pois, como ja mencionado, ha de se considerar que fatores diversos foram determinantes
para a expansao notavel do fluxo de cargas que transitou pelo Porto de Santos no periodo.

Comparativo entre receita tarifaria bruta e

consignacdao média
RS mil Ton/Navios
450.000 24.000

- 22.000
400.000

- 20.000
350.000
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- 14.000

250.000 -
- 12.000

200.000 - - 10.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mmmm RECEITA TARIFARIA BRUTA Consignagdo Média

Fontes: Analise do Movimento Fisico e Mensario Estatistico.

288. No tocante as dificuldades encontradas pela Codesp no atual momento de transicao entre
0 PND I e 0 PND II, a equipe de auditoria realizou a Entrevista n® 8/2015 com o Superintendente
de Infraestrutura e Utilidades da UJ, empregado responsavel pelo setor de dragagens, o qual
destacou que o cenario da Codesp € critico e preocupante.

289. Conforme informagbes do Superintendente de Infraestrutura e Utilidades, quando
encerrado 0 PND | sem a conclusdo da obra do trecho 4, a Codesp enviou a Carta DI-
GD/1000.12 a SEP/PR, gestora dos PNDs, solicitando a prorrogacéo da concluséo da referida
obra, porém a empresa contratada rejeitou a prorrogacao.
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290. Assim, com a ndo retomada do PND 1 e considerando as dificuldades encontradas pela
SEP para implementar o PND 11, segundo o entrevistado, a Codesp realiza atualmente dragagens
em pontos criticos com seus proprios recursos, visando evitar prejuizos comerciais, financeiros e
de seguranca para o porto e os arrendatarios, a saber:

Quadro 18: Dragagens pontuais realizadas pela Codesp em virtude do atraso na contratacéo pela

SEP no ambito do PND II.

Data d Data de
Contrato Empresa . ,a.a € Término
Objeto Inicio da Valor
o Contratada s da
n Vigéncia LA
Vigéncia
DP/06.2012 | Consorcio Execucdo de | 27/02/2012 | 26/02/2014 | 17.803.060,00
DTA Servicos de
Engenharia Dragagem  de
LTDA Manutengdo e de
Aprofundamento
NOS acessos aos
bergos de
atracacéo
DP/08.2012 | Bandeirantes | Execucao de | 27/02/2012 | 26/02/2014 | 16.105.458,00
Dragagem e | Servigos de
Construgéo Dragagem  de
LTDA Manutengdo e de
Aprofundamento
nos bercos de
atracacgéo
DP/12.2014 | Van  Oord | Servicos de | 17/03/2014 | 12/09/2014 | 17.525.000,00
Servigos de | Dragagem e
Operagdes Manutengdo do
Maritimas Trecho 1do
S.A Canal da Barra
DP/27.2013 | Van  Oord | Servigos de | 10/08/2013 | 09/08/2014 | 36.063.848,94
Servigos de | Dragagem e
Operagdes implementacéo e
Maritimas aprofundamento
S.A de bacia de
evolucédo e
acesso a bercos
de atracacdo na
regido do canal
de acesso entre a
llha de Barnabé
e Alamoa
DP/24.2015 | Van  Oord | Servicos de | 14/04/2015 | 13/10/2015 | 19.865.000,00
Servicos de | Dragagem  de
Operacgoes Manutengdo do
Maritimas Trecho 1 do
S.A Canal da Barra
DP/55.2014 | Dratec Servigos de | 21/10/2014 | 21/04/2015 | 17.400.000,00
Engenharia | Dragagem e
LTDA Manutengdo do
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Bercos de
Atracacédo

DP/42.2014 | Van  Oord | Servicos de | 12/08/2014 | 12/02/2015 | 19.757.500,00

Servigos de | Dragagem e
OperacBes Manutengdo dos
Maritimas locais mais
S.A criticos de
assoreamento,

nos trechos 2,3 e
4 do canal de
acesso e dos
seus bercos de
atracacéo

Fonte: CISET/SG-PR, em consolidagdo das informagdes apresentadas pela Codesp em funcéo da Entrevista n° 8/2015.

291. Na opinido da equipe de auditoria, as dragagens acima relacionadas retratam a
proatividade da Unidade, a qual mesmo n&do tendo competéncia, via de regra, na
gestdo/implementacdo do PND II, tomou medidas preventivas, considerando a importancia da
continuidade da atividade de dragagem para o0s anseios financeiros e operacionais da Codesp ,
bem como de toda comunidade portuaria.

292. Vale ressaltar que esta equipe de Auditoria de Gestdo ndo avaliou a legalidade de
realizacdo de contratacdo de dragagens por pregdo eletronico, pois tal procedimento ja foi
aprovado no ambito do Processo n° 0006619-54.2014.403.6104, instaurado no Tribunal
Regional Federal da 32 Regido para julgar recurso de licitante do pregdo eletrénico realizado pela
Codesp para a contratacdo do servico de dragagem objeto do Contato DP/42.2014.

293. Quanto ao Programa Nacional de Dragagem Il — PND II, ressalta-se que a SEP/PR, até os
trabalhos de campo da presente Auditoria de Gestdo, ndo havia concluido a contratacdo da
dragagem prevista para a Codesp. Sabendo disso, a equipe de auditoria questionou a Codesp
quanto a expectativa da obra de dragagem prevista no PND Il. Em resposta a SA n° 4/2015, a
UJ informou:

A dragagem a ser realizada no Porto de Santos através do PND II, é de
manutencao/adequacdo e sob a responsabilidade da SEP. Tal obra consta de adequagdes
da geometria no canal de acesso, como: estabelecimento de novas bacias de evolucéo e
restabelecimento de larguras de curvas/inflexdes, visando obter melhorias na
manobrabilidade dos navios que frequentam o Porto de Santos, bem como a dragagem de
manutencdo do canal, acessos aos berco e dos bercos de atracacdo visando manter a
profundidade de projeto.

Como resultado desejado espera-se manter as profundidades de projeto no canal,
bacias de evolugcdo e nos bercos de atracacdo, bem como a uniformizacdo das
profundidades (DHN) nos trechos 1, 2, 3 e 4, e a consequente melhoria dos calados
operacionais nesses trechos, criando uma condi¢do equanime de competitividade
entre os diversos terminais do Porto. (grifo nosso)

A Codesp auxiliou a SEP/PR nos preparativos para a contratacdo das obras previstas no
PND Il fornecendo informagOes técnicas pertinente a natureza e local de execucdo dos
Servigos.

Com a manutencdo das profundidades de projeto nos bergos de atracacdo e a manutencao
e/ou melhorias dos calados operacionais estabelecidos pela Autoridade Maritima nos
trechos 1, 2, 3 e 4, se espera maior movimentacao no porto, na arrecadagéo de tarifas e
captacdo de novas cargas, possibilitando que os terminais possam fechar contratos
futuros, com navios de maior porte. (grifo nosso)
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H& que se mencionar que a obra prevista no PND Il vai ao encontro das necessidades
técnicas do Porto de Santos, inclusive no que concerne as obras de amplia¢do do canal do
Panama4, que se encontra em andamento. (grifo nosso)

5.1.4. INFORMACAO

Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

294. A fim de avaliar o impacto das Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento —PAC,
a equipe de auditoria enviou a Solicitacdo de Auditoria n° 3/2015, em que listou as acOes da
LOA 2014 ligadas ao Programa e questionou ao gestor a relagdo das obras com os ganhos
financeiros e operacionais no Porto de Santos, a saber:

o Qual o impacto positivo do Refor¢co no Cais para Aprofundamento dos
Bercos entre os Armazens 12 e 13, Agdo LOA 12LQ, nos resultados financeiros e
operacionais de 2014?

Resposta: Como exposto na Solicitagdo de Auditoria — n°® 1/2015 — OS n°
226/2015, devido a demandas judiciais o Contrato DP/51.2014 foi firmado em
01/10/2014, razdo pela qual ndo foi possivel auferir ganhos financeiros e
operacionais no exercicio de 2014.

° Qual o impacto positivo da Adequacdo do Cais para o Terminal de
Passageiros, Acdo LOA 12LR, nos resultados financeiros e operacionais de
20147

Resposta: Desde a disponibilizacdo dos 512 metros de cais entregues a operacao
em maio de 2014, conforme Matriz de Responsabilidades da COPA, a Codesp ja
auferiu receitas da ordem de R$ 2.644.593,56, conforme Planilha apresentada no
Anexo 1.

° Qual o impacto positivo do Refor¢co no Pier de Acostagem no Terminal
da Alamoa, Acdo LOA 12NJ, nos resultados financeiros e operacionais de 2014?

Resposta: Como exposto na Solicitacdo de Auditoria — n® 1/2015 — OS n°
226/2015, a conclusdo das obras esta prevista para janeiro de 2016. Ao seu
término sera possivel a dragagem para aumento do calado do Terminal para -14m,
com consequentes ganhos financeiros e operacionais em 2016.

. Qual o impacto negativo nos resultados financeiros e operacionais de
2014, quanto ao ndo inicio da obra de Construcdo do Pier com 2 Bercos de
Atracdo e de Ponte de Acesso no Terminal de Alamoa, A¢do LOA 12LS?

Resposta: Projeto Executivo doado pela ABTL, foi readequado por solicitagdo da
Codesp, finalizado e enviado a SEP/PR em 17/6/2014, aguardando defini¢éo
quanto as obras correspondentes. Quanto aos aspectos operacionais, existem
indicativos de demanda reprimida para atracacdo de navios de granéis liquidos
quimicos e combustiveis, gerando tempo significativo de espera para atracacao.

° Qual o impacto positivo do Refor¢o dos Bercos de Atracacao da Ilha de
Barnabé, Agdo LOA 12NK, nos resultados financeiros e operacionais de 2014?

Resposta: Como exposto na Solicitagdo de Auditoria — n°® 1/2015 — OS n°
226/2015, o Projeto Executivo foi aprovado em outubro/2014 pela Direxe e pelo
Consad. O Edital para a execugéo das obras foi publicado em 06/11/2014 (RDC).
Licitacdo aberta em 15/12/2014 para o recebimento das propostas. Desse modo,
como as obras ndo foram iniciadas ndo ocorreram ganhos financeiros e
operacionais em 2014..
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° Qual o impacto positivo da Construcdo da Passagem Inferior do Valongo
(Mergulhdo), Acdo LOA 14U5, nos resultados financeiros e operacionais de
20147

Resposta: Como exposto na Solicitacdo de Auditoria — n® 1/2015 — OS n°
226/2015, o Projeto Executivo foi concluido em 15/11/2014 e o mesmo encontra-
se em analise pela SEP/PR em funcdo do elevado valor das obras para
implantacdo do empreendimento. Desse modo, como as obras ndo foram iniciadas
n&o ocorreram ganhos financeiros e operacionais em 2014,

° Qual o impacto positivo da Implantacdo da Avenida Perimetral Portuéria,
Acdo LOA 1C66, nos resultados financeiros e operacionais de 2014?

Resposta: Tendo em vista a extensdo da obra, os ganhos financeiros refletem nas
Receitas Tarifarias e Patrimoniais da Codesp, bem como, no ganho de
produtividade dos arrendatarios da regido. Quanto aos resultados operacionais,
podemos apontar a eliminacdo do conflito rodoferroviério.

° Qual o impacto positivo da Implantacdo da Avenida Perimetral Portuéria,
Acéo LOA 1C67, nos resultados financeiros e operacionais de 2014?

Resposta: Tendo em vista a extensdo da obra, 0s ganhos financeiros refletem nas
Receitas Tarifarias e Patrimoniais da Codesp, bem como, no ganho de
produtividade dos arrendatarios da regido. Quanto aos resultados operacionais,
podemos apontar a eliminagdo de conflitos rodoferroviarios

295. Em suma, depreende-se da manifestacdo que das oito acBes do PAC previstas para 2014,
apenas as Acles 12LR, 1C66 e 1C67 ja surtiram algum beneficio a Codesp. A fragilidade na
execucdo de acBes orcamentarias esta registrada na Constatacao 2.1.2.

296. Como impacto negativo da fragilidade na execucdo orgamentéria, pode-se tomar como
exemplo a ndo realizacdo da Acdo 12LS (obra de Construcdo do Pier com 2 Ber¢os de Atracacdo
e de Ponte de Acesso no Terminal de Alamoa), que resulta em demanda reprimida, ou seja,
impede maior movimentacdo no porto e consequente maior arrecadacdo de tarifas.Como
aspectos positivos, pode ser destacado o impacto operacional das obras de Implantacdo da
Avenida Perimetral Portuaria nas margens do Guaruja e de Santos, Acdes 1C66 e 1C67, com a
eliminacdo do conflito rodoferroviario, mesmo que essas obras ainda estdo em andamento, com
apenas alguns trechos ja concluidos.

297. Quanto ao ganho financeiro, a UJ destacou positivamente obra de Adequacdo do Cais
para o Terminal de Passageiros, A¢do LOA 12LR, que desde a disponibilizacdo dos 512 metros
de cais entregues a operacdo em maio de 2014, a Codesp ja auferiu receitas da ordem de R$
2.644.593,56. Entretanto, embora o ano de 2014 tenha sido de realizagdo da Copa do Mundo
FIFA, fato que fez com que a Agdo 12LR integrasse a matriz das obras relacionadas ao evento e
que atracassem no porto navios especialmente para a competicdo, o quantitativo de passageiros
no porto de Santos no exercicio foi inferior ao dos dois anos anteriores:
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Figura 9: Movimento de passageiros no Porto de Santos, comparativo 2012, 2013 e 2014

Passageiros 2012 2013 2014
Embarcados 435.700 363.783 345.204
Desembarcados 438.014 366.181 348.889
Em transito 89.775 75.647 40.380
TOTAL 963.489 805.611 734.473

Fonte: Codesp, Relatorio Anual 2014, pégina 70.

298. Da Figura 9, observa-se que a reducdo de 2014 em relacdo a 2013 foi de 8,83%, e de
23,77% sobre 2012. Entretanto, essa diminuicdo ndo pode ser considerada como resultado
negativo da Acdo 12LR, pois o quantitativo de passageiros de navios de cruzeiro tem diminuido
nos ultimos exercicios, conforme comprovam os nimeros divulgados pela Associagdo Brasileira
de Cruzeiros Maritimos — Abremar:

Figura 10: Quantitativo de passageiros de navios de cruzeiro de associados da Abremar
Grafico 2
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Fonte: Cruzeiros Maritimos — Estudo de Perfil e Impactos Econémicos no Brasil, Temporada 2014/2015.

299. Daimagem, observa-se que a queda no nimero de passageiros na temporada 2014/2015,
que durou ate o inicio de 2015, foi de 7,86% em relagdo a temporada 2013/2014 e de 24,93% em
relacdo a 2012/2013. Portanto, a diminui¢cdo do nimero de passageiros no porto de Santos esta
condizente com a realidade do setor de passageiros de cruzeiros maritimos.

300. Em todo caso, espera-se que a conclusdo da Acdo 12LR, prevista para o final de 2015,
possa retomar o crescimento no numero de passageiros no porto de Santos, ou ao menos
significar diminuicao inferior ao verificado no setor.
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5.1.5. INFORMACAO

Vessel Traffic Management Information System — VTMIS (Sistema de Gerenciamento de
Tréfego de Navios).

301. O Vessel Traffic Management Information System — VTMIS, Sistema de Gerenciamento
de Informacdes de Trafego de Navios, faz parte do conjunto de a¢Ges denominado Inteligéncia
Logistica Portuéria.

302. O funcionamento e a operagdo de um VTMIS devem observar as diretrizes definidas pela
IALA - International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities,
Associagdo Internacional de Sinalizagdo Maritima. A SEP, em nota informativa publicada em
seu sitio eletrbnico em 7/8/214, destaca que um sistema de VTMIS é constituido, nos termos da
Recomendacdo IALA V-128, de.Radares, que possibilitam o rastreamento de embarcagoes; AlIS
(Automatic Identification System) que equipam o0s navios de grande porte; CFTV dotado de
cameras de longo alcance e visdo noturna; sensores meteoroldgicos e hidroldgicos;
comunicacdes VHF; e um Centro de Controle Operacional (CCO-VTMIS), para o qual
convergem todas as informagdes capturadas por meio dos sensores remotos.

303. A SEP/PR também informa que sdo objetivos de um VTMIS proporcionar maior
seguranca e eficiéncia do trafego de navios e proteger o meio ambiente, 0 que coaduna com 0
inciso IV do art. 3° da Lei n° 12.815/2013.

304. O VTMIS é um sistema de auxilio eletrbnico a navegacao, com capacidade para prover a
monitoracao ativa do trafego aquaviario. O objetivo do sistema é ampliar a seguranca da vida
humana no mar, a seguranca da navegacdo e a protecdo ao meio ambiente nas areas em que haja
intensa movimentacdo de embarcac@es ou risco de acidente de grandes proporcgoes.

305. Além disso, 0 VTMIS tem como uma de suas funcBes primarias a busca por uma melhora
na eficiéncia da movimentacdo de cargas, utilizacdo dos recursos e infraestrutura do porto e
organizacao do trafego aquaviario na area portuaria, canais de acesso e fundeadouros.

306. No tocante ao estagio de implementacdo do VTMIS na Codesp, a UJ informou, por meio
da resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2015, que a implementacdo do VTMIS foi
contratada pela Concorréncia Publica n® 7/2013, do processo de licitagdo em que foi vencedor do
certame o Consércio INDRA VTMIS SANTOS, composto pelas empresas INDRA
TECNOLOGIA BRASIL LTDA E INDRA SISTEMA, SA (Espanha).

307. Informou também, que o Projeto ja foi licitado e aprovado pela Marinha do Brasil, por
meio do Oficio nr. 786/CPSP-MB de 16/06/2010.

308. Ademais, com relagéo ao cronograma de implantagéo, os trabalhos encontram-se em fase
de analise/aprovacdo do Projeto Executivo/Plano de Trabalho elaborado pelo Consorcio
responsavel pela implantagdo do sistema. Estando essa documentacdo aprovada, o projeto
passaré a fase de execucao fisica.

309. Quanto a forma de participacdo da Codesp, a UJ informou, em resposta & SA n° 13/2015,
que a participacdo da Codesp na implementacdo do VTMIS ocorreu desde o inicio dos estudos
para a elaboracdo do projeto de implantacdo e de projeto basico. A UJ informava toda a evolugéo
dos trabalhos a SEP/PR, prestando os esclarecimentos para manutencdo do alinhamento e
padronizacdo das politicas nacionais sobre o tema.

310. Ainda com relacdo os esclarecimentos prestados pela UJ, por meio da resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 13/2015, cabe destacar a expectativa da Codesp em relacdo ao
funcionamento do VTMIS, in verbis:

O VTMIS iré& propiciar a Codesp, a Comunidade Portuaria e aos Entes Aliados:
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. O monitoramento do trafego de navios e quaisquer outras embarcagoes (grandes,
médias ou pequenas) em quaisquer condi¢es meteoroldgicas, de dia ou de noite;

. A apresentacdo das posi¢Oes atuais e anteriores das embarcacgdes, a rota anterior e
a rota prevista em tempo real, as velocidades e os movimentos anteriores, atuais e
previstos das embarcagdes monitoradas na area de cobertura, permitindo gerenciar riscos
e melhorar a seguranca de navegacdo, pela antecipacdo da possibilidade de colisdes,
encalhes e/ou abalroamentos, com geracgéo de alarmes em tempo real;

. A deteccdo e/ou previsao de quaisquer violagdes as regras de trafego maritimo e
de intrusdo a zonas restritas e/ou proibidas, com geracdo de alarmes em tempo real;

. A deteccdo e/ou indicacdo de alvos que contenham cargas especiais e/ou
perigosas, e ainda embarcacBes de passageiros ou com limitacdo de manobras (por
exemplo, grandes dimensdes ou mobilidade reduzida);

. O gerenciamento aprimorado da programacdo do trafego do Porto de Santos,
com a programacao e/ou previsao de chegadas e partidas, gerenciamento de ocupacgéo dos
bergos de atracacdo e das areas de fundeio (programada, atual e prevista), e da passagem
de embarcagdes em pontos criticos;

. O apoio e registro das atividades de busca e salvamento, assim como a
coordenacéo dos esforgos;

. O registro, deteccdo e indicacdo das condi¢bes ambientais, meteorolégicas e
oceanograficas, tais como direcdo e velocidade dos ventos, temperatura do ar,
temperatura da &gua, quantidade de sedimentos, perfil e velocidade de correntes de agua,
visibilidade, pressdo atmosférica, dentre outras, para uso imediato e em tempo real dos
operadores do sistema, assim como para uso posterior para fins de analise legal,
ambiental e/ou operacional, €;

° O registro e a gravacdo das comunicacgdes efetuadas pelos operadores do sistema,
e das imagens das cameras de CFTV, para posterior analise legal, operacional e tatica.

Essas funcionalidades proporcionardo a melhoria na eficiéncia da movimentagéo de
cargas, utilizagdo dos recursos e infraestrutura do porto e organizacio do trafego
aquaviario na area portuaria, canais de acesso e fundeadouros. Como resultado
econdmico, estima-se 0 ganho de capacidade, a reducéo de: custos com melhoria da
eficiéncia, a reducdo de acidentes e situacGes de risco, tempos ociosos ou nao
operacionais (“idle times”) na infraestrutura existente, reducio de custos
operacionais e custos com seguros da carga e da embarcacéo. (grifo nosso)

311. Por fim, quanto ao estagio das obras que tratam da implementacdo do VTMIS, a UJ
registrou em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 3/2015 que essas obras estavam previstas
para iniciar em 2015. A Unidade ressaltou que as obras contemplam a construcdo das
denominadas EstacBes Remotas do VTMIS, as quais sdo necessarias para suportar os radares,
cameras de longo alcance e equipamentos meteorologicos.

312. Diante de todo o exposto, ainda ndo é possivel realizar avaliagdo de impacto da
implantagdo do VTMIS na Codesp.
5.1.6. INFORMACAO

Sistema Portolog.

313. Como forma de melhorar o acesso portuario terrestre, a SEP/PR desenvolveu o sistema
Portolog — Cadeia Logistica Portuaria Inteligente. O objetivo € evitar a formacdo de filas de
caminhdes nas cidades e nos acessos rodoviarios aos portos e prover, assim, maior velocidade e
organizacédo para os embarques e desembarques de cargas portuarias.
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314. Apos implantado, o Portolog deve interligar-se ao Porto sem Papel (sistema de
informacdo que redne em um unico meio de gestdo as informacbes e a documentacdo das
mercadorias embarcadas e desembarcadas nos portos) e ao Sistema de Monitoramento do
Trafego de Embarcacdes, 0 VTMIS, que possibilitard 0 acompanhamento e gerenciamento, em
tempo real, do fluxo de embarcacGes no canal de navegacgdo e nas areas de fundeio do Porto.

315. Ante o exposto, a equipe de auditoria questionou a UJ, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 13/2015, a respeito do estagio de implementacdo do Portolog. A Codesp informou
que o Projeto Cadeia Logistica Portuaria Inteligente encontra-se em fase de implementacéo,
previsto para se tornar obrigatério o uso do sistema Portolog para fins de sequenciamento do
acesso de caminh@es por todos os terminais do porto em meados de novembro de 2015. Em
complemento a essa informacgéo, a UJ apresentou o cronograma previsto para a implantacao:

Figura 11: Cronograma de implantacéo do VTMIS na Codesp

........ .

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO SISTEMA PORTOLOG NO PORTO DE SANTOS

Atividade | Inicio \ Fim | Ogcr;'acid . |

' ( | Terminais de Contéineres ¢ Granéis

1 Liquidos. Reciclagem para Terminais de
I'reinamento Portolog 22/06/2015 10/07/2015 | -

| Granéis de Origem Vegetal e Pitios

\

'g ‘ | Reguladores.

- —

Instalagdo de infraestrutura de L. . :
\ | Todos os terminais ¢ pédtios devem concluir
OCR pelos terminais ¢ pdtios ¢ A

01/12/2014 | 30/09/2015 | ainstalagdio da infraestrutura OCR e a
| desenvolvimento de interfaces
interface com o Portolog.
XML com o Portolog.

- ‘

| Fase Piloto I 01/10/20 15 15/11/2015

Todos os Terminais Portudrios e Pétios

| Reguladores.
I | [ Uso obrigatorio. Fiscalizagio l
| Fase Producdio | 16/11/2015 - ;
\ ‘ CODESP/ANTAQ.
[ I'érmino de operagdio do SGTC [ 31/12/2015

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 13/2015

316. Sobre a maneira com que a Codesp participa da implantacdo do Portolog, a UJ ,
informou, também em reposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2015, que é o brago operacional
para implantacdo do Portolog. Portanto, os aspectos do desenho légico dos processos de acesso
terrestre séo tratados com a SEP/PR e com equipe da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, enquanto que os aspectos que envolvem o desenvolvimento e implementagdo do sistema
séo tratados com a SEP/PR e com equipe do Servico Federal de Processamento de Dados -
Serpro.

317. Além disso, a Codesp informou que auxilia nas pesquisas € nas visitas técnicas para o
levantamento de dados e que validou as propostas de projeto conceitual e de anteprojeto
desenvolvidos pela UFSC que serviram como base para elaboracdo do sistema pelo SERPRO.

318. No tocante a relagédo entre o Portolog e o Sistema de Gestdo de Trafego de Caminhdes —
SGTC, o gestor, conforme resposta & SA n° 13/2015, considera que é uma evolucdo.. Neste
sentido, vale destacar trecho dessa manifestacéo:

Quanto ao atual sistema de agendamento de caminhdes utilizado no Porto de Santos
desde 2012, denominado “Sistema de Gestdo de Trafego de Caminhdes — SGTC”,
conforme regulamentado pela Resolugdo DP 83.2014, de 11 de junho de 2014, desta
Codesp, foi desenvolvido por empresa da area de Tl contratada para este fim. O SGTC
define um processo de registro de agendamento prévio para chegada dos veiculos do tipo
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informativo, no qual cada terminal portuério, arrendatario do Porto de Santos, dispGe de
uma cota pré-estabelecida de veiculos por janela de tempo e declara, por meio do referido
sistema, quais sdo os veiculos que irdo descarregar no respectivo terminal na data e
horario informados.

Esse sistema é eficaz na medida em que compara o quantitativo de veiculos declarado em
determinada janela de tempo, com a cota pré-estabelecida para o respectivo terminal de
destino das cargas.

Entretanto, 0 SGTC ndo compatibiliza as diferentes quantidades declaradas por cada
terminal com o total suportado pelo porto, ignorando as restricbes em termos de
capacidade operacional e viaria do complexo portuario. Ao receber de cada terminal a
informacdo dos caminhdes que irdo descarregar no terminal de destino dentro do porto,
sem posterior andlise e tratamento do conjunto declarado de todos os caminhGes
informados pelos terminais do porto, o referido SGTC revela uma de suas limitacOes,
qual seja, o de ser apenas informativo e, portanto, passivo em relacdo & comunicagdo com
0S Seus usuarios.

J4& 0 PORTOLOG se baseia em algoritmos e modelos mateméaticos e implementa
funcionalidades inovadoras ndo disponiveis no SGTC. O PORTOLOG possui um rol de
caracteristicas que conferirdo ao Porto de Santos, um avango, uma ruptura, em termos de
inovacdo tecnoldgica dedicada a um novo processo de gestdo do fluxo de veiculos de
carga que acessam ou que sao oriundos dos terminais portuarios ali instalados. Citam-se a
seguir as principais caracteristicas desse novo sistema:

i. Algoritmo e modelo mateméatico de otimizacdo de agendamentos e
sequenciamentos de fila de veiculos rodoviarios e ferroviarios;

ii. Conjunto de fungdes de recebimento de dados, calculo e resposta a solicitagGes
de programacdo e sequenciamento de veiculos enviadas pelos usuarios;

iii. Conjunto de parametros que definem as condicBes iniciais e as restrigdes
operacionais do complexo portuario e que sdo modificAveis de acordo com as
caracteristicas e necessidades de cada Autoridade Portuéria, no caso especifico, da
Companhia Docas do Estado de Séo Paulo- Codesp;

iv. Funcéo de troca de dados bidirecional e automatizada por meio de arquivos XML
com sistemas externos, inclusive sistemas operantes de sensores e atuadores, a exemplo
de camaras de OCR (reconhecimento Optico de caracteres) e RFID (identificagdo por
radiofrequéncia);

V. Perfis de usuarios de diferentes categorias: ponto de origem da carga
(embarcadores); ponto de puxada de carga (patios de triagem de caminhdes); terminal ou
operador portuario e Autoridade Portudria.

Essas caracteristicas representam um novo paradigma do processo de agendamento: com
0 uso do PORTOLOG, o processo passa de meramente informativo, declarativo e
passivo, como é feito hoje via SGTC, para um processo autorizativo e ativo, no qual o
interessado solicita autorizacdo prévia a Autoridade Portuaria para que uma dada
quantidade de veiculos acesse o porto em data e janela de tempo selecionadas e o sistema
responde deferindo a solicitagdo ou deferindo com alteracBes. Essa comunicacao
bidirecional é crucial para o entendimento das diferencas entre a atual sistemética de
agendamento e o futura proposta pelo edital em analise.

N&o se trata, pois, de apenas informar a Autoridade Portuaria que um dado veiculo ird
acessar 0 porto, mas sim de solicitar permissdo prévia de acesso, caracteristica
fundamental que diferencia o atual sistema SGTC do futuro sistema PORTOLOG. E essa
permissdo é dada pelo PORTOLOG ao terminal solicitante ap6s o processamento
otimizado do conjunto de solicitacdes dos terminais que querem utilizar a mesma janela
de tempo na mesma data. Tal processo ndo existe no Porto de Santos, 0 que, per se, ja
revela a condicdo de inovagdo tecnoldgica e total independéncia em relagdo ao SGTC.
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Por essas razdes, afirma-se que a relacdo entre os sistemas € evolutiva, sendo o
SGTC um sistema meramente informativo, enquanto o PORTOLOG permite a acéo
da Autoridade Portuéria diretamente na organizacédo do fluxo de veiculos terrestres
em acesso ao porto, trabalhando de forma preventiva a formacao de filas e gargalos
ao fluxo de cargas. (grifo nosso)

O SGTC devera ser substituido pelo PORTOLOG e descontinuado em 31 de dezembro de
2015.

319. Com relacdo ao impacto do sistema Portolog nos resultados da UJ (movimentacdo do
porto, arrecadacao de tarifas portuérias, captacdo de novas cargas e navios, no aproveitamento da
estrutura portudria, etc), a Unidade informou que o maior ganho almejado por meio desse projeto
sera a reducdo de situacdes de contingéncia relacionadas ao trafego nos acessos ao Porto de
Santos, resultando na melhoria do transito nos Municipios da Baixada Santista, especialmente
Cubatdo Guaruja e Santos.

320. A opinido do gestor sobre a importancia do Portolog é corroborada pela equipe do
Tribunal de Contas da Unido que realizou a auditoria operacional que suporta o Acordao TCU n°
940/2014 —P:

282.  Além do crescimento constante da quantidade de carga movimentada no Porto de
Santos, diversos outros fatores sdo responsaveis pelos congestionamentos de caminhdes,
entre 0s quais:

. limitacdo de capacidade da infraestrutura de transporte;
. matriz de transporte excessivamente baseada no modal rodoviario;
. diversos gargalos nos trajetos das cargas do Planalto Paulista até os terminais

portudrios, alguns com cruzamentos entre modais em mesmo nivel, o que s6 permite que
um dos modais flua a cada momento;

° trechos de conflito entre trafego portuario e urbano;

° falta de infraestrutura de armazenamento da produgdo agricola nas origens,
levando os caminhdes a serem usados como silos moveis;

. licitacbes antigas de terminais portuarios ndo previram espaco suficiente para
estacionamento de caminhdes dentro das areas licitadas;

° falta de patios reguladores no Planalto Paulista e insuficiéncia dos que se situam
na Baixada Santista;

° chegada desordenada de cargas, principalmente nos periodos de safra, gerando
picos de chegada que excedem a capacidade de absorcéo dos terminais.

(...)

296. O pleno funcionamento do agendamento, com adesdo total dos terminais, é
urgente e indispensavel. Caso contrario, o continuo aumento do volume de cargas
escoadas pelo Porto causard, indubitavelmente, situacGes ainda mais problematicas
em momentos de pico de movimentacao, com sérios prejuizos as empresas do setor e
a populacéo das cidades afetadas. (grifo nosso)

5.1.7. INFORMACAO

Programa Porto 24 Horas.

321. O programa Porto 24 Horas € um conjunto de acbes coordenadas para assegurar a
disponibilidade e continuidade ininterrupta da operagdo dos diversos 6rgdos federais que atuam
nos portos maritimos, sem que para tanto haja necessidade de investimentos em infraestrutura
portuaria.
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322. O objetivo das a¢des é de conferir agilidade aos processos e reduzir o tempo de espera
para liberacdo das mercadorias, o que implica em menores custos de armazenagem, reducéo de
filas, maior celeridade na tramitacdo de licenciamento de importacdo e despacho aduaneiro,
assim como na melhor utiliza¢do dos recursos.

323. Nesta toada, a equipe de auditoria emitiu a Solicitacdo de Auditoria n°® 12/2015, a fim de
obter da UJ evidéncias que demonstrassem os impactos financeiros e operacionais decorrentes da
implementacdo do Porto 24 Horas.

324. Desta forma, primeiramente, a UJ esclareceu que o funcionamento operacional do Porto
de Santos é de 24 horas por dia, sete dias por semana, enquanto que o horario de atendimento
administrativo é de 7h a 18h, com pausa entre 12h e 13h, conforme Regulamento de Exploracao
do Porto, item 7.4 — Horério de Funcionamento. Na opinido do gestor, esses horérios de
funcionamento sdo adequados, embora ndo exista estudo que os ampare.

325. Ainda sobre o funcionamento, o gestor destacou como dificuldade a atual jornada de 8
horas diarias sem a previsao de organizacdo das equipe em turnos distintos, o que onera a folha
de pagamento por causa da necessidade de pagamento de horas extras. Vale destacar que o
horario operacional do porto é um dos motivos para a Codesp ainda ter se submetido
integralmente ao limite de horas extras imposto pelo TCU, como relatado na Constatacéo 8.1.2.

326. Quanto ao Porto 24 Horas em si, o gestor relatou que a implantacdo do programa
permitiu incremento na movimentagdo no porto e na arrecadacao das tarifas, embora caso toda a
logistica portuaria aderisse ao programa, haveria maiores incrementos. A titulo de exemplo, o
gestor citou a concentracdo da chegada de caminhdes ao porto em horério comercial.

327. No tocante as dificuldades encontradas pelos 6rgaos anuentes para aumentar o horario de
funcionamento do porto, ainda em resposta a Solicitacdo de Auditoria 12/2015 a UJ destacou que
as dificuldades sdo ocasionadas pela falta de funcionarios suficientes para atuar de forma
ininterrupta. A fim de exemplificar, a UJ citou o caso da ANVISA, que pela auséncia de
funcionarios para trabalhar 24 horas por dia, foi objeto de reclamacdes dos usuérios.

6. ATIVIDADE DE FISCALIZACAO PORTUARIA

6.1. AVALIACAO DAS ATIVIDADES E DA GESTAO DA FISCALIZACAO
REALIZADA PELA UJ

6.1.1. INFORMACAO

Avaliacdo da efetividade das providéncias adotadas pela UJ sobre a atividade de
fiscalizagé@o portuéria frente ao novo marco legal do setor portuario.

328. Na Auditoria de Gestdo do exercicio de 2013 realizada por esta CISET/SG-PR, foi
registrada no Relatorio de Auditoria de Gestdo n°® 19/2014 a necessidade de a Codesp atualizar
seus normativos e seus procedimentos de fiscalizacdo ao novo marco legal do setor portuario
(Medida Provisoria n° 495/2012, convertida na Lei n° 12.815/2013). Essa mesma situacdo ja
havia sido relatada no Acorddo TCU n° 940/2014 — Plenario, inclusive com recomendacgéo
daquela Corte de Contas.

329. A atualizagdo dos normativos internos e dos procedimentos da UJ se faz necesséria
porque, de modo geral, as atribuicGes de penalizacdo aos usuarios foram transferidas para a
ANTAQ. Assim, restou as Autoridades Portuérias a obrigacdo de realizar as fiscalizagdes, mas
com as devidas notificacbes a ANTAQ para 0s casos que possam resultar em aplicacdo de
penalidade.
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330. Dessa maneira, no ajuste de escopo desta Auditoria de Gestdo, a CISET/SG-PR e a
Secex/SP entenderam apropriado 0 monitoramento do fato, com o intuito de avaliar a efetividade
das providéncias adotadas pela UJ. Vale ressaltar que tanto no trabalho desenvolvido pela
CISET/SG-PR para avaliar a gestdo de 2013 como no realizado por equipe da Secex/SP que
gerou o mencionado acordao, foi dada énfase as fiscalizacBes realizadas pela Geréncia de
Operac0es (Superintendéncia de Gestdo Portuaria), que séo aquelas fiscalizacdes relacionadas as
operacdes portuarias de Agentes, Operadores e Arrendatarios.

331. Nesse sentido, esta equipe de auditoria, com o intuito de avaliar a gestdo das atividades
de fiscalizacdo de toda a Companhia, em especial no que concerne a atuacdo da Geréncia de
Operacdes, emitiu a Solicitacdo de Auditoria n°® 11, cuja resposta apresentou informacées por
meio das quais foi possivel verificar que a UJ:

¢ Na&o ajustou ao novo marco legal a Resolucdo DP n° 10/2012, que institui o regulamento
geral de préticas de fiscalizacao e dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas as
operacBes portuarias de que trata a Lei n° 8.630/1993, estabelece sancgdes
administrativas e da outras providéncias.

e N&o ajustou ao novo marco legal a Resolugdo DP n° 11/2012, que dispde sobre o
processo administrativo da fiscalizacdo portuaria, no ambito da autoridade do porto
organizado de Santos.

e N&o instituiu programa de treinamento para os fiscais e 0s gestores das areas da UJ
responsaveis por realizarem fiscalizagdes.

e Por meio da Geréncia de Operac¢des, continua a formalizar poucos autos de inspecéo e a
ndo encaminhar a ANTAQ todas as situacGes que podem resultar em aplicacdo de
penalidades, conforme descrito na Constatagéo 6.1.2.

332. Contudo, embora a UJ ainda ndo tenha atualizado seus normativos internos ao novo
marco legal e ndo tenha criado programa de capacitacdo e treinamento dos fiscais, vale destacar,
como ponto positivo da atuacdo do gestor, o estreitamento das relacbes com a ANTAQ. Esse
estreitamento resultou na elaboracdo do Manual de Fiscalizagdo Conjunta, evidenciando a
intencdo de reestruturacao dos procedimentos e das atividades de fiscalizacdo desenvolvidas pela
uJ.

333. O Manual de Fiscalizacdo Conjunta foi a fonte utilizada pela consultoria Deloitte, no
ambito do projeto Modernizacdo Portuéria, definir os processos internos relacionados as
atividades de fiscalizacdo. Desse manual, que aguarda aprovacdo formal pela Companhia,
merecem destaques:

e As definicbes dos mapas das fiscalizagcbes empreendidas pela Companhia (operagdes
portuérias, obras e arrendamentos, contratos de arrendamento (caugdo, seguro,
movimentacdo de mercadorias), ambientais e controle de acessos rodoviarios), que
pautaram as propostas de processos e subprocessos de fiscalizagcdo elaboradas pela
consultoria Deloitte;

e A formalizagdo de procedimentos de relacionamento com a ANTAQ para a apresentacéo
de resultados de fiscalizagéo e de atuacdo complementar entre as equipes da Codesp e da
ANTAQ;

e A previsdo de atualizacdo das Resolugdes DP n° 10/2012 e DP n° 11/2012 com base no
novo marco regulatorio e no proprio Manual de Fiscalizacdo Conjunta;

e Definicdo de modelos de documentos para pautar as atuagdes dos fiscais da Codesp;
o Definigdo de indicadores relacionados as atividade de fiscalizagdo;
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e Definicdo e gradacéo de irregularidades;

e Previsdo de alterar a fiscalizacdo de operacdes de cada navio para uma fiscalizagédo
preventiva por amostragem com base em riscos e fatores historicos; e

e Definicdo de cronograma de atividades que embasardo a remodelagem de gestdo e de
atuacdo da fiscalizacdo da Codesp, inclusive com previsdo de desenvolvimento de
sistema de informacdo para gerir, registrar e arquivar os resultados das fiscalizacgdes.

334. Cumpre ressaltar, contudo, no que concerne a defini¢cdo e gradacdo de irregularidades,
que no manual ndo hd mencéo a operagdes nocivas ao meio-ambiente (como o descarregamento
de agua de lastro no canal ou nos bercos de atracacdo), a operacbes que danifiquem bens
publicos ou arrendados a terceiros e a ocorréncias quanto ao fluxo de caminh&o para o porto de
Santos. Tais falhas demonstram a necessidade de aprimoramento do documento, conforme
apontado na Constatacéo 6.1.3.

335. A implementacdo do Manual de Fiscalizacdo serd importante para o fortalecimento dos
controles internos utilizados pela Companhia, contudo, outras questdes pontuais, que fragilizam
os controles, precisam ser mitigadas, como: i) a auséncia de formalizacdo de todas as
intervencdes das equipes de fiscalizacdo da Geréncia de OperacOes; ii) falhas no fluxo das
notificacGes aos usuarios identificados em operacGes portuérias irregulares; e iii) 0 descompasso
entre as irregularidades identificadas pela fiscalizagdo em opera¢Ges portuérias e 0os ROPs
emitidos a ANTAQ); cujas consideracfes desta auditoria estao relatadas na Constatacéo 6.1.2.

336. Dessa forma, evidencia-se a baixa qualidade atual dos controles internos utilizados para a
fiscalizacdo das operacdes portuarias da Companhia e a necessidade de aprimoramento. As acdes
realizadas pela Companhia, em 2015, para a melhoria dos controles internos serdo
acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente, verificado semestralmente por
esta CISET/SG-PR, assim como em futuras acdes de controle. como consequéncia das
recomendacdes exaradas no Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 19/2014, documento em que
esta registrada a Avaliacdo da Gestdo de 2013.

Manifestacdo da Unidade:

337. Apos a apresentacdo da versao preliminar deste Relatério de Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresentou coOpia da Nota Técnica
SUPOG/GEFIS n° 3/2015, de 13/10/2015. Desse documento, seguem as transcricdes dos trechos
julgados mais importantes por esta equipe de auditoria.

° Ajuste ao novo marco legal

Com relagdo aos normativos desatualizados, a CODESP, tem aplicado de fato, os
procedimentos acordados com a Agéncia Reguladora, em sintonia com 0 novo marco
legal e, de acordo com a nova sistematica definida em 2015 pelo Programa de
Modernizagdo da Gestdo Portudria (PMGP), para 0s normativos da Autoridade
Portuaria, estdo sendo finalizadas as Politicas, Normas e Procedimentos (PNP),
contendo todo o arcabougo normativo relacionado aos novos processos de
Fiscalizagdo, tendo utilizado como principais fontes de informacdo o Manual de
Fiscalizacdo Conjunta, e 0os detalhamentos dos processos referentes ao PMGP.

Foi acordado o prazo de 30/10/15 para a entrega da versdo final, em substituicdo as
ResolucGes DP n°10/2012 e n°11/2012, que normatizavam o0s processos fiscalizatdrio e
sancionador, respectivamente, de forma que o segundo normativo, a partir do novo
marco legal, perdeu a eficicia, passando a ser de competéncia exclusiva da
Agéncia Reguladora, normatizado através da Resolu¢do Antaq n°3259/14.

. Treinamento e capacitacdo de fiscais e gestores

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Em 2014 foram totalizadas 6676 horas de treinamento para os fiscais das UFO,
resultando em uma média de 50 horas por fiscal.

As realizagbes de 2015 contemplam a implementagdo do processo de Gestdo por
Competéncias, através do mapeamento das lacunas de competéncia dos fiscais, a serem
eliminadas pelo Programa Anual de Capacitacdo (PRAC), tendo sido apuradas 3182
horas até a presente data, com destaque para o treinamento de NR29 totalizando 469
horas.

Com relagdo ao PMGP, foi encaminhado a GECAR (Geréncia de Carreiras), em
02/10/15, o levantamento das necessidades de treinamentos para os fiscais e gestores da
area de fiscalizacdo, referentes a implantacdo dos novos processos, incluindo as
novas normativas para a fiscalizacéo.

Analise da equipe de auditoria:

338. Conforme descrito no fato desta constatagdo, ha recomendacGes no Plano de
Providéncias Permanente da UJ para que ela saneie as falhas identificadas durante a Auditoria de
Gestdo de 2013. Portanto, as informacdes descritas pela UJ na manifestacdo apds a versdo
preliminar deste Relatério de Auditoria serdo avaliadas por esta CISET/SG-PR quando da
andlise do Plano de Providencias Permanente - PPP da UJ.

6.1.2. CONSTATACAO

Fragilidade nos controles internos utilizados na gestdo e nas atividades de fiscalizacao
portuaria.

Fato:

339. Como complemento ao escopo ajustado com a Secex/SP para a realizacdo da analise da
efetividade das providéncias adotadas pela Codesp para ajustar sua atividade de fiscalizacdo ao
novo marco legal do setor portuério, esta equipe de auditoria entendeu pertinente verificar os
controles internos utilizados pela Codesp, mais especificamente pela Geréncia de Operagdes, no
desenvolvimento da gestdo e das atividades de fiscalizacdo dos usuarios do porto de Santos.

340. Para realizar a analise, esta equipe de auditoria de gestdo emitiu a Solicitacdo de
Auditoria n° 11/2015. Com base nas informacGes obtidas, foi possivel identificar as seguintes
fragilidades:

e Auséncia de formalizacdo de todas as intervengdes das equipes de fiscalizacdo da
Geréncia de Operacdes.

341. Como demonstrado no relatorio que pautou a emissdo do Acorddao TCU n° 940/2014 —
Plenario e no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 19/2014, o Superintendente de Gestdo
Portuaria ndo entendia como necessaria a confeccdo de documentos que demonstrassem as
autuacdes das cinco Unidades de Fiscalizacdo Operacionais — UFOs da Geréncia de Operacdes.
Reforca esse entendimento a manifestacdo do gestor a versdo preliminar do Relatorio de
Auditoria de Gestdo n° 19/2014, resultado da avaliagédo da gestéo de 2013:

(...) a fungdo precipua da fiscalizagdo é permitir operacdes com “regularidade, eficiéncia,
seguranga e respeito ao meio ambiente”, ndo apenas nos termos da Lei, mas como uma
intencdo real. Note que ndo se trata primariamente de elaborar autos de inspecéo e aplicar
multa mas também de orientar o trabalho portuério de forma a facilitar a movimentacéao
sem que ocorram acidentes e/ou incidentes, agindo de forma sinérgica.

342. Vale ressaltar que, também como registrado no Relatorio de Auditoria de Gestdo n°
19/2014 e no relatorio do TCU que pautou o Acorddo TCU n° 940/2014 — Plenario, as UFOs
atuam em todos os cais em que ha navios atracados. Ou seja, as equipes fiscalizam todos os
navios gque atracam no porto organizado de Santos, quantidade de 5.193 atracacGes em 2014,
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conforme exposto na folha 1 do Mensério Estatistico de Dezembro de 2014, documento
elaborado pela Codesp.

343. Com o intuito de verificar as providéncias da UJ para sanar a fragilidade, esta equipe de
Auditoria de Gestdo questionou o gestor por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 11/2015,
conforme exposto:

e) Apresentar copia de todos os resultados das agdes de fiscalizagbes portudrias
empreendidas em 2014 (Autos de Infracdo, Relatérios de Inspecdo, Registros Diarios de
Ocorréncias, Relatorios de Ocorréncias Portudrias, etc).

344. Como resposta, 0 gestor apresentou apenas 17 expedientes de protocolo de notificacdes a
Agentes Maritimos, Operadores Portuarios e a Arrendatarios. Vale ressaltar que esses 17
expedientes se referem a 15 notificagdes, das quais 13 apresentaram fragilidades, como
detalhado no subitem seguinte. A baixa quantidade evidencia a continuacdo da pratica de nao
notificar formalmente os usuarios de todas as irregularidades identificadas pelas UFOs, ja que
essas equipes contaram em 2014 com o total de 135 empregados, conforme resposta ao item a.7
da SA 11/2015, e fiscalizaram todos os navios que atracaram no porto, ou seja, fiscalizaram
5.193 atracacdes, conforme ja mencionado.

345.  Na opinido desta equipe de auditoria, a ndo confec¢do de notificacdo formal aos usuarios
flagrados em operacdes irregulares prejudica também a formacdo de um banco de dados que
auxilie na orientacdo da fiscalizacdo para fatores de risco e ocorréncias histéricas, conforme
descrito na proposta de Manual de Fiscalizacdo Conjunta. Ao mesmo tempo, a confeccdo de
notificacdo ndo impede o0 que o gestor falou a respeito na avaliacdo de gestdo de 2013: a fungéo
precipua da fiscalizagdo é permitir operagées com “regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao
meio ambiente”. Pelo contrario, a confec¢cdo de notificacdo formal reforca a importancia da fiscalizagéo,
pois registra e d& oficialidade ao resultado da agdo fiscalizatdria.

Causa:
346. Entendimento gerencial improprio da fungdo de fiscalizagdo portuaria.

¢ Falhas no fluxo das notificacfes aos usuarios identificados em operacdes portuarias
irregulares.

347. Esta equipe de auditoria teve acesso as coOpias dos 17 expedientes de protocolo de
notificacbes a Agentes Maritimos, Operadores Portuarios e a Arrendatarios, documentos
apresentados em resposta ao item “e” da Solicitacdo de Auditoria n°® 11/2015, importando
mencionar que 2 expedientes deles foram gerados apenas para registrar a resposta do
arrendatario (Expediente n°® 45270/2014-81, vinculado ao expediente 36245/14-43; e Expediente
n°® 141/2014, vinculado ao Expediente n° 58848/14-32), reduzindo-se assim o universo de
notificagOes para o total de 15.

348. Do universo informado, em 13 notificagbes foram identificadas fragilidades, conforme
exposto no Quadro 19:

Quadro 19: Falhas no fluxo das notifica¢es aos usuarios por operagdes portudrias irregulares,
exercicio de 2014

N° do

expediente Resumo(s) do(s) objeto(s) da notificacéo Falha(s) no fluxo da notificacéo

Atraso na emissdo da notificacdo (fato identificado em
36245/14-43 e Auséncia de declaracdo prévia de | 10/6/2014, notificagdo emitida em 11/7/2014).

45270/14-81 movimentacdo de carga perigosa Geracdo de outro expediente para registrar resposta do
Arrendatério.

37943/14-35 Auséncia de declaragdo prévia de | Atraso na emissdo da notificacdo (fato identificado em

movimentacdo de carga perigosa 16/6/2014, notificagdo emitida em 11/7/2014)
41353/14-65 Realizacdo de reparo em tubulagdo de | Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificado em
combustivel sem ciéncia a Codesp. 27/6/2014, notificacdo emitida em 18/7/2014).
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Vazamento de combustivel em operacdo
de reparo de tubulag&o.

Emissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificagdo
(notificagdo formal ap6s tratativa da mesma ocorréncia em
reunido com o Arrendatario).

52605/2014-18

Dispersédo excessiva de material.

Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificado em
7/8/2014, notificacdo emitida em 2/9/2014).

Auséncia de resposta ao arrendatario sobre pedido de
prorrogacdo de prazo para esclarecimento.

58848/14-32 e
141/2014

Ma conservacdo de equipamentos e de
estrutura de armazém.

Incompletude do expediente (ndo ha registro da ocorréncia
feito pela UFO).

Geracdo de outro expediente para registrar resposta do
Arrendatério.

Emissdo intempestiva efou inoportuna da notificacdo
(desconhecimento de pedido anterior do Arrendatario para
devolver a Codesp 0s equipamentos).

59559/14-51

Magquinario em area publica do porto.

Incompletude do expediente (ndo ha registro da ocorréncia
feita pela UFO e nem notificagdo emitida ao Arrendatério,
apenas a resposta do Arrendatario).

63301/14-95

Auséncia de declaracdo prévia de
movimentacdo de carga perigosa

Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificado em
8/10/2014, notificacdo emitida em 27/10/2014).
Incompletude do expediente (ndo ha
Arrendatario).

resposta  do

73377/14-83

Auséncia de certificado de vistoria para
equipamentos de descarga de mercadoria

Atraso na emissdo da notificacdo (fato identificado em
24/11/2014, notificagdo emitida em 24/2/2014).

Emissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificagdo
(Operadora ja havia apresentado os certificados a Codesp).

76793/14-24

Descarte de agua de lastro.
Avaria no piso do cais.

Incompletude do expediente (ndo ha resposta do Agente
Maritimo).

22405/14-40

Limpeza de area arrendada.

Notificagbes informais sem efeito (fiscal da Codesp notificou
informalmente arrendatario nos dois meses anteriores &
confecgdo do auto de inspegdo, mas arrendatario ndo adotou
providéncia).

Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificado em
fevereiro e marco, mas auto de inspecdo confeccionado em

abril de 2014. Ainda, notificacho formal emitida em
16/7/2014).
Emissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificagdo

(Arrendatario ja havia limpado a &rea quando a notificagdo foi
finalmente emitida pela Codesp).

45944/14-93

Caminhdes estacionados em frente a
eguipamentos de seguranca no porto.

Atraso na emissdo da notificacdo (fato identificado em
10/6/2014, notificagdo emitida em 16/7/2014).

Fonte: Dezessete expedientes de notificagdo emitidos pela Coordenag@o de Operacdes e apresentados em resposta ao item “e” da
Solicitacéo de Auditoria n® 11/2015.

349.
i)
i)
iii)
iv)
v)
350.

Considerado o universo de 15 notificaces, em termos percentuais, ha:

atraso na emissao da notificacdo: 8 expedientes, 53,33% do total.

incompletude do expediente: 4 notificacbes, com destaque para 2 expedientes em
gue ndo ha registro de resposta dos usuario, 26,66% do total.

emissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificacdo: 4 notificagdes, 26,66% do

total.

geracdo de outro expediente para registrar manifestacdo a notificacdo: 2

expedientes, 13,33% do total.

auséncia de resposta ao usuario sobre prorrogacdo de prazo de resposta: 1

notificagdo, 6,66% do total.

A contagem das falhas demonstra que, além de ndo ser emitida notificacdo para todas as

irregularidades identificadas, como relatado no subitem anterior e no expediente 22405/14-40,
em mais da metade dos casos houve atraso na emissdo da notificagdo. O maior atraso foi
evidenciado no expediente 73377/14-83: 3 meses entre a identificacdo da irregularidade e a
emissdo da notificagéo.
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351. Também foram identificados expedientes incompletos. Nesses casos, sdo destaques
negativos os dois expedientes em que ndo hd manifestacdo dos usuarios a notificagdo. No
expediente 76793/14-24, além da irregularidade ambiental pelo lancamento de &gua de lastro,
esse langcamento causou avarias no piso do cais. Ja no expediente 63301/14-95, ndo houve prévia
informacgdo de movimentacdo de carga perigosa, o que é caracterizado como infracdo grave pela
proposta do Manual de Fiscalizacdo Conjunta. Nenhum desses dois casos resultou no envio de
Relatorios de Ocorréncias Portudrias &8 ANTAQ para aplicacdo de punigdo. As auséncias de
manifestacdo dos usuarios, aliadas ao nao envio de Relatérios de Ocorréncias Portuarias a
ANTAQ, pode gerar, nos usuarios, sensacdo de impunidade e, consequentemente, colocar em
duvida a eficécia da fiscalizacdo da Codesp.

352. Ja a falha emissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificacdo tem origem
principalmente em outra falha: em 3 das 4 ocorréncias identificadas, a emissdo intempestiva e/ou
inoportuna se deu pelo atraso na emissao da notificacao.

Causas:

353. Falhas nos controles internos empregados na gestdo e nas atividades de fiscalizacdo
portuaria.

354. Auséncia de um sistema eletronico para o registro, a gestdo e o acompanhamento das
notificacBes emitidas pela Codesp.

e Descompasso entre as irregularidades identificadas pela fiscalizacdo em operagoes
portuarias e 0s ROPs emitidos a ANTAQ.

355. O Relatério de Ocorréncia Portuaria € o documento a ser preenchido no caso de
necessidade de dar conhecimento da irregularidade a ANTAQ para a aplicacdo de puni¢do ao
usuario. Com o intuito de verificar a emissdo desse documento por parte da Geréncia de
Operagdes, o gestor foi questionado por meio dos itens “e” e “f” da Solicitagdo de Auditoria n°
11/2015, como segue:

e) Apresentar copia de todos os resultados das acOes de fiscalizagbes portuérias
empreendidas em 2014 (Autos de Infracdo, Relatérios de Inspecdo, Registros Diarios de
Ocorréncias, Relatérios de Ocorréncias Portuarias, etc).

f) Informar quais resultados de a¢des de fiscalizagdes portuarias relacionados no subitem
anterior foram encaminhados a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq,
em cumprimento ao inciso XI do 1°dp art. 17 da Lei n°® 12.815/2013.

356. Entretanto, ao comparar as respostas aos itens “e” e “f” da Solicitagdo de Auditoria n°
11/2015, foi constatado que nenhum dos ROPs emitidos a ANTAQ se refere as notificagdes
feitas anteriormente aos usuérios, pois todos os ROPs continham informacdes de caminhdes que
haviam desrespeitado o agendamento, estavam estacionados em locais proibidos de avenidas ou
estavam em quantidade superior nos estacionamentos de retengdo, nenhuma situacdo prevista
nos expedientes formalizados pela Geréncia de Operacdes.

357. Aliado a esse descompasso, devem ser lembrados os expedientes 76793/14-24 e
63301/14-95, que geraram notificagcdes ignoradas pelos usuarios sobre o langcamento de agua de
lastro, avarias no piso do cais e falha grave ao ndo mencionar movimentacdo de carga perigosa.
Essas situacfes, no entendimento dessa equipe de auditoria, deveriam ter gerado ROPs a
ANTAQ.

Causa:

358. Falhas nos controles internos empregados na gestdo e nas atividades de fiscalizagdo
portuaria.
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Manifestacdo da Unidade:

359. Alem das informacdes ja apresentadas pela Unidade como resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 11/2015, a Unidade, ap6s a apresentacdo da versdo preliminar deste Relatério de
Auditoria, apresentou, por meio da Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, copia da Nota
Técnica SUPOG/GEFIS n° 3/2015, de 13/10/2015. Desse documento, seguem as transcri¢oes
dos trechos julgados mais importantes por esta equipe de auditoria, relativos a esta constatacéo:

o Fragilidade nos controles internos utilizados na gestéo e nas atividades de
fiscalizacdo portuaria

No que concerne a rotina de apuragdo, registro e comunicacdo de ocorréncias aos
infratores e a Agéncia Reguladora, estdo em fase de implantacdo algumas melhorias
identificadas nas rotinas atuais da fiscalizacéo:

Padronizacdo dos instrumentos de fiscalizagdo, no que diz respeito a formalizacdo das
ocorréncias identificadas em campo, que deverdo ser feitas, obrigatoriamente, por meio
de Autos de Inspecdo (anteriormente muitas ocorréncias eram reportadas através de
Folhas de Informagdo, documento interno comumente utilizado em expedientes da
CODESP), e encaminhados a ANTAQ via ROP, garantindo a sincronia entre 0s
documentos gerados em campo e reportados ao Orgdo sancionador, eliminando o
descompasso identificado.

No processo realizado pelas UFO, os Supervisores das UFO, em primeira instancia
comunicardo o responsavel pela operacdo irregular, devidamente formalizado pela
assinatura do mesmo no Auto de Inspecdo, que posteriormente serd submetido ao
Gestor da Area de Fiscalizagdo, a partir deste ponto, qualquer que seja a tratativa dada
ao Al, seja pelo arquivamento (por ter sido sanada a irregularidade no ato da
fiscalizacdo), seja pela protocolizacdo do ROP & ANTAQ, o fato sera notificado
formalmente ao agente infrator por meio de oficio externo, a ser encaminhado pela
GERAR (Geréncia de Contratos de Arrendamento), caso 0 mesmo seja arrendatario ou
operador portuario, e pela SUPOP (Superintendéncia de Operacdo Portuéria), caso o
mesmo seja Agente Maritimo/Armador.

. Eficacia da Fiscalizacdo

Foi constatado que muitos Al ndo apresentavam devidamente caracterizados autoria
e materialidade, fato este que inviabilizava a elaboracdo do ROP. Em resposta, esta
previsto um treinamento aos fiscais e gestores da CODESP, acerca deste tema, a ser
provido pelo corpo técnico da ANTAQ, com foco nos Al pretéritos que ndo se
materializaram.

Outras medidas ainda estdo em fase de implantacdo, como instituir as fiscalizagbes
conjuntas CODESP/ANTAQ, com a participacdo do fiscal da ANTAQ no
fechamento das inspecBes da equipe CODESP, em vista ao fato que somente o
fiscal da ANTAQ tem competéncia para lavrar Autos de Infracdo ou emitir Notificaces.

. Nova estrutura organizacional

A respeito da constatagdo da equipe de auditoria “Entendimento gerencial improprio
da funcdo de fiscalizagdo portuaria ”, a UJ fez alteragdes na Sua estrutura
organizacional, implementadas em 1° de setembro de 2015, visando segregar e centralizar
o0 planejamento e controle das atividades de fiscalizacdo da empresa, juntamente com a
implantacdo de nova metodologia e rotinas de trabalho, de forma a corrigir a falta de
foco e ajustar o entendimento da atividade aos principios preconizados no manual
de fiscalizacéo.

360. Além do exposto, a UJ também apresentou informacgdes sobre como pretende ou como ja
iniciou acdes para atender as recomendacdes propostas pela equipe de auditoria. A Unica
recomendacdo a que a UJ apresentou discordancia se referia a terceira recomendagdo desta
constatacdo, que na versdo preliminar deste relatério possuia a seguinte redacdo: Encaminhar a
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ANTAQ Relatérios de Ocorréncias Portuarias relativos as irregularidades mencionadas nos
expedientes 76793/14-24 e 63301/14-95, cujas notificacdes foram ignoradas pelos usuarios.
Conforme apresentado pela UJ em sua manifestacdo, nos normativos da Agéncia Reguladora
ndo esta previsto nenhum tipo de penalizacdo/sancao a agentes maritimos/armadores, ficando o
ROP sem eficacia para esta categoria de ente fiscalizado, a CODESP ja solicitou & Antaq que
seja feita a normatizacéo referente a este tema.

Anélise da equipe de auditoria:

361. As fragilidades evidenciam necessidades de melhorias nos controles internos da Unidade
empregados na gestdo e nas atividades de fiscalizacdo. Além disso, a manifestacdo da UJ, ao
buscar demonstrar a realizacdo, ou planejamento, de acGes para executar as recomendacfes
propostas, corrobora com 0s apontamentos feitos por esta equipe de auditoria. Assim,
permanecem as recomendacfes com o objetivo de acompanhar a evolucdo dos assuntos.

362. Quanto a Unica recomendacdo em que houve discordancia, esta equipe de entende
pertinente acatar o posicionamento apresentado pela UJ e, com o intuito de induzir tratativas
entre a Codesp e a ANTAQ sobre o assunto e acompanhar a evolugdo da matéria, alterou a
terceira recomendacdo desta constatacdo. Vale destacar que tal alteracdo fora ajustada entre
representantes desta CISET/SG-PR e da Codesp durante a Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes, realizada por videoconferéncia no dia 14/10/2015.

Recomendacoes:

363. Recomendacdo 1: Notificar, formalmente, por meio de expediente de protocolo de
notificacdo, todos os usuérios flagrados em operac6es irregulares, mesmo que a ocorréncia tenha
sido sanada no ato da fiscalizacdo, como maneira de possibilitar a criacdo de um banco de dados
confidvel que sirva de pardmetro para acOes fiscalizatérias com base em riscos e em registros
historicos.

364. Recomendacdo 2: Implantar um sistema eletrénico para o0 registro, a gestdo e o
acompanhamento das notificacbes emitidas pela Codesp, com o intuito de evitar atrasos em
emissdo de notificacBes, em verificagcbes de manifestacbes dos usuarios notificados e nos
desdobramentos dos Relatérios de Ocorréncias Portuarias enviados a ANTAQ.

365. Recomendacdo 3: Encaminhar a ANTAQ pleito para que a Agéncia Reguladora verifique
a possibilidade legal de penalizacdo a agentes e operadores portuérios, o que tornaria possivel,
por exemplo, aplicar sanc@es relativas as irregularidades relatadas nos expedientes 76793/14-24
e 63301/14-95, cujas notificacBes feitas pela Codesp foram ignoradas pelos usuarios.

6.1.3. CONSTATACAO

Necessidade de melhorias na atual proposta de Manual de Fiscalizagdo Conjunta.
Fato:

366. A proposta de Manual de Fiscalizacdo Conjunta € um avango para a atuagdo da
fiscalizacdo realizada pela Codesp. Porém, ao comparar os expedientes de notificagbes, 0s
encaminhamentos de irregularidades a ANTAQ por meio dos Relatorios de Ocorréncias
Portuarias — ROPs e o teor do proprio manual, foram identificadas auséncias no quadro de
gradacéo de irregularidades detalhado no manual:

e operagOes nocivas a0 meio-ambiente, como o descarregamento de agua de lastro no canal
ou nos bercos de atracacdo, ocorréncia identificada no expediente 76793/14-24.

e operacbes que danifiquem bens puablicos ou arrendados a terceiros, a exemplo da
ocorréncia identificada no expediente 76793/14-24.
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e ocorréncias quanto ao fluxo de caminhdo para o porto de Santos, como o desrespeito ao
agendamento no sistema especifico, a quantidade superior nos patios de estacionamento e
ao estacionamento irregular em vias da cidade, todas situacdes que resultaram na emissdo
dos 25 ROPs pela Geréncia de Operagdes em 2014.

367. Além dos ajustes no quadro de gradacdo de irregularidade, esta equipe de Auditoria de
Gestdo entende valido prever no manual que, além dos casos previstos no comando da folha 9,
quais sejam pleitos ndo atendidos, casos de reincidéncia, ou situacdes que configurem falta
grave por parte do agente infrator em potencial sejam, também, encaminhados & Antaq 0s casos
que configurem infracdo gravissima.

Causas:

368. Auséncia de formalizacdo de notificacGes prejudica a identificacdo das irregularidades
mais recorrentes e impede a inser¢do da situacdo no quadro de gradacdo do Manual de
Fiscalizacdo Conjunta.

369. Falhas na proposicdo do quadro de gradacdo de irregularidades do Manual de
Fiscalizacdo Conjunta.

Manifestacdo da Unidade:

370. Além das informacdes ja apresentadas pela Unidade como resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 11/2015, a Unidade apds a apresentacdo da versdao preliminar deste Relatério de
Auditoria, apresentou, por meio da Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, copia da Nota
Técnica SUPOG/GEFIS n° 3/2015, de 13/10/2015. Nesse documento, foram apresentadas
concordancias com as recomendacdes propostas nesta constatacdo, bem como iniciativas ja
iniciadas, ou a iniciar, para implementar as recomendacdes.

Analise da equipe de auditoria:

371. As fragilidades evidenciam necessidades de melhorias nos controles internos da Unidade
empregados na gestdo e nas atividades de fiscalizacdo, bem como na atual proposta de Manual
de Fiscalizacdo Conjunta. Além disso, ao considerar que essas necessidades de ajustes tiveram
por base apenas as notificaces apresentadas a equipe de auditoria, pode haver outras ocorréncias
mais comumente identificadas pelas equipes de fiscalizacdo da UJ que ainda ndo estdo
registradas no manual.

372. Dessa maneira, e com base na concordancia da UJ apresentada apds a verséo preliminar
deste Relatério de Auditoria, esta equipe de Auditoria de Gestdo formaliza recomendacGes
estruturantes e pontuais.

Recomendacoes:

373. Recomendacéo 1: Fazer constar no Manual de Fiscalizagdo Conjunta, quadro de gradacgéo
de irregularidades, as opera¢Ges nocivas ao meio-ambiente, como o descarregamento de agua de
lastro no canal ou nos bercos de atracagédo, ocorréncia identificada no expediente 76793/14-24.

374. Recomendacéo 2: Fazer constar no Manual de Fiscalizagdo Conjunta, quadro de gradacgéo
de irregularidades, as operacfes que danifiquem bens puablicos ou arrendados a terceiros, a
exemplo da ocorréncia identificada no expediente 76793/14-24.

375. Recomendacéo 3: Fazer constar no Manual de Fiscalizagdo Conjunta, quadro de gradacgéo
de irregularidades, as ocorréncias quanto ao fluxo de caminhdo para o porto de Santos, como o
desrespeito ao agendamento no sistema especifico, a quantidade superior nos pétios de
estacionamento e ao estacionamento irregular em vias da cidade, todas situa¢Ges que resultaram
na emissdo dos 25 ROPs pela Geréncia de Operacdes em 2014.
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376. Recomendacéo 4: Prever no Manual de Fiscalizagdo Conjunta que também nos casos de
infracOes gravissimas a Autoridade Portuaria deve encaminhar os autos a ANTAQ para o
exercicio do Procedimento Administrativo Sancionador.

377. Recomendacdo 5: Realizar avaliacdo geral do Manual de Fiscalizacdo Conjunta, com
intuito de verificar se h& outras situacdes que merecem fazer parte do manual, com base nas
principais ocorréncias identificadas pelas equipes de fiscalizacdo da Codesp.

7. RECEITAS TARIFARIAS

7.1. ADEQUACAO DOS VALORES DAS TARIFAS PORTUARIAS E DOS
CONTROLES INSTITUIDOS NO FLUXO INTERNO DOS PROCESSOS DE
TARIFACAO.

7.1.1. INFORMACAO

Avaliacdo da efetividade das providéncias adotadas pela UJ para reverter o desequilibrio
entre as receitas tarifarias e as despesas com as prestacdo dos respectivos servicos.

378. Na auditoria de gestdo do exercicio de 2013 realizada por esta CISET/SG-PR, foi
registrado no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 19/2014 que os custos dos Servigos
portudrios fornecidos pela Codesp eram maiores do que os valores arrecadados com as
respectivas tarifas. Esse mesmo fato consta no Acérddo TCU n° 940/2014 — Plenario. Da leitura
de ambos os documentos, pode-se concluir que a principal causa para o descompasso entre 0s
valores arrecadados e o0s custos dos servigos prestados consistia na desatualizagdo dos valores
das tarifas portuarias, que ndo eram majoradas desde maio de 2005.

379. Nessa esteira, no escopo ajustado com a Secex/SP em 3/12/2014, foi acordado que esta
equipe de auditoria avaliasse a efetividade das providéncias adotadas pela Codesp em prol do
reequilibrio entre as receitas das tarifarias portuarias e os custos dos respectivos servicos.

380. Na fase de planejamento da presente acdo de controle, foi verificado, por meio da
Resolucdo DP n° 35/2015, de 8/5/2015, que a Codesp implementou com agilidade o reajuste dos
valores das tarifas conforme aprovado pela Antaq na Resolucdo n°® 4.093, de 7/5/2015, e pela
Diretoria Executiva da Companhia por meio da Direxe n° 145/2015, de 8/5/2015. Ainda, vale
ressaltar que o reajuste implementado pela UJ alterou linearmente as tarifas portuarias no exato
limite de 31,7% aprovado pela ANTAQ para o quingquénio 2015 - 2019.

381. Portanto, ficou evidenciado que a UJ adotou tempestivamente e na totalidade as
providéncias que legalmente Ihe cabem, ja que desde a vigéncia do novo marco regulatério do
setor portuario (MP n° 695/201, convertida na Lei n° 12.815/2013), é de responsabilidade da
ANTAQ, e ndo mais do Conselho da Autoridade Portuaria — CAP de cada Docas, a definicéo e a
aprovacao de reajuste de tarifas portuérias.

382.  Por outro lado, perdeu o sentido a comparacao feita no Relatorio de Auditoria de Gestao
n° 19/2014 e no Acordao TCU n° 940/2014 — Plenério de que os custos dos servicos portuarios
fornecidos pela Codesp eram maiores do que os valores arrecadados com as respectivas
tarifas. Isso se deve a atual metodologia empregada pela ANTAQ para a concessdo do reajuste,
que considera o total das receitas e o total das despesas e investimentos, sem fazer distingdo entre
as tarifas portuarias, patrimoniais e etc. Nessa toada, esta equipe de auditoria identificou aspectos
da metodologia que merecerem ser destacados:
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383.

A metodologia é provisoria, conforme destacado em pagina especifica do sitio eletrénico
da autarquia: <http://www.antag.gov.br/portal/Tarifas/Index.htm> :

Considerando tratar-se de metodologia utilizada, provisoriamente, pela Superintendéncia
de Regulacdo, os dados e informagdes fornecidos, nos termos das instrucfes adiante,
servirdo de embasamento para a analise de pleitos de reajuste tarifario das
Administracdes Portuérias, até que seja editada norma definitiva por parte da Antaq,
apos a conclusdo de estudos especificos que serdo desenvolvidos para o assunto.
(Grifo desta equipe de auditoria)

A metodologia proviséria estabelece que o percentual maximo de reajuste € aprovado
para assegurar a sustentabilidade financeira das Docas — item 43 da Nota Técnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

A sustentabilidade tem por base fluxo de caixa para cinco anos. Esse fluxo considera as
proje¢des informadas pelas Companhias quanto as previsdes de receitas, custos, despesas,
provisdes e investimentos no periodo. A esse conjunto, a ANTAQ soma as previsdes de
receitas, a partir de 2016, advindas do Programa de Arrendamentos Portuarios a cargo da
SEP/PR e da prépria ANTAQ - itens 43 e 48 da Nota Técnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

A definicdo do reajuste € pautada pela modicidade das tarifas aos usuarios com base no
aumento dos custos operacionais, e ndo em atualizacdo monetaria. Assim, nos pedidos de
reajuste encaminhados pela Autoridades Portudrias a Antaq, deverdo ser incorporadas,
sempre que possivel, parcelas de receitas ndo tarifarias para obtencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da Administracdo do Porto, sem reajustar excessivamente a tarifa
portuaria (Grifo desta equipe De auditoria) — pagina especifica do sitio eletrdnico da
autarquia: <http://www.antag.gov.br/portal/Tarifas/Index.htm>.

A ANTAQ, para definir o reajuste, também deve observar o disposto nos incisos I, Il e
IV do art. 2° da Portaria do Ministério da Fazenda n° 118/2002, mas com a prevaléncia
de atualizacdo com base nos custos operacionais, de maneira a possibilitar a modicidade
das tarifas — item 20 da Nota Técnica n° 16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015:

Art. 2° - Os reajustes deverdo:
| — ser feitos com periodicidade minima anual;
Il — basear-se nas alteraces dos custos operacionais ou em indices de precos;

(...

IV —incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das empresas aos USUArios.

As Docas ndo possuem sistema de custos padronizado, o que dificulta a andlise de
reajuste tarifario. Para sanar essa falha, a SEP e a Antaq trabalham em conjunto no
estabelecimento de um sistema de custeio que permita as autoridades portuarias
conhecer mais detalhadamente seus custos — item 27 da Nota Técnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

O sistema de custos terd como fundamento um plano de contas padrdo para todas as
Companhias Docas federais, que deve ter a implantacdo concluida ainda em 2015 — itens
28 e 29 da Nota Técnica n° 16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

Feitas essas consideractes, a ANTAQ formulou o seguinte quadro para demonstrar o

calculo do reajuste das tarifas portuarias da Codesp:

Quadro 20: Demonstrativo dos calculos feitos pela ANTAQ para aprovar o reajuste maximo de
31,7% das tarifas portuarias da Codesp, com destaques feitos por esta equipe de auditoria de
gestéo.
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Empresa; Companhia Docas do Estado de Sfio Paulo - CODESP
Portos de Santos e Laguna

__ i  Roalizado ) N ) Projogdo {Valores em RS mi
- : ok N b x ; o S ‘. ) R T 5 WD :|-ACUMULARO
L - isciimmagho - o | <10 B A 213: AT iy b et L S L | SR/ | PR UL I - 2015-2018 I
Recelta Tarifdria Majorével (RTM) 333,511 326,771 343,588 366,075 354.977 373.023 379.774 3%0.223 400.934 412.060 1.956.074
Receita Patrimonial 281.417 297,314 324.646 389.712 388.310 384.011 546.135 577.330 607.508 636.763 2.751.747
Receita Financeira 44.955 35.148 31703 34.356 34,615 10.406 6.900 6.500 6.900 6.500 38.006
Receita Arrecadada Extraordindrla 0 0 0 0 0 28.779 3.803 3.803 3.803 3.803 43.991
Qutras Receitas 59,273 152.337 2911 34459 31.200 373 120 120 120 120 853
TOTALRECEITAS (A) 719,156 816,570 702,848 824,602 809,102 796.592 936.732 978376 1.019.325 1,059,646 4,790,671
Passoal e Encargos Soclais 264.593 236,827 234.729 304.285 304.152 338.574 357.696 383.559 412.479 440.519 1.932.827
Materiais de Consumo 6.263 5172 4.932 5.510 3.427 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 30.000
Servigos de Tercelros 124.360 145.603 156.463 115.226 183,219 278.006 323.355 350,550 387.045 427.284 1.766.240
Pagamentos de Passivos 0 0 0 0 o 65,316 70301 68.484 65.336 54.000 323.437
Outras Despesas 64,758 69.575 (154,902) 96.813 80.855 45,595 42,554 46.331 50.630 55.344 240,454
TOTAL DESPESAS (B) 459,974 457177 241222 521,834 571.653 733.491 799.906 854.924 921,490 983.147 4,292,958
RESULTADO PARCIAL (C=A-B) 259,182 350,303 461.626 302,768 237.449 63.101 136,826 123.452 97,835 76,499 497.713
Depreciagdo {D) 22,078 29.934 30.946 30116 33.680 34,767 34.767 34.767 34,767 34.767 173.835
Variagbes Monetdrias Atlva (F) 0 ] 0 0 0 0 0 0 [ 0 0
Variagties Monetdrias Passiva (F} 190.729 267.195 234.516 127721 177.474 142,735 179,566 177.275 148,251 109.009 756.836
RESULTADO PARCIAL (G=C-D+£-F) 46,375 62,264 196,164 144,931 26.295 {114.401) (77.507) (88.590) (85.183) (67.277) (432.958)
Investimentos ¢f Ree, Préprios (H) 49.660 7.218 36.202 44.769 199.239 47,803 51,509 29.000 29,000 20.000 186.402
RESULTADOFINAL(1=G-H) - © . (3208) ~“-ssods -~ 16boe2 10062 (172044) © | (162.204) . (12808) ' (i17800)-  (a4ed) T (wearn . (iese0) |

idade Reajuste = (I/RTM)x100 1 (17 (a7) @7 49 43 3 30 28 23

Observacdo: Receita Tarifaria Majoravel (RTM) é receita tarifaria passivel de reajuste pela ANTAQ. Para 0s anos de 2015 a
2019, a RTM do quadro considera apenas a variagdo no movimento anual de cargas no porto de Santos.
Fonte: Anexo Il da Nota Técnica n° 16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

384. Dos destaques do Quadro 20, verifica-se que o percentual limite de 31,7%, aplicado a
previsdo de arrecadacdo da tarifa portuaria no periodo de 2015 — 2019 de R$ 1.956.074,00,
significa um aumento na arrecadacdo dessas tarifas de até R$ 620.075,49, valor ligeiramente
suficiente para cobrir a previsdo de desfalque no fluxo de caixa financeiro de R$ 619.360,00 no
mesmo periodo, mantidas inalteradas as demais previsfes (receita patrimonial, receita financeira,
pessoal e encargos, servicos de terceiros, etc).

385. De todo o0 exposto, esta equipe de auditoria entende necessario que a Codesp verifique
anualmente a realizacdo dos valores previstos (receitas, despesas, etc), de maneira a evitar que o
percentual de 31,7% néo se torne insuficiente para possibilitar a execucdo do fluxo de caixa da
Companhia conforme proposto a ANTAQ. Além de possibilitar a identificacdo de variaces
normais, que podem acontecer em qualquer previsdo, tal acompanhamento também é necessario
por causa dos atrasos nas licitagdes a cargo da SEP/PR para arrendamentos de areas portuarias
no porto de Santos. Esse atraso pode comprometer a previsao feita pela ANTAQ de que a partir
de 2016 a Codesp obtenha aumento na receita patrimonial. Por fim, o acompanhamento do fluxo
de caixa também é necessario para verificar a pertinéncia do reajuste linear de 31,7% das tarifas
apos a implementacdo do sistema de custos, que permitird melhor identificacdo das despesas
associadas a cada receita.

386. Apos a apresentacdo da versao preliminar deste Relatorio de Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresentou concordancia com a analise e a
recomendacéo desta equipe de auditoria, e registrou esclarecimentos:

De acordo com a recomendacdo. Em atengdo aos apontamentos, apresentamos 0S
seguintes esclarecimentos:

i e ii) quanto as projecdes das receitas e dispéndios no periodo de 2015 a 2019 (modelo
ANTAQ), para identificar se o reajuste de maio/2015 foi suficiente para o equilibrio da
empresa, informamos que estamos no aguardo de definicdo final em relagdo aos novos
arrendamentos ja aprovados pelo TCU. Além disso, encontram-se em andamento 0s
ajustes nas previsfes das receitas patrimoniais, tendo em vista a assinatura do contrato
Unificado da Libra Terminal 35.
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Em relagcdo ao item 40 do Relatorio “Dos destaques do Quadro 20, verifica-se que 0
percentual limite de 31,7%, aplicado & previsdo de arrecadacdo da tarifa portuéria no
periodo de 2015 — 2019 de R$ 1.956.074,00, significa um aumento na arrecadacdo dessas
tarifas de até R$ 620.075,49, valor ligeiramente suficiente para cobrir a previsdo de
desfalque no fluxo de caixa financeiro de R$ 619.360,00 no mesmo periodo,
mantidas inalteradas as demais previsdes (receita patrimonial, receita financeira,
pessoal e encargos, servigos de terceiros, etc”, informamos que a Receita Patrimonial
encaminhada pela CODESP foi ajustada pela ANTAQ, com um incremento da ordem de
R$ 150,0 milhdes anuais.

iii) informamos que se encontram em andamento tratativas com a SEP/PR, em conjunto
com os consultores da Deloitte, para a finalizagdo do Sistema de Custos da SEP/PR e da
ANTAQ, que propiciard melhor conhecimento dos custos e servi¢os portuarios.

Recomendacéo:

387. Recomendacdo: Verificar, com base nas disposi¢des do art. 2° da Portaria do Ministério
da Fazenda n° 118/2002 e no quadro do Anexo Il da Nota Técnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015, a suficiéncia do reajuste de 31,7% das tarifas
portuarias para o periodo de 2015 — 2019, considerados, a0 menos, i) eventuais variacfes
normais nas demais previsdes (receita patrimonial, receita financeira, pessoal e encargos,
servigos de terceiros, etc); ii) atrasos nas licitacdes de arrendamentos portuarios, o que pode
prejudicar os valores de receitas patrimoniais; e iii) melhor conhecimento dos custos dos servigos
portuarios com a implantacdo do sistema de custos da SEP/PR e da ANTAQ.

7.1.2. INFORMACAO

Avaliacdo dos controles internos utilizados para a arrecadacdo das receitas tarifarias e
patrimoniais.

388. Como complemento ao escopo ajustado com a Secex/SP para a realizacdo da analise da
efetividade das providéncias adotadas pela Codesp em prol do reequilibrio entre as receitas das
tarifas portuarias e os custos dos respectivos servicos (Informacdo 7.1.1), esta equipe de
auditoria de gestdo entendeu valido verificar os controles internos utilizados pela Codesp para a
arrecadacdo das receitas, tanto decorrentes de tarifas portuérias quanto de receitas patrimoniais,
as duas principais fontes de renda da Companhia em 2014, conforme exposto nas paginas 157 e
159 do Relatério Anual 2014 divulgado pela Companhia em péagina especifica de seu sitio
eletronico: <http://www.portodesantos.com.br/relatorio.php>.

389. Para realizar a analise, esta equipe de auditoria emitiu a Solicitacdo de Auditoria n°
5/2015 e realizou a Entrevista n° 7/2015 com o Gerente de Faturamento; a Entrevista n°® 9/2015
com o Gerente de Solugbes de Aplicativos e Sistemas e Informacdes; e a Entrevista n°® 10/2015
com o Superintendente de Gestdo Portuaria, o Gerente de Operacdes e o Chefe de Servigos da
Geréncia de Trafego e Atracacdo. Com base nas informacbes obtidas por meio desses
procedimentos, foi possivel identificar pontos positivos de controle e algumas fragilidades no
fluxo do faturamento da Companhia:

e Pontos positivos de controle no fluxo de faturamento da Codesp:

1. Como produto da consultoria Deloitte, foi definido o fluxo do faturamento das
atividades do setor de faturamento. Tal documento est4d em vias de aprovacéo,
assim como os demais fluxos elaborados pela consultoria;

2. Por meio da Decisdo Direxe n° 279/2004, a Companhia aprovou formalmente
parametros que auxiliam as atividades desenvolvidas no setor de faturamento;
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3. Por meio das Resolugdes n° 109/2001, n° 166/2003, n° 114/2006 e n° 11/2009, a
Codesp divulgou ao publico externo orientagdes para apresentacdo de
documentacdo de cargas e de navios e de procedimentos de operacfes portudrias;

4. Com base nas informacGes apresentadas nos sistemas Porto Sem Papel e no
Supervia Eletrénica de Dados, o setor de faturamento efetua os calculos da
provisdo das tarifas portuarias referentes as operacOes a serem realizadas pelos
Agentes Maritimos e Operadores Portudrios, que sdo liberadas por Fianca
Bancaria, cujo saldo é controlado pelo setor de contas a receber. Para 0s casos em
que ndo ha garantia por fianga bancéaria ou caucdo, o pagamento é efetuado
antecipadamente por depoésito bancario, cheque ou em espécie. A autorizacdo de
atracacdo do navio somente € concedida apds a confirmacdo da garantia ou do
pagamento;

5. Para a emissdo da fatura nos valores corretos, o Setor de Faturamento conta com o
apoio da Geréncia de Operacdes, que compara, no Sistema Supervias Eletronica
de Dados, as informacdes que constam no Manifesto de Carga com aquelas do
Boletim Informativo de Carga Movimentada apresentado pelo operador portuério.
Apenas ap6s essa comparagcdo, a viagem € liberada para a Geréncia de
Faturamento;

6. Apenas o Gerente de Operagdes e um Chefe de Servigos do setor, além do
Superintendente de Gestdo Portuaria, possuem permissdao para liberar uma
viagem, via sistema Supervia Eletronica de Dados, para a Geréncia de
Faturamento;

7. O faturamento da parte variavel dos contratos de arrendamento também ¢é feito
com o auxilio da Geréncia de Operacdes. Assim, o indice mensal de
Movimentacdo Minima Contratual — MMC, por exemplo, é verificado pela
Geréncia de Operacdes com base nas informacbes fornecidas pelos proprios
arrendatarios e confrontadas com aquelas que constam no sistema Supervia
Eletronica de Dados;

8. A Geréncia de Faturamento é composta por uma equipe de faturamento e outra de
revisdo do faturamento. Tudo o que a equipe de faturamento realiza é verificado
pela equipe de revisao;

9. O sistema Supervia Eletronica de Dados estabelece, automaticamente, prazo para
que o operador apresente as informac@es. Isso é necessario para que seja possivel
eventual rateio de tarifas entre diferentes operadores de determinada viagem de
navio e para calculo de descontos em contratos de arrendamento, por exemplo;

10. O sistema Supervia Eletronica de Dados apresenta, em uma Unica tela, as
informacdes do Manifesto de Carga e as do Boletim Informativo. Isso facilita a
comparacdo feita pela Geréncia de Operagdo entre as informacgdes quando da
liberacdo de uma viagem para a Geréncia de Faturamento;

11. O sistema Supervia Eletrénica de Dados identifica, automaticamente, as
realizagbes de transbordo, ou seja, se um contéiner é descarregado com a
indicacdo de transbordo, ele deve ser carregado, ou o sistema apontara a falha; e

12. O sistema Supervia Eletronica de Dados, com base nos controles de atracacdo e
nas informacdes inseridas por Agentes Maritimos e Operadores, € uma base de
dados historica das movimentagdes e atracacdes no porto de Santos. Assim, é
possivel pesquisar no sistema por navio, por viagem, por n° de container, por
terminal e etc.
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e Pontos de fragilidade no fluxo de faturamento da Codesp:

1. O manual de procedimentos do setor de faturamento ndo esta atualizado para a
utilizacdo do sistema ERP SAP — Faturamento;

2. No total, sdo utilizados cinco sistemas de informatica para registrar documentos
de movimentacdo de carga, atracacdo e desatracacdo de navios e realizacdo do
faturamento: i) Sistema Mercante, gerido pela Receita Federal, em que o Agente
Maritimo insere o Manifesto de Carga; ii) Porto Sem Papel, gerido pela SEP em
parceria com o Serpro, em que 0 Agente Maritimo insere informacGes
complementares ao Manifesto de Carga; iii) Supervia Eletronica de Dados, gerido
pela Codesp, em que o Operador Portudrio insere o Boletim Informativo de Carga;
iv) Controle de Atracacao, gerido pela SEP/PR e integrado ao Supervia Eletrénica
de Dados, em que a Geréncia de Trafego e Atracacdo registra dados de atracacao e
desatracacdo e operacdo dos navios; e v) ERP SAP, gerido pela Codesp em
parceria com empresa contratada para gestdo e implantacdo do sistema integrado
de gestdo, utilizado pela Geréncia de Faturamento para realizar suas atividades.
Tal quantitativo de sistemas ndo é o ideal, pois ao gerar redundancia de
informacdes, aumenta-se o risco de falha na repeticao dessas informacoes;

3. Apesar do quantitativo de sistemas, nem sempre ha transferéncia automatica de
informacdes entre eles. Nesse sentido, tem destaque negativo a necessidade de a
equipe do setor de faturamento ter que imprimir do Supervia Eletronica de Dados
as informagdes “brutas” de uma viagem para, apos a conferéncia e 0s ajustes de
calculos necessarios, lancar os dados manualmente no sistema ERP SAP;

4. Também apesar do quantitativo de sistemas, o setor de faturamento ainda precisa
realizar os célculos manualmente ou em planilhas do Excel para chegar ao valor
exato do faturamento de uma viagem. Esses calculos sdo necessarios para
considerar, entre outros eventos, as excecdes previstas nas tabelas tarifarias; e

5. Até momento, o sistema ERP SAP ndo oferece sistematica de célculo de
remuneracdo varidvel dos contratos de arrendamento porque cada contrato, a
depender da época em que foi celebrado, possui sistematicas e parametros
diferentes para definir os valores da parte variavel. Assim, para faturar a parte
variavel da remuneracdo dos contratos de arrendamento (como a Movimentacao
Minima Contratual - MMC), o setor de faturamento utiliza uma planilha em Excel
para cada contrato, e depois lanca o0s valores no sistema ERP SAP para
faturamento.

390. Os pontos positivos de controle demonstram certo grau de amadurecimento nos controles
internos relacionados ao fluxo de faturamento, que inicia com o langamento das informacdes no
sistema Mercante pelo Agente Maritimo até a realizagdo do faturamento pela Geréncia de
Faturamento da Codesp.

391. De outra sorte, as fragilidades identificadas representam possibilidades de melhoria nos
mesmaos controles, com excecdo da fragilidade relacionada ao quantitativo de sistemas utilizados
e a ndo completa integracdo entre o Marinha Mercante e 0 Porto Sem Papel, ja que a gestdo
desses sistemas € externa a Codesp. Assim, esta equipe de auditoria realiza recomendacgdes ao
gestor.

392. Apos a apresentacéo da versdo preliminar deste Relatdrio de Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresentou concordancia com a andlise e as
recomendacdes desta equipe de auditoria, e informou que ja iniciou o atendimento a uma das
recomendacdes, que permanece valida com o propoésito de possibilitar 0 acompanhamento da
evolugéo do assunto:
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De acordo com as recomendagdes. No tocante a recomendacdo que versa sobre a
atualizacdo do manual de procedimentos do setor de faturamento, esclarecemos que se
encontra em andamento, no ambito do PMGP — Plano de Modernizacdo da Gestdo
Portuaria, a normatizacdo de todos os processos da Codesp, incluindo instrucdes de
trabalho.

Recomendacdes:

393. Recomendacéo 1: Atualizar o manual de procedimentos do setor de faturamento, de
maneira a fazer constar no documento os procedimentos para a utilizagcdo do sistema ERP SAP —
Faturamento.

394. Recomendacdo 2: Implementar mecanismos automaticos de transferéncias de
informagdes entre os sistemas Supervia Eletronica de Dados e 0 ERP SAP, de maneira a tornar
mais segura a realizacdo da atividade de faturamento.

395. Recomendacdo 3: Implementar, no sistema Supervia Eletronicas de Dados e/ou no
sistema ERP SAP, ferramentas que permitam que eventos de viagens sejam automaticamente
considerados nos célculos para definicdo dos valores a serem faturados, de maneira a evitar a
necessidade de calculos manuais e extra sistemas.

396. Recomendacdo 4: Instituir, no sistema ERP SAP, ferramenta que permita célculos
automaticos das parcelas varidveis de contatos de arredamentos, de maneira a evitar a
necessidade de célculos manuais e extra sistema.

8. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
8.1. ADEQUACAO AO LIMITE DE 8,28% DO TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO
8.1.1. INFORMACAO

Gastos com horas extras acima do limite de 8,28% da folha de pagamento dos empregados,
no exercicio de 2014.

a) Contexto historico:

397. Buscando contextualizar o tema, cumpre apresentar as determinantes que resultaram no
estabelecimento de percentual limite a ser respeitado pela Codesp nos gastos com horas extras.

398. A revisdo de planos de cargos e salarios das Companhias Docas vinculadas a Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR consiste em uma das metas* estabelecidas para
0 Programa 2074 - Transporte Maritimo apresentado no Plano Plurianual — PPA 2012-2015
(Plano Mais Brasil); cabendo ao Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas
Estatais — DEST a aprovacdo™ dos planos e, & Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica -
SEP/PR a intermediacao das tratativas.

* Trata-se de META: implantar o0 modelo de Gestdo Portuaria por Resultados (GPPR) nas 7 companhias docas
vinculadas a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica; estabelecida para o estabelecida para 0 OBJETIVO
0198: Aprimorar a gestdo e a operagdo da infraestrutura portudria brasileira por meio do desenvolvimento de
sistemas de inteligéncia logistica e de seguranga portuaria, e pela implantacdo do modelo de Gestdo Portuaria por
Resultados (GPPR) nas entidades responsaveis pela administracdo de portos maritimos; do PROGRAMA 2074:
Transporte Maritimo.

44 Conforme disposicdo do artigo 1° do Decreto n® 3.735, de 24/01/2001, combinado com o artigo 1° da
Portaria/MPOG n° 250, de 23/8/2005, publicado no DOU de 24/08/2005 (n° 163, Secdo 2, pag. 26)
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399. Por conseguinte, em 25/7/2013, por meio da Carta DP-GP/301.2013, a Codesp
encaminhou a SEP/PR proposta de implantacdo do Plano de Empregos, Carreira e Salarios —
PECS para andlise e posterior encaminhamento ao DEST.

400. A anélise da Secretaria de Portos, consolidada na Nota Técnica n° 62/2013/SEP/PR, de
9/7/2013, concluiu pela implementacéo do PECS, ressaltando, contudo:

8. Outro aspecto importante a ser considerado € o comprometimento, verbal, da
Administracdo da Codesp em realizar a redugdo dos gastos com horas extras de
23,15% para 8,28% (Quadro | anexo a Carta DIRPRE) e de realizar todos 0s
esforcos para implantar o novo Plano de Cargos no prazo de 60 dias.

401. Nessa linha de entendimento, a proposta foi encaminhada® ao DEST, que se manifestou
por meio do Oficio n°® 1236/DEST-MP, de 25/7/2013:

2. Sobre o assunto, de ordem da Sra. Ministra de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, no ambito de suas atribui¢des previstas no art. 1°, inciso
I, do Decreto n® 3735, de 24.01.2001, e considerando a delegacdo de
competéncia outorgada pela Portaria/MP n° 250, de 23.08.2005, informo a
Vossa Senhoria que este Ministério, na anélise efetuada pela Coordenagéo-
Geral de Politica Salarial e Beneficios, deste departamento, nada tem a opor a
implantacdo do plano de Empregos, Carreira e Salérios — PECS, desde que
observadas as seguintes condicionantes:

(.)

u) o gasto com hora extra deve se limitar em até 8,3% da folha salarial (base
maio de 2013);

402. Sendo assim, em que pese o percentual limite estabelecido pelo DEST para o gasto, pela
Codesp, com horas extras tenha sido de 8,3%, a propria Companhia firmou compromisso em
limitar-se a 8,28%, logo, a Egrégia Corte de Contas entendeu ser esse Gltimo o limite maximo a
ser considerado, conforme item 1.7.1 do Acordao 838/2014 — 12 Camara, transcrito a seguir:

1.7.1. determinar a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica —
Ciset/PR, que faga constar nas préximas contas anuais da Codesp, os resultados
financeiros obtidos com a reducdo das horas extras em decorréncia da
implementacdo do Plano de Cargos e Salérios a partir de agosto de 2013 e
verificar se a Companhia vem observando o limite de 8,28% com os gastos com
horas extras em relacdo ao valor da folha de pagamento, conforme estabelecido
pelo Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais —
Dest.

b) Os gastos efetuados com horas extras em 2013, apds a aprovacéo do PECS:

403. Em agdo de controle anterior*® desta Ciset/SG-PR, realizou-se o levantamento das horas
extras realizadas pela Codesp em 2013, conforme os quadros abaixo:

Quadro 21: Gastos mensais da Codesp com horas extras em 2013

Periodo Catey % em relagéo
(2013) Folha de Pagamento | Valor pago por Horas | 3 Fp (geral)
(FP) extras (HE)
Janeiro 11.211.272,14 3.057.221,29 27,27%
Fevereiro 11.020.217,24 3.196.318,19 29,00%
Margo 10.556.727,74 3.079.001,19 29,17%
Abril 11.085.020,54 3.483.333,26 31,42%

45 Encaminhamento por meio de documento da Secretaria de Portos: Oficio n® 1012/2013/SEP/PR, de 9/7/213
*® Ordem de Servico n° 120/2014, Processo n® 00010.000298/2014-42, Relatério n° 19/2014.
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Maio 11.079.571,18 3.532.228,04 31,88%
Junho 11.446.371,53 3.589.945,29 31,36%
Julho 11.377.793,37 3.151.609,29 27,70%
Agosto 14.209.621,66 2.710.810,81 19,08%
Setembro 13.946.904,51 2.416.985,71 17,33%
Outubro 13.743.290,42 1.794.444 .41 13,06%
Novembro 14.891.242,59 2.436.495,51 16,36%
Dezembro 14.287.889,86 1.750.923,67 12,25%
TOTAL 148.855.922,78 34.199.316,66 22,97%

Fonte: Papéis de trabalho do Relatério de Auditoria de Contas n°® 19/2014, desta CISET/SG-PR sobre a gestdo 2013
da Codesp, Processo n° 00010.000298/2014-42 — OS n° 120/2014.

Quadro 22: Percentual de horas extras por area da Codesp - 2013

Pégfg)o % em relagdo a FP por area
AUD DP Dl DC DF DE

Janeiro 17,20% 30,87% 24,50% 31,80% 22,33% 16,50%
Fevereiro 13,32% 32,99% 27,17% 33,77% 23,74% 16,34%
Marco 16,06% 33,43% 27,06% 33,14% 24,27% 19,04%
Abril 17,80% 36,01% 30,34% 35,90% 25,64% 17,57%
Maio 15,86% 36,96% 29,60% 35,44% 27,22% 19,31%
Junho 18,32% 35,67% 28,97% 35,57% 26,04% 19,75%
Julho 16,43% 31,38% 26,77% 30,91% 22,37% 17,78%
Agosto 6,73% 20,58% 16,65% 26,33% 10,17% 8,32%
Setembro 0,00% 21,83% 12,98% 24,13% 6,34% 0,41%
Outubro 0,00% 11,95% 12,48% 21,38% 7,02% 0,47%
Novembro 0,84% 18,59% 13,89% 23,09% 8,89% 0,31%
Dezembro 0,00% 9,92% 11,09% 20,81% 7,65% 0,60%

AUD - Superintendéncia de Auditoria; DP — Diretoria Presidéncia; DI — Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de
Obras; DC — Diretoria de Desenvolvimento Comercial; DF — Diretoria de Administragéo e Financas; DE — Diretoria

de Planejamento Estratégico e de Controle.
Fonte: Papéis de trabalho do Relatério de Auditoria de Contas n® 19/2014, desta CISET/SG-PR sobre a gestdo 2013
da Codesp, Processo n° 00010.000298/2014-42 — OS 120/2014.

404. Observou-se que apés a implantacdo do Registro Eletronico de Ponto e do Plano de
Empregos, Carreira e Salarios — PECS, ou seja, a contar de agosto de 2013, houve adequagdo ao
limite maximo estabelecido para o gasto com horas extras pelas seguintes unidades: Auditoria
(AUD), Diretoria de Administracdo e Finangas (DF) e Diretoria de Planejamento Estratégico e
de Controle (DE).

405. No caso da Diretoria Presidéncia (DP) e da Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de
Obras (Dl), observou-se reducdo significativa dos gastos, aproximando-se do percentual
desejado, contudo, sem alcancar o limite de 8,28%. E no que tange a Diretoria de
Desenvolvimento Comercial (DC), embora tenha apresentado ligeira queda nos pagamentos
efetuados com horas extras, ainda apresentava gastos acima de 20% em todos os meses do
exercicio, portanto sem adequacdo ao percentual estabelecido para dispéndio.

c) Os gastos efetuados com horas extras em 2014:

406. Em 2014, conforme resposta as Solicitagdes de Auditoria n°® 7/2015 e 19/2015 — OS
226/2015, a Unidade informou que foram gastos R$ 178.581.048,34 (cento e setenta e oito
milhdes, quinhentos e oitenta e um mil e quarenta e oito reais e trinta e quatro centavos) com a
folha de pagamento dos empregados, sendo R$ 20.798.541,84 (vinte milhdes, setecentos e
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noventa e oito mil, quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos) relacionados ao
pagamento de horas extras, conforme quadro abaixo:

Quadro 23: Gastos mensais da Codesp com horas extras em 2014

Periodo Gastos S £
(2014) Folha de Valor pago por Horas | % em relagéo a FP
Pagamento (FP) extras (HE)
Janeiro 15.604.179,16 1.966.391,70 12,60%
Fevereiro 15.994.487,19 1.746.377,89 10,92%
Marco 14.273.127,47 1.446.440,59 10,13%
Abril 14.379.571,65 1.691.952,27 11,77%
Maio 14.644.266,77 1.865.841,30 12,74%
Junho 13.847.091,69 1.541.671,51 11,13%
Julho 15.015.198,71 1.757.101,41 11,70%
Agosto 14.235.639,69 1.643.553,05 11,55%
Setembro 15.281.692,24 1.862.132,30 12,19%
Outubro 14.838.978,65 1.713.603,23 11,55%
Novembro 15.288.656,94 1.860.929,31 12,17%
Dezembro 15.178.158,18 1.702.547,28 11,22%
TOTAL 178.581.048,34 20.798.541,84 11,65%

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2015

407. Na comparagdo com 0s gastos com horas extras em 2013, que foi de 22,97% da folha de
pagamento, conforme exposto no Quadro 21, no exercicio de 2014 a Codesp consolidou a
reducdo do percentual, que atingiu 11,65%, como demonstrado no Quadro 23, mas ainda sem
respeitar o limite de 8,28% aprovado pelo DEST.

408. Com o proposito de verificar quais areas da Companhia deram causa a extrapolacdo do
limite de 8,28%, foi elaborado o seguinte quadro:

Quadro 24: Percentual de horas extras por drea da Codesp - 2014

oty % em relacdo a Folha de Pagamento de cada area
(2014)
AUD DP DI DC DF DE
Janeiro 0,00% 10,41% 11,76% 20,24% 9,08% 0,93%
Fevereiro 0,00% 8,63% 9,04% 19,73% 6,70% 0,49%
Marco 0,20% 7,39% 9,39% 18,56% 5,39% 0,58%
Abril 0,11% 9,29% 10,87% 21,12% 5,50% 0,25%
Maio 0,00% 10,27% 11,10% 22,88% 5,69% 0,13%
Junho 0,00% 8,65% 10,14% 20,37% 5,45% 0,07%
Julho 0,00% 9,99% 9,92% 20,63% 4,30% 0,39%
Agosto 0,00% 8,59% 10,46% 20,82% 5,14% 0,52%
Setembro 0,00% 10,42% 11,33% 21,21% 4,99% 0,45%
Outubro 0,00% 8,56% 10,19% 21,31% 5,42% 0,75%
Novembro 0,82% 9,94% 10,40% 21,15% 5,26% 0,73%
Dezembro 0,00% 8,32% 9,99% 20,55% 5,39% 0,96%

AUD - Superintendéncia de Auditoria; DP — Diretoria Presidéncia; DI — Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de
Obras; DC - Diretoria de Desenvolvimento Comercial; DF — Diretoria de Administragdo e Financas; DE — Diretoria
de Planejamento Estratégico e de Controle.

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2015
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409. Diante do Quadro 24, observa-se que em 2014 as areas Superintendéncia de Auditoria —
AUD, Diretoria de Administracdo e Financas — DF e Diretoria de Planejamento Estratégico e de
Controle — DE mantiveram-se dentro do percentual de limite de 8,28% em relacdo ao total gasto
com a folha de pagamento de cada uma das areas.

410. As demais areas, contudo, ndo se submeteram ao percentual limite, embora seja possivel
observar que houve reducédo dos valores gastos em comparagéo ao exercicio de 2013 nas areas da
Diretoria Presidéncia-DP e da Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de Obras-DI. Uma anélise
mais detalhado do assunto esta registrada na Constatacéo 8.1.2 deste Relatorio de Auditoria de
Contas.

d) Empregados cedidos para Administracédo de Hidrovias:

411. Durante acdo de controle realizada por esta CISET/SG-PR para a Auditoria Anual de
Contas da Codesp*’ relativa ao exercicio de 2013, verificou-se a existéncia de area denominada
Administracdo de Hidrovias — AH, que embora ndo conste no organograma funcional e
tampouco na estrutura da empresa, tem a folha de pagamento custeada pela Codesp.

412. A época da descoberta desse fato, em funcdo do prazo estabelecido pelo Tribunal de
Contas da Unido, ndo foi possivel realizar a analise do assunto em questdo; entretanto, foi
encaminhado a Codesp, por meio do Oficio n°® 451/2014/COAVA-CISET-SG-PR, de 3/10/2014,
a Diligéncia n° 45/2014, de 23/9/2014, cuja resposta, apresentada pela Carta DP-GD/490/2014,
de 4/11/2014, aguardava anélise desta CISET/SG-PR.

413. Sendo assim, diante de escopo ajustado com o TCU para a Auditoria Anual de Contas de
2014, que contempla a avaliagdo do pagamento de horas extras realizado pela Codesp, serdo
considerados, também, os pagamentos realizados aos empregados da Companhia que atuam na
Administragéo de Hidrovias.

414. Previamente a analise, porém, para melhor entendimento acerca do tema, cumpre
informar um breve contexto histérico que resultou na atual situacao.

415. Em razdo da extincdo da Empresa de Portos do Brasil-PORTOBRAS, em abril de 1990,
foi firmado em novembro/1990 o Convénio n°® 002/90 — SNT/DNTA entre a Unido, por
intermédio do Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios da Secretaria Nacional de
Transportes do Ministério da Infraestrutura - DNTA, e a Companhia Docas do Estado de Séo
Paulo. O instrumento tinha por objetivo a Descentralizacdo de Servicos Portuarios e Hidroviarios
prestados pela PORTOBRAS. O mencionado termo de convénio, na clausula sexta, transferiu a
Codesp, por absor¢do, os respectivos vinculos empregaticios dos empregados que estavam no
exercicio de suas atividades nos seguintes Portos e Hidrovias:

a) Porto de Laguna;
b) Porto Fluvial de Estrela-APFE;

c) Bacia do Sudeste e do Parana-Tiete, atribuidas & Administragdo da Hidrovia do Parané-
AHRANA,;

d) Bacia do Paraguai, atribuida a Administracdo da Hidrovia do Paraguai-AHIPAR; e
e) Bacias do Sul, atribuidas a Administracdo das Hidrovias do Sul-AHSUL.

416. O Convénio vigeu até 31/12/2007, quando o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte-DNIT, sucessor do DNTA, transferiu ao DNIT a administragdo dos Portos e

47 Ordem de Servico n° 120/2014, Processo n° 00010.000298/2014-42, Relatdrio de Auditoria n® 19/2014.
“ A Carta DP-GD/490/2014, de 4/11/2014, consiste em resposta a Diligéncia n° 45/2014, de 23/9/2014, desta
Ciset/PR, encaminhada a Codesp por meio do Oficio n® 451/2014/COAVA-CISET-SG-PR, de 3/10/2014.
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Hidrovias acima mencionados, a exce¢do do Porto de Laguna, que passou a ser administrado
pela Companhia Docas do Maranhdo-CODOMAR.

417. A partir de entdo, os empregados da Codesp que atuavam nesses locais foram cedidos ao
DNIT, com fundamento legal no artigo 8° da Lei 11.314/2006 e Decreto 4.050/2001.

418. Assim, atualmente, salvo no caso do Terminal Pesqueiro Publico de Laguna®®, os
empregados da Codesp lotados nas Hidrovias e Portos anteriormente mencionados, reportam-se
diretamente ao DNIT, cabendo as geréncias da Codesp, a seguir relacionadas, a adocdo das
seguintes acgoes:

a) Geréncia de Relagdes Trabalhistas e Sindicais — Implementar os procedimentos legais
relativos a cessdao dos empregados e controle da vigéncia das cessoes;

b) Geréncia de Controle de Pagamento de Pessoal — Recebimento e verificacdo da
documentacao referente a frequéncia dos cedidos, para fins de pagamento;

c) Geréncia de Relagbes Humanas e Treinamento — Controle dos processos referentes a
salide ocupacional e a treinamento; e

d) Geréncia de Contabilidade — Controle do recebimento dos valores concernentes as
cessdes dos empregados.

419. Em 2014, estiveram cedidos para a Administracdo de Hidrovias 56 empregados, sendo
40 para o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT; e 16 para o Estado
do Rio Grande do Sul, quantitativo que permaneceu 0 mesmo em comparacao ao exercicio de
2013°" Desses, conforme informaces encaminhadas®® pela Codesp, somente os empregados
cedidos ao DNIT realizam horas extras.

420. Ante o exposto, foram disponibilizados pela Codesp, relativo aos empregados cedidos ao
DNIT, os valores totais da folha de pagamento e os valore pagos a titulo de horas extras nos
exercicios de 2013 e 2014, como consolidados no quadro abaixo:

Quadro 25: Horas Extras pagas aos empregados cedidos ao DNIT para Administracao de
Hidrovias - 2014

2013 2014

PERIODO Folha de Valores pagos o Folha de Valores pagos o

Pagamento Hora extra 0 Pagamento Hora extra 0
Janeiro 271.686,19 33.917,40| 12,48 455.503,98 39.301,20| 8,62
Fevereiro 271.766,51 29.663,80 | 10,91 443.287.99 33.809,62 | 7,62
Marcgo 257.770,60 33.570,37| 13,02 415.169,23 35.792,50| 8,62
Abril 261.544,28 38.421,94 | 14,69 441.834,69 45.515,42| 10,3
Maio 264,172,03 41.694,20 | 15,78 458.084,03 46.013,44| 10,04
Junho 255.735,93 32.412,29| 12,67 440.210,53 42.799,84| 9,72
Julho 250.590,42 32.916,82| 13,13 435.607,69 46.146,30| 10,59
Agosto 444.103,73 55.850,66 | 12,57 455.138,12 46.869,57 | 10,29

* Atualmente cabe & Diretoria de Desenvolvimento Comercial-DC gerir o Terminal Pesqueiro Pablico de Laguna,
adotando os controles e procedimentos necessarios, a realizacao dos trabalhos 1a desenvolvidos.

%0 Dos 40 empregados, cedidos 13 estavam lotados na Administragdo da Hidrovia do Paraguai- AHIPAR; 1 lotado
na Administracdo da Hidrovia do Parana — AHIRANA,; 24 lotados na Administracdo da Hidrovia do Sul - Bom
Retiro do Sul - AHSUL; 2 lotados no préprio DNIT

> Conforme informac6es apresentadas pelo Gerente de Relacdes Trabalhistas e Sindicais (A. M. A. J.), por telefone,
em 26/8/2015.

%2 Informacdes encaminhadas via e-mail, datado de 24/8/2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2015.
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Setembro 411.425,53 42.520,42| 10,33 460.531,29 45.045,53| 9,78
Outubro 420.963,06 41.921,41| 9,95 462.991,90 39.111,21| 8,44
Novembro 452.703,04 59.074,06 | 13,04 481.876,87 44.602,22 | 9,25
Dezembro 432.000,46 42.071,39| 9,73 452.294,54 28.140,61| 6,22

Fonte: E-mail encaminhado em 24/8/2014, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2015.

421. Observa-se que os valores pagos a titulo de horas extras em 2014 reduziram-se se
comparados aos valores pagos em 2013. Contudo, ressalvados os meses de fevereiro e dezembro,
esses valores estiveram acima do percentual de 8,28% da folha de pagamento, como abordado na
Constatacao 8.1.2.

422. Por fim, cumpre mencionar, apenas para fins de registro, que além dos 56 empregados
cedidos para a Administracdo de Hidrovias-AH, a Codesp informou®® que outros 22 empregados
encontravam-se cedidos, em 2014, para outros 6rgdos: 17 para o Ministério do Trabalho e
Emprego, 1 para a Advocacia Geral da Unido-AGU; 1 para a Defensoria Publica da Unido; 1
para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento-MAPA; 1 para o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo —MPOG; e 1 para o Ministério da Fazenda. Para nenhum
deles existiram despesas a titulo de horas extras no mencionado exercicio.

e) Resultados financeiros obtidos com a reducéo das horas extras em decorréncia da
implementacdo do Plano de Cargos e Salérios a partir de agosto de 2013:

423. Diante das providéncias adotadas pela Companhia para a reducdo das horas extras,
observa-se que 0s gastos com essa rubrica passaram de R$ 34.199.316,66 (trinta e quatro
milhGes, cento e noventa e nove mil, trezentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos) no
exercicio de 2013, para R$ 20.798.541,84 (vinte milhGes, setecentos e noventa e oito mil,
quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos) em 2014, resultando em uma
reducdo de R$ 13.400.774,82 (treze milhGes, quatrocentos mil, setecentos e setenta e quatro reais
e oitenta e dois centavos), conforme quadro a seguir:

Quadro 26: Valores do total da Folha de Pagamento e a parcela de horas extras pagos pela Codesp

em 2013 e 2014
Gastos
Periodo
Folha de Pagamento (FP) Valor pago por Horas extras (HE)
2013 148.855.922,78 34.199.316,66
2014 178.581.048,34 20.798.541,84
Variagdo 29.725.125,56 -13.400.774,82

Fonte: E-mail encaminhado em 24/8/2014, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 19/2015 e Papéis de trabalho do Relatério
de Auditoria de Contas n°® 19/2014, desta Ciset/SG-PR sobre a gestdo 2013 da Codesp, Processo n° 00010.000298/2014-42 — OS
120/2014.

424. Diante do quadro observa-se que o custo total da folha de pagamento teve aumento,
comparando-se 0s gastos totais nos dois exercicios; entretanto, mesmo havendo o aumento foi
possivel constatar resultados financeiros mais econémicos.

425. Para melhor evidenciagéo, foi feito um recorte nos exercicios analisados, passando-se a
considerar somente o periodo> de agosto a dezembro, dos diferentes exercicios, conforme a
sequir:

%% Informac@es encaminhadas via email, datado de 24/8/2015, em resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 19/2015.

% O periodo de agosto a dezembro foi definido em funcdo de as providéncias adotadas pela CODESP para reducéo
das horas extras terem se iniciado em agosto de 2013 e o0 escopo da auditoria compreende o periodo de janeiro a
dezembro de 2014, sendo por isso, dezembro o limite do periodo de recorte.
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Quadro 27: Resultados financeiros obtidos pela Codesp com a reducéo das horas extras nos meses
de agosto a dezembro de 2013 e de 2014

Periodo Folha de Pagamento (FP) Valor pago por Horas extras (HE)
Ago a Dez/2013 71.078.949,04 11.109.660,11
Ago a Dez/2014 74.823.125,70 8.782.765,17

Variagdo 3.744.176,66 - 2.326.894,94

Fonte: E-mail encaminhado em 24/8/2014, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 19/2015 e Papéis de trabalho do Relatério
de Auditoria de Contas n°® 19/2014, desta Ciset/SG-PR sobre a gestdo 2013 da Codesp, Processo n° 00010.000298/2014-42 — OS
120/2014.

426. Importante mencionar que nos periodos em comento, ocorreram reajustes nos salarios da
Companhia e promogdes de empregados, resultando no aumento dos custos com a folha de
pagamento em R$ 3.744.176,66 (trés milhGes, setecentos e quarenta e quatro mil, cento e setenta
e sels reais e sessenta e seis centavos); todavia, considerando-se a reducdo dos custos com horas
extras para 0 mesmo periodo em R$ 2.326.894,94 (dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil,
oitocentos e noventa e quatro reais e noventa e quatro centavos), o aumento real foi de R$
1.417.281,72 (um milhdo, quatrocentos e dezessete mil, duzentos e oitenta e um reais e setenta e
dois centavos).

427. Vale lembrar que se caso a Companhia tivesse respeitado o percentual limite de 8,28%, a
economia seria ainda maior, pois, considerando que o custo da folha de pagamento, excetuados
o0s custos com horas extras, totalizou em 2014 R$ 66.040.360,53> (sessenta e seis milhdes,
quarenta mil, trezentos e sessenta reais e cinquenta e trés centavos), 8,28% desse universo
consistiria em R$ 5.283.228,84. Logo, R$ 3.499.536,32 (trés milhGes, quatrocentos e noventa e
nove mil, quinhentos e trinta e seis reais e trinta e dois centavos) a menos do que o efetivamente
realizado em 2014 (R$ 8.782.765,17 — oito milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, setecentos e
sessenta e cinco reais e dezessete centavos).

428. Nesse contexto a economia em comparacao ao exercicio de 2013 seria de, a0 menos, R$
5.826.431,27°° (bilhdes, duzentos e sessenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e seis mil,
quatrocentos e trinta e um reais e vinte e sete centavos), o que seria suficiente para arcar com o
valor de R$ 3.744.176,66 (trés milhGes, setecentos e quarenta e quatro mil, cento e setenta e seis
reais e sessenta e seis centavos) correspondente a diferenca entre os valores totais da folha de
pagamento dos periodos analisados, janeiro a dezembro, referente aos reajustes salariais e
promocdes de empregados no periodo, e ainda significaria uma economia de ao menos R$
2.082.254,61°" (dois milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e cinqiienta e quatro reais e sessenta e
um centavos).

8.1.2. CONSTATACAO

Inobservancia ao limite de 8,28% de gastos com horas extras em relacdo ao valor total da
folha de pagamento, em desconformidade com as determinagdes do Acérddo TCU n°
838/2014 — 12 Camara.

Fato:

429. Conforme informagfes disponibilizadas pela Unidade em resposta as Solicitagdes de
Auditoria n°® 7/2015 e n° 19/2015, evidenciou-se que areas da Diretoria Presidéncia-DP;

% Memodria de Célculo: resultado da diferenca entre os valores da folha, total, e o0 valor pago por horas extras no
periodo de agosto a dezembro de 2014 (74.823.125,70 — 8.782.765,17).

% Memoria de Calculo: resultado da diferenca entre o valor pago, a titulo de horas extras, no periodo de agosto a
dezembro de 2013 e o valor pago, a titulo de horas extras, no periodo de agosto a dezembro de 2014, caso tivesse
sido alcancado o percentual de 8,28% da folha de pagamento para as despesas com horas extras (11.109.660,11 —
5.468.141,85)

" Memoria de Célculo: diferenca entre R4 5.826.431,27 e 3.744.176,66.
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Diretoria de Infraestrutura e Execugdo de Obras-DlI; e Diretoria de Desenvolvimento Comercial
— DC efetuaram gastos, entre os meses de janeiro a dezembro de 2014, superiores ao limite de
8,28% em relacdo ao valor da folha de pagamento mensal da respectiva area. Além disso,
também foram efetuados gastos com horas extras acima do percentual limite para os empregados
cedidos pela Codesp para a Administragdo de Hidrovias-AH, conforme consolidado no Quadro
28:

Quadro 28: Detalhamento de valores de Horas Extras pagos em 2014 para empregados das areas
que ndo se submeteram integralmente ao percentual de 8,28% definido pelo Dest para toda a

Companhia

Periodo DP DI DC AH®
jan/14 10,41% 11,76% 20,24% 8,62%
fev/14 8,63% 9,04% 19,73% 7,62%
mar/14 7,39% 9,39% 18,56% 8,62%
abr/14 9,29% 10,87% 21,12% 10,3%
mai/14 10,27% 11,10% 22,88% 10,04%
jun/14 8,65% 10,14% 20,37% 9,72%
jul/14 9,99% 9,92% 20,63% 10,59%
ago/14 8,59% 10,46% 20,82% 10,29%
set/14 10,42% 11,33% 21,21% 9,78%
out/14 8,56% 10,19% 21,31% 8,44%
nov/14 9,94% 10,40% 21,15% 9,25%
dez/14 8,32% 9,99% 20,55% 6,22%

Média em 2014 9,21% 10,38% 20,71 9,12

(*) Conforme informag6es encaminhadas™ pela Codesp, dos empregados cedidos para Administracéo de
Hidrovias — AH, somente os cedidos para o DNIT realizaram horas extras.
Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 19/2015

430. Para cada uma das Diretorias mencionadas, foram identificadas as geréncias responsaveis
pelas maiores despesas, conforme a seguir:

- A Geréncia da Guarda Portuaria-GPG foi responsavel por 81,29% dos custos com horas
extras da Diretoria Presidéncia-DP;

- A Geréncia de Energia e Distribuicdo-GID foi responsavel por 83,34% dos custos com
horas extras da Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de Obras - DI; e

- A Geréncia de Trafego e Atracacdo - GCT e a Geréncia de Operacdes-GCO foram
responsaveis, respectivamente, por 25,65% e 69,79% dos custos com horas extras da
Diretoria de Desenvolvimento Comercial- DC.

Causas:

431. O atual modelo de jornada de trabalho.
432. Insuficiéncia de pessoal.
Manifestacdo da Unidade:

433. Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 17/2015 a se manifestar sobre o tema, a
Unidade justificou o pagamento de horas extras acima do percentual de 8,28% em e-mail datado
de 18/8/2015, conforme a seguir:

%8 Informacdes encaminhadas via email, datado de 24/8/2015, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2015.

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



As atividades da Codesp na administragdo do maior porto do Brasil exige que o
complexo portuério funcione por 24 horas, cabendo a empresa executar todos 0s
servigos de infraestrutura, fiscalizacdo e seguranca. Essa exigéncia obriga a
execucdo de horas extraordinarias. As escalas para extraordinario sdo de
responsabilidade de cada uma das Diretorias da Codesp. A meta a ser atingida
de 8,28%, conforme determinagdo do DEST, ainda ndo foi atingida em razéo
das obrigacdes da Codesp, e permanece acima do limite, porém, estdo sendo
adotadas medidas com a proposta de ser implantados turnos de revezamento de
6 horas para as areas que ainda excedem ao limite proposto.

(.)

A Codesp ja fez os estudos necessarios, inclusive no novo Regulamento Interno
de Pessoal — RIP, e ja hé expressa previsdo para 0s turnos de revezamento nas
areas mais vulneraveis a excederem o limite, em razdo das suas atividades,
restando tdo somente implantar os turnos.

434. Quanto aos empregados cedidos para a Administracdo de Hidrovias, conforme
informacgdo encaminhada via e-mail em 24/8/2015 em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
19/2015, as tratativas realizadas, em 2014, com o 6rgdo para o qual os empregados estiveram cedidos,
para redugdo do percentual de horas extras, foram:

Concernente a reducgdo de horas extraordinarias, realizadas pelos empregados da
Codesp e cedidos ao DNIT, temos a informar que foram realizadas duas
reunides com representantes dessa autarquia.

A primeira realizada em 21/08/2014, e, em atendimento ao estabelecido, foi
enviada a correspondéncia DE-GD/015.2014 — Anexo |, na qual era esclarecido
gue estavam sendo realizadas horas extras acima do permitido pela legislacéo,
bem como, a Codesp ndo deveria ultrapassar o limite fixado pelo DEST de
8,28% da folha de pagamento para pagamento de horas extraordinarias, ao final
era solicitado que fossem informadas as causas, as providéncias e 0s prazos para
gue mencionadas horas atendessem aos limites estabelecidos.

Nova reunido foi realizada em 26/11/2014, uma vez que, apesar da reducédo
significativa ocorrida, alguns locais por eles administrados ainda continuavam a
realizar horas extras incompativeis com a legislacdo, assim, na mencionada
reunido fomos cientificados que seria reforcada a orientagdo j& expedida de que
ndo fossem autorizadas horas extraordinarias, no intuito de corrigir essa
situacéo.

Ressaltamos que para o ano de 2015, as informacdes preliminares indicam que
os limites estdo sendo obedecidos.

435. Instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 24/2015 sobre quais
atribuicdes/atividades de cada uma das geréncias (GPG, GID, GCT e GCO) contribuem para a
realizacdo de horas extras, a Companhia apresentou manifestagdes apenas em relagdo a GID e a
CPG informou:

- Geréncia de Energia e Distribui¢do —GID:

As atuais atribuicBes/atividades da Geréncia de Energia e Distribui¢do - GID,
corresponde aos servigos nos diversos sistemas elétricos do Porto. (...) As horas
extras estdo sendo necessarias, principalmente em funcédo da obrigatoriedade de
atendimento ao longo das 24 horas, todos os dias do ano, sendo que a maioria
dos integrantes de nossas equipes ndo foi contratada para trabalhar em regime
de turno, do quantitativo de empregados menor que 0 necessario para pleno
atendimento as normas de seguranca aplicadveis ao setor elétrico, e do
pagamento das horas "in itinere” dos trabalhadores da Usina de Itatinga. (...)
Para reduzir ou até mesmo eliminar as horas extras do setor, esta sendo estudada
a possibilidade e conveniéncia de aprimoramento da estrutura das diversas areas
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do setor elétrico, e a implantacdo de regime de trabalho em turnos, para 0s
trabalhadores responsaveis pelas atividades do setor elétrico, nos horérios
atualmente classificados como extraordinario, ou seja, nos fins de semana,
feriados e horarios noturno.

- Gerencia da Guarda Portuaria — GPG, atualmente Geréncia de Operaces de
Seguranca Portuéaria/ GEOPS:

Conforme a competéncia a GPG e a GPI possuem atribuicbes conjuntas,
inerentes a execucao dos servicos de vigilancia e seguranca portuaria no ambito
do Porto Organizado de Santos sob a responsabilidade da Codesp, atribuicdes
essas, que nos obrigam a cumprir inGmeras atividades, tais como: combate a
incéndio, auxilio a Policia Federal, Receita Federal, Policia Militar, Policia
Civil, circunstancias das mais variadas e muitas imprevisiveis que nos obrigam
a empreender todos 0s recursos materiais e humanos disponiveis.

Logo, cabe destacar que por forca do acordo celebrado em maio/1989 entre a
Codesp (entdo Diretor-Presidente da Codesp — Sr. C. M. D. e do Dreer) e 0
SINDAPORT (entdo Presidente do SINDAPORT B. F. de A.), por necessidade
de servigo ficou pactuado o apontamento diario de 12 hora extraordinaria a titulo
de hora de antecipacdo, hora extra que no computo perfaz um total aproximado
de 80.000 horas anuais.

Necessario também levar em conta, que ha décadas sdo apontadas diariamente
aproximadas 12 (doze) horas extraordinéria a titulo de hora de repasse (llha
Barnabé: GATE 26 e, atualmente, também na VOPAK), necessidade de servigo
gue resulta um quantitativo aproximado de 4.000 horas anuais.

Destarte, no ano-calendario, ou seja em 2014, além das horas extraordinarias
acima citadas, tivemos a incumbéncia de atender demandas indispensaveis que
extrapolaram a capacidade numérica do nosso efetivo, circunstancia em que
fomos obrigados a guarnecer de forma especial a Temporada de Navio de
Passageiros; Combate a Incéndio; Furto de fios de transmissdo e distribuicéo de
energia elétrica da Usina Hidrelétrica de Itatinga (UHI) para o Porto de Santos,
cumprir observancia submetendo o efetivo de aproximados 393 guardas a
avaliacdo psicoldgica para o porte de armas, acompanhamento das ocorréncias
apresentando a autoridade competente (Civil/Federal/etc.)

436. Apos a versdo preliminar deste Relatério de Auditoria, a UJ, por meio da Carta DIRPRE-
GD/561, de 21/10/2015, apresentou concordancia com o0s apontamentos e as recomendacfes
feitas por esta equipe de auditoria e informou agdes em andamento para 0 saneamento da
constatacéo:

. aplicacdo do RIP para a implantacdo do turno de revezamento para os setores de
funcionamento ininterrupto;

. programacdo do sistema de registro ponto para computo em minuto do horéario
extraordinario, evitando-se possiveis falhas humanas, e consequentes erros nesse
computo. Em razdo da necessaria finalizacdo da integracdo do Registro de Ponto e
Folha de Pagamento, com a folha rodando totalmente no SAP, se prevé mais um més para
0 inicio da alteracéo; e

o realizacéo de auditoria externa da Folha de Pagamento
Analise da equipe de auditoria:

437. Verifica-se que a Unidade pretende adotar providéncias para alcancar o percentual
delimitado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da implantacdo de turnos de revezamento
de 6 horas, diminuir os percentuais.
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438. Quanto aos empregados cedidos para a Administracdo de Hidrovias, verifica-se que o
controle in loco da situacdo depende de atuacdo do DNIT, autarquia para a qual os empregados
encontram-se cedidos, cabendo & Codesp realizar tratativas com aqueles 6rgaos para melhoria
nos controles e a efetiva reducdo das horas extras, o que de fato tem acontecido.

439. Como ponto positivo de atuacdo da Unidade, verifica-se a elaboragdo de estratégias para
a reducdo do percentual, ainda em 2015. Sendo assim, permanecem validas as recomendacdes
formuladas na verséo preliminar deste Relatério de Auditoria com objetivo de acompanhar as
realizaces da Codesp para o alcance do limite de 8,28% em relacdo ao valor total da folha de
pagamento estabelecido para os gastos com horas extras, em atendimento as determinagfes do
Acoérddo-TCU n° 838/2014 — 12 Camara.

Recomendacoes:

440. Recomendacdo 1 — Apresentar estudo com as estratégias para o alcance do limite de
8,28% estabelecido para os gastos com horas extras em relacdo ao valor total da folha de
pagamento, em especial no que concerne a Diretoria Presidéncia-DP; Diretoria de Infraestrutura
e Execucdo de Obras-DlI; e Diretoria de Desenvolvimento Comercial — DC; e aos empregados
cedidos pela Codesp para a Administracdo de Hidrovias-AH; que contenha, ainda, o cronograma
definido dos prazos previstos para o alcance da meta.

441. Recomendacdo 2 — Reduzir os valores gastos com horas extras ao valor de 8,28% em
relacdo ao valor total da folha de pagamento, em especial no que concerne a Diretoria
Presidéncia-DP; Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de Obras-DI; e Diretoria de
Desenvolvimento Comercial — DC, e aos empregados cedidos pela Codesp para a Administracéo
de Hidrovias-AH, em atendimento as determinacdes do Acorddo-TCU n° 838/2014 — 12 Camara.
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Quadro 29 — Quadro Principal da Matriz de Responsabilizagdo

Consideracoes sobre a
Integrante do | Periodo responsabilidade do
Constatacao CPF do Rol de de Conduta Critérios Nexo de agente
responsavel R L . causalidade
esponsaveis | exercicio Fatores Fatores
agravantes | atenuantes
*xk 243.508-** Sim giﬁ; /i 4 3 2,6 -
Item 3.2.7 do Relatério de Auditoria Anual Inobservancia 2 Descumprimento da
de Contas n° 14/2015 (FALHA MEDIA) x 01/01a normativo interno que olars oA
Evidéncias de fracionamento de despesas para  aquisicbes  de pe P R
eenazaoters | Neo |OWORE|mateis (Resolugao |FREL S ITIO M 13 [ 26 :
07/04/14 | codesp DP ° 20/2011). | ’ $ o)
x 28/04 a
*kk _kk -
.080.768 Nao 31/12/2014 1,3 2,6

Fonte: Rol de Responsaveis, gestdo 2014, inserido pela Unidade no sistema E-Contas do TCU, informacfes deste Relatorio Anual de Contas e Resolucfes Codesp DP n°
81/2013, n° 58/2014 e n° 66/2014.
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LEGENDA DO QUADRO PRINCIPAL

“NEXO DE CAUSALIDADE”

1. O comportamento do agente compde a causa da falha.

2. O comportamento do agente ndo compde a causa da falha.

3. Em func&o das suas competéncias legais, o agente poderia ter atuado para evitar
a falha e/ou seus efeitos negativos.

4. A participagdo do agente ndo foi determinante para a ocorréncia do fato.

“CONSIDERACOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO AGENTE”
FATORES AGRAVANTES:

1. O agente ndo tinha competéncia legal para praticar o(s) ato(s).

2. O agente estava munido de informacdes suficientes para reconhecer a
inadequacéo do ato.

3. O agente ndo estava munido de informacdes suficientes para reconhecer a
inadequacado do ato, mas tinha competéncia legal para demandar a sua producao.

4. As decisdes adotadas contrariaram a orientacdo técnica e/ou juridica da area
competente.

5. Embora as circunstancias indicassem a necessidade de busca de orientacdo
técnica e/ou juridica para subsidiar a decisdo, o agente ndo consultou a &rea
competente.

6. Havia alternativa mais adequada e/ou econdmica para os cofres publicos.

7. O ato gerou beneficios para o agente.

8. O ato gerou beneficios improprios para terceiros, integrantes da estrutura da
unidade jurisdicionada.

9. O ato gerou beneficios improprios para terceiros, ndo integrantes da estrutura da
unidade jurisdicionada.

Impossivel avaliar: opgdo utilizada diante da auséncia de evidéncias suficientes
para a formacg&o de opinido.

FATORES ATENUANTES:

1. As decisdes do agente foram adotadas em atendimento a orientag&o técnica e/ou
juridica da area competente.

2. O agente ndo recebeu informacdes relevantes de terceiros que tinham dever
legal ou funcional de alerta-lo.

3. O agente ndo estava munido de informacdes suficientes para reconhecer a
inadequacédo do ato e tinha competéncia legal para demandar a sua producdo, mas
ndo havia pessoal qualificado disponivel.

4. Nas circunstancias apresentadas, ndo havia alternativa mais adequada e/ou
econdmica para os cofres publicos.

5. O ato foi praticado para atender situacdo emergencial no resguardo da
integridade do patrimdnio publico.

6. O ato foi praticado para atender situacdo emergencial no resguardo da
integridade de pessoas.

7. O ato foi praticado no contexto da manutencdo do funcionamento de servigo
publico essencial.

8. O ato foi praticado no contexto da manutencdo do funcionamento de politica
publica cuja interrupcdo poderia causar transtornos a cidadaos e/ou riscos a saude
ou & vida dos beneficiérios.

Impossivel avaliar: opgdo utilizada diante da auséncia de evidéncias suficientes
para a formac&o de opiniéo.

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Quadro 39 — Quadro Principal da Matriz de Responsabilizacéo

CPF Cargo ou funcgéo

*** 243.508-** | Diretor de Administragéo e Financgas (1/1/2014 a 31/12/2014)

***,062.968-** | Superintendente de Administragdo (01/01/2014 a 31/12/2014)

*** 374.918-** | Gerente de Compras e LicitacOes (1/1/2014 a 7/4/2014)

***,080.768-** | Gerente de Compras e LicitacOes (28/4/2014 a 31/12/2014)

Fonte: Rol de Responsaveis, gestdo 2014, inserido pela Unidade no
sistema E-Contas do TCU, e Resolucbes Codesp DP n° 81/2013, n°
58/2014 e DP n° 66/2014.

Brasilia (DF),  de novembro de 2015.

Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR

1502605
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