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Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Republica quanto ao processo de contas do exercicio da Unidade acima
referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos

principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Inicialmente, cabe destacar as altera¢fes introduzidas com a promulgago de Lei n° 12.815,
em 05 de junho de 2013, que estabelece novo marco regulatério ao setor portuario: (i) novos critérios de
licitagdo para a concessdo de portos organizados e arrendamentos portuarios; (ii) o regime de autorizacdo
para terminais privados e o fim da distingdo entre cargas prdprias e cargas de terceiros; e (iii) a concentracao
da politica setorial e da realizacdo de outorgas no Governo Federal, por meio da Secretaria Especial de

Portos da Presidéncia da Republica - SEP e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

Ainda nesse contexto, percebe-se que a Autoridade Portudria perdeu algumas competéncias
que poderdo impactar a gestdo das Companhias Docas, nos proximos exercicios. Dessas modificagdes
destacam-se: (i) retirada, das Companhias Docas, das atribuicGes de elaboracdo, celebragdo, gestdo e
fiscalizagdo dos contratos de arrendamento das instalagGes portudrias e suas respectivas licitagdes; (ii) perda
do poder de aplicar san¢Ges quando constatadas irregularidades nas operag¢des dentro do porto organizado;
e (iii) eliminagdo da competéncia da autoridade portuaria para fixar os valores das tarifas relativas as suas
atividades, conforme previsto no inciso IV do art. 33 da Lei 8.630/93, mantendo-se apenas a atribuicdo de

arrecadar tais valores, consoante estabelecido no inciso IV, art. 17 da Lei 12.815/2013.

Os achados de auditoria evidenciaram que, quanto ao exercicio analisado, os setores
juridico e ambiental da CODESP carecem de profissionais com formacdo especifica para evitar
contratacdo reiterada de empresas/profissionais para a realizacdo de servicos de competéncia dessas

estruturas. NO que tange a Gestdo de Pessoal, verificou-se que a Unidade ainda néo interligou o



sistema que gera a folha de pagamentos a0S registros advindos dos pontos eletrénicos, bem como a
identificacdo de servidor em desvio de funcéo. Nota-se também a fragilidades na fiscalizagdo portuaria
decorrente da nao utilizacdo de Autos de Inspecdo para reportar irregularidades cometidas por operadores

portudrios a Antaq

Assim, sob a perspectiva estruturante da Unidade, entende-se que as principais causas que
oportunizaram as ocorréncias anteriormente elencadas estdo associadas a (1) baixa confiabilidade de
dados e fragilidades nos controles internos administrativos; (2) auséncia de regulamentacéo entre as
Companhias Docas e a Antaq dos procedimentos de fiscalizacdo portuaria; e, (3) caréncia de pessoal

técnico especializado para as areas juridica e ambiental.

Com fulcro na mitigacdo de tais fatos e causas, recomenda-se a CODESP: (1) a
integracdo tempestiva do Sistema ERP/SAP aos registros gerados pelo Ponto Eletrénico, ao Sistema
de Folha de Pagamento e demais sistemas administrativos e gerenciais; (2) a realizacdo de estudos e
tratativas junto a ANTAQ com vistas a criar procedimentos uniformes de fiscalizacdo para uma
fiscalizacdo harménica, coordenada e efetiva da operagdo portuéria; e (3) Abster-se de cometer a seus
funcionarios o exercicio de atribuicdes distintas e mais complexas do que aquelas para a qual foram

contratados, evitando assim o ajuizamento de ag6es judiciais com risco de repercussdao em suas financas.

Assim, em atendimento as determinacBes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°

8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de setembro de 2014.

Secretario de Controle Interno da Presidéncia da Republica



