PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 11/2013 (OS n° 241/2013)

UJ RESPONSAVEL.: Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA)
CODIGO DA UJ: 399002

PERIODO ANALISADO: 2012

MUNICIPIO/UF: Vitoria/ES

PROCESSO N° 1831/2013

TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900



SUMARIO

I LN 2T0] 510107 1T 3
Il — DO ESCOPO DOS EXAMES .......ooo ettt et e e e atae e e e 3
111 —DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS........o o 3
111.1 — CONFORMIDADE DAS PEGAS DE QUE TRATA O ART. 13 DA IN TCU N°63/2010.....ccccviciieierieieierieseeeeeveeeeeseeeens 3
111.2 — RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAD. ..cciiiiiiiiiiiei et ettt e eessattee e e e e eessabaneeeeseessssaneeeee s 4
111.3 — INDICADORES DE GESTAQ INSTITUIDOS PELA COMPANHIA. .....eiiiieiieeeieesieesiteesteessseessseessseessseessssessseesssesssseessnes 5
111.4 — INDICADORES DE PROGRAMAS TEMATICOS RELACIONADOS AO PPA ......oiiietee ettt sttt 5
111.5 — FUNCIONAMENTO DA ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS .....eccvievieeiereeeseeeseeesseessesesseeses 6
111.6 — GESTAO DE RECURSOS HUMANOS ......coiiiitieiieerieeie et eetesetesteesteeste s tesssesseeseeesaeesseesssensesssasssesseessesssesssesssesnessneesnes 6
1.7 — GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGOES ....cvteteetietieseeseeesteesteetesssessesseesseesssesseesssessesssesssessssssesssesssesssesssssssesses 7
111.8 — GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (T1). 1uvieiieeiieiieeti ettt sttt ettt et e et e et eteeaeenaesnne e 9
111.9 — GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA COMPANHIA. ....icittiietteeitteestteesteestteeseaeesseeasssesssaeesssessssesssesssssensaennes 10
111.10 — RENUNCIAS TRIBUTARIAS PRATICADAS. .....vvteitteeetteesteeateeessseesseeasssessssesssesssssasssssssssasssssssssesssssssssessssssssassassnns 11
111.11 — ACOES DE CONTROLE REALIZADAS PELA CISET/PR EM 2012. .....uoiiiieieeieeee ettt ettt eveeeve e ens 11
111.12 — ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. ... .ttittttiitteetteeseeessseesseeessesasssesssssasssesssssssssesssssanaesnns 12
IV — CONCLUSAO ..ottt et esa st annaanes 13
ANEXO | — CONSTATACOES RELEVANTES. ..ottt st 14
.CONSTATACAO 1: RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO. «....vvoveeereeessesresseneessennens 14
CONSTATA(;@O 2: NAO RESSARCIMENTO DE CESSAO DE EMPREGADO E ATO ADMINISTRATIVO NAO MOTIVADO. ....15
CONSTATACAO 3: NAO APLICAGAO EFETIVA DO PLANO DE AGAO REFERENTE AO RELATORIO DE AUDITORIA DE
LC] Sy Y@ T R B RO 16
CONSTATAQ%O 4: NAO ATENDIMENTO A SOLICITAGAO DE AUDITORIA REFERENTE AO PORTUS. ......cccccviriieeenee. 19
CONSTATACAO 5: REPASSES INDEVIDOS DE CONTRIBUIGOES PATRONAIS DOS PARTICIPANTES ASSISTIDOS
(INATIVOS) AD PORTUS. ....cutiitisieitettetete ettt see st s e et e e st et e s et sae s st essessessessesaesseeseessessessensesseaseeseensensansensessessensesnsensens 20
ANEXO Il - CONSTATACOES DE CARATER FORMAL .......ocviiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 22
CONSTATACAO 1: CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS DEFICIENTES. ....cvuvvrveeresresreseesessesssssesssssessssssssessessens 22
CONSTATAC;@O 2: IMPROPRIEDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS. ..cc.vtetteutieiiieieenieenieesieesbesreseeseesueesaeenseensesneeans 29
CONSTATACAO 3: CESSAO DE EMPREGADO EM DESACORDO COM ART. 93 DA LEI8.112/90 c/c 0 ART. 11 DO
DECRETO N°4.050/20010 INCISO | DO ART. 11 DO DECRETO N° 4.050/2001. .....oevvereieieriieieneeeieeeniesee e see e eeeeeeneens 31
ANEXO 111 = CARTA DE RECOMENDAGOES ...ttt 33
ANEXO IV - A(;OES DE CONTROLE REALIZADAS NO AMBITO DA CODESA EM
2012 PELA CISET/PR ...ttt ettt ettt ettt et ae e te et e s te e be et esne e reennesneenreens 35

TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900



| - INTRODUCAO

1. Trata-se de trabalho de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo 2012, realizado no periodo de 22
a 26/7/2013 na sede da Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), localizada em Vitoria-ES,
em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n° 241/2013, sendo conduzido em estrita
observancia as normas de auditoria governamental aplicaveis ao Servigco Publico Federal, com o
objetivo de avaliar a gestdo do exercicio de 2012, contemplando os itens determinados pelo
Tribunal de Contas da Unido no Anexo IV da Decisdo Normativa n® 124/2012, de 5/12/2012.

2. Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam: andlise
documental; entrevistas; indagacdes escritas; conferéncia de calculos; e inspecoes fisicas.

3. Nesse contexto, no primeiro dia de campo, esta equipe de auditoria se apresentou a
Companhia, explanou a metodologia e o escopo do trabalho e, ao seu final, informou as conclusdes
preliminares da agdo de controle e que seus resultados seriam expostos em relatorio circunstanciado
de Auditoria de Gestéo.

Il - DO ESCOPO DOS EXAMES

4. O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo 2012 da Companhia com base
nos itens de auditoria propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido, Anexo IV da Decisdo
Normativa n® 124/2012, de 5/12/2012 e detalhados no Item Il a seguir. Os escopos especificos
estdo detalhados nos respectivos itens deste Relatdrio e Anexos.

111 - DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

5. A partir dos itens de auditoria avaliados, resumidos a seguir, nos termos do escopo
definido no Capitulo 1l precedente, deu-se a identificacdo das constatacGes consignadas,
respectivamente, no Anexo | (Constatagdes Relevantes) e no Anexo Il (ConstatacGes de Carater
Formal), além das informacdes descritas na Carta de Recomendacdes registrada no Anexo Ill.
Ademais, relacionamos no Anexo IV as agdes de controle realizados por esta CISET/PR em 2012
sobre as atividades da CODESA.

111.1 — Conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010.

6. Quanto as pecas complementares ao relatorio de gestdo de responsabilidade da CODESA,
foram devidamente elaboradas. No entanto, no referente ao formato e aos contetdos obrigatorios de
cada peca, verificamos que o Parecer da Auditoria Interna ndo contemplou as alineas “b” a “g” do
Item 1 do Anexo Il a Decisdo Normativa TCU n° 124/2012, conforme detalhado a seguir:

b) avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da
unidade identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como
de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

C) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ,
das recomendac6es da auditoria interna;

d) informacGes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;
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e) informacdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o
caso, o0s riscos pela ndo implementacao de tais recomendacGes;

f) descri¢do da sistematica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administragcdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados
decorrentes da ndo implementacdo das recomendacBes da auditoria interna pela

alta geréncia; e

)] informagdes gerenciais sobre a execugdo do plano de trabalho do exercicio

de referéncia das contas.

111.2 — Resultados quantitativos e qualitativos da gestéo.

7. No exercicio de 2012 a CODESA foi responsavel pela execucdo de 11 Ac0es
Orcamentarias do Programa 2074 — Transporte Maritimo e 3 Acdes do Programa de Gestdo e
Manutengédo de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais — 0807, conforme demonstrado no

Quadro 1 a sequir:

Quadro 1 - Demonstrativo da Execugdo Orcamentdria e Financeira

Acio Dotacdo Atual — Execucédo — Percentual
¢ Financeira/fisica Financeira/fisica

12LJ - Estudos e Projetos para Implantacéo do Porto de Aguas 6.959.877,00 475.341,00 6,82%
Profundas (ES). 35 1 2,85%
143B - Adequagdo de instalacOes de acostagem, de movimentacéo e 1.840.000,00 0 0%
armazenagem de cargas, no porto de Vitoria. 23 0 0%
143D - Construcdo de cais na regido dos Dolfins da Atalaia, no Porto 15.000.000,00 0 0%
de Vitoria. 11 0 0%

« . ~ . < - 25.014.662,00 0 0%
143F - Adequacéo de instala¢fes de circulagdo no Porto de Vitoria. 100 0 0%
143G — Adequagdo de Instalagfes Gerais e de Suprimentos, no Porto 3.700.580,00 1.404.360,00 37,94
de Vitoria (ES). 42 38 90,47
14KJ - Implantacdo de Sistema de Apoio a Gestdo de Trafego de 12.250.000,00 0 0%
Navios. 78 0 0%
14KL - Implantagéo de Sistema de apoio ao gerenciamento da 750.000,00 0 0%
infraestrutura Portuaria. 100 0 0%
14KM - Agdo 14KM — Implantagdo de Sistema portudrio de 1.500.000,00 0 0%
monitoramento de carga e da cadeia logistica. 21 0 0%

0,
20HL - Estudos e projetos para infraestrutura portuaria. 8'778f84’00 509'7228‘00 55%?) /0/0
0,

20HM - Estudos para planejamento do setor portuario. 1.000;) 00,00 8 8(;2
3E79 — Obras de Contencdo e Ampliacdo do Cais do Porto de Vitéria 112.023.112,00 92.011.830,00 82,13
(ES) 84 74 88,09
4101 - Manutencéo e adequacdo de bens imdveis. 500.000,00 0 0%
410_2 - Manutencdo e adequacdo de bens moéveis, veiculos, maquinas e 1.000.000,00 40.484,00 4,04%
equipamentos.
4103 - Manutengdo e adequagdo de ativos de informatica, informagéo 2.000.000,00 811.805,00 40,59%
e teleprocessamento.
Fonte: SIOP — Acompanhamento de Execucdo das Empresas Estatais / Exercicio: 2012 / Més: Dezembro.
8. Observa-se do Quadro 1 que do total 14 (quatorze) Acgdes, apenas duas obtiveram

execucBes financeira/fisica satisfatorias enquanto 8 (oito) ndo foram executadas e as demais
apresentaram execucéo abaixo de 50%. As causas para as baixas realizagdes das A¢des constam do
Relatério de Gestdo da CODESA no Topico - 4.1.4 InformacBes Sobre Acles de Programas
Tematicos de Responsabilidade da UJ, com excec¢des das Agdes 4101, 4102 e 4103.

9. Quanto a baixa/ausente execucgdo das a¢Oes 4101, 4102 e 4103 mencionadas, a CODESA,

em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 06/2013, apresentou as seguintes justificativas:
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Quadro 2 — Justificativas

CODIGO DISCRIMINACAO JUSTIFICATIVAS
x x Trata-se de agOes de manutencgdo, cuja ndo execugdo representa economia
Manutencdo e adequacdo de bens - : N .
4101 para empresa(recurso proprio), ou seja, a execu¢do da manutencdo ndo foi

iméveis -
necessaria.

Manutencdo e adequacdo de bens | Trata-se de ac¢des de manutengdo, cuja ndo execugdo representa economia

4102 moveis,  veiculos, maquinas e | para empresa(recurso proprio), ou seja, a execucdo da manutencdo ndo foi
equipamentos. necessaria.
Manutencéo e adequacgdo de ativos de | Trata-se de a¢Bes de manutencdo, cuja ndo execucdo representa economia
4103 informatica, informacéo e | para empresa(recurso proprio), ou seja, a execugdo da manutencdo ndo foi
teleprocessamento. necessaria.

10. Do exposto, pode-se inferir que aspectos dependentes da CODESA, na conducéo interna
das licitacbes podem agilizar as contratacGes e melhor auxiliar na consecugdo de metas e objetivos
estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual.

111.3 — Indicadores de gestao instituidos pela Companhia.

11. No exercicio sob andlise, verificou-se que ndo foram instituidos novos indicadores
operacionais, econdémico-financeiros e orcamentarios para avaliar a gestdao da empresa, mantendo-se
0s mesmos indicadores apontados no Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 11/2012, referente ao
exercicio de 2011 (Movimentacdo de Cargas; Numero de Atracacfes; Tempo Médio de Atracacdo;

Taxa Média de Ocupacdo de Berco e Prancha Média), objeto de analise do Topico - I11.3 —
Avaliacdo dos indicadores instituidos pela Unidade do referido Relatério.
12. Por outro lado, a Companhia informou que em reunido com a SEP, com o objetivo de

definir indicadores mais adequados a gestdo portuaria, e em conformidade com o estabelecido na
Portaria SEP N° 214/2008, foram propostos novos indicadores relacionados no Quadro 3, ainda ndo
homologados pela SEP:

Quadro 3 — Indicadores propostos pela UJ

Dimensiofindicador Ui ANO E VALORES DE REFERENCIA
2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Indicadores de Auto-sustentabilidade e produtividade
Receita por empregado R$ 191.746,23 [ 175.190,16 | 193.547,69 269.767,00 272.396,06
Margem EBITDA % 24,97% 8,05% 16,02% 23,24% 16,52%
Retorno Sf_?az%sat”mon'o % 9,97% -32,97% 3,05% -16,92% 4,02%
Despesas com pessoal % 40,71% 60,13% 54,29% 42,60% 48,99%
Indicadores de Valorizacdo da Méo-de-obra
Assiduidade % 86,55 70,88 773 78,93 85,32
Acidentes de Trabalho un. 0,8 0,2 0 0 0
Indicadores de Desenvolvimento setor Portudrio
Evolugao Carga % 133,81 78,60 118,20 102,21 99,11
Movimentada
Tempo medio deesperade | g 16,77 90,12 13,86 28,46 3154
Fonte: COGEMP/CODESA
I11.4 — Indicadores de programas tematicos relacionados ao PPA
13. A Companhia Docas do Espirito Santos ndo possui programas tematicos, objetivos ou

iniciativas sob sua responsabilidade no Plano Plurianual 2012-2015. Portanto, ndo ha indicadores
relacionados & Unidade a serem analisados.
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111.5 — Funcionamento da estrutura de controles internos administrativos

14, Avaliamos os aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da
CODESA, fundamentados na metodologia de Gerenciamento de Riscos Corporativos do Committee
of Sponsoring Organizations (COSO), que relaciona os componentes de: ambiente de controle;
avaliacdo de riscos; procedimentos de controle; informagéo e comunicacgao; e monitoramento.

15. Diante da verificacdo desses aspectos nas areas de: (i) garantia do alcance dos objetivos
estratégicos instituidos; (ii) consisténcia relacionada a gestdo de pessoas; (iii) qualidade e
suficiéncia relacionadas a gestdo das transferéncias; (iv) qualidade relacionada a atividade de
compras e contratacdes; (v) adequabilidade para garantir o regular uso dos cartfes de pagamento; e
(vi) qualidade para a gestdo de seu patriménio imobiliario, observamos algumas fragilidades no
funcionamento dos respectivos controles internos administrativos, conforme detalhado na
Constatacdo 1 do Anexo I1.

111.6 — Gestao de Recursos Humanos

16. Abordamos os aspectos relacionados ao quantitativo de pessoal nos Gltimos trés exercicios,
com o objetivo de expor a série historica do quantitativo de servidores, demonstrada no Quadro 4 a
sequir:

Quadro 4 — Forga de Trabalho da UJ

Tipologia Quantidade
Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012
Estatutarios (inclusive os cedidos, com 6nus) - - -
Celetistas (inclusive os cedidos, com 6nus) 388 377 360
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial (sem vinculo) 23 18 16
Estagiarios 34 43 44
Requisitados com 6nus para a UJ - 1 1
Requisitados sem énus para a UJ 1 - -
Servidores cedidos (com e sem 6nus) 1 1 2
Outros (Especificar) - - -
Total 447 440 423

Fonte: CODESA

17. Quanto aos ocupantes de cargo efetivo, de uma lotacdo total autorizada de 470

empregados, 360 se encontravam em efetivo exercicio em dezembro de 2012, o que corresponde
cerca de 76,60% do total autorizado. N&o obstante, foram cedidos 2 (dois) empregados (J.A.V.A.e
A.M.B.M.), sem nenhuma razdo que justificasse o interesse da Companhia na cessdo desses
funcionarios, de modo a garantir que ndo prejudicasse as suas atividades regimentais e em
desacordo com o Inciso | do Decreto n° . Ademais, ndo ha estudos elaborados pela CODESA que
demonstrem a lotacdo ideal dos servidores/funcionérios para executar suas atribuicdes legais e
regimentais. O assunto foi abordado na Constatacéo 3 do Anexo 1.

18. No tocante aos registros no SISACnet, a CODESA sé passou a estar, no sistema, vinculada
a esta Secretaria de Controle Interno em julho de 2012, o que prejudicou as avaliagdes, no
exercicio, relativas ao cumprimento da Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007 e & legalidade dos atos
de aposentadorias, pensdes e admissées em consonancia com a legislacao vigente.

19. Sobre o0 assunto, esta Secretaria emitiu a Nota Técnica (FR) N° 024/2013,
COFIP/CISET/SG-PR, de 22/3/2012, da qual transcrevemos o0s seguintes trechos:
“14. Inicialmente, compete-nos registrar que as Companhias Docas do Para, Sdo Paulo, Bahia,

Espirito Santo e Ceara néo estavam vinculadas a este Orgéo Setorial de Controle Interno no ambito
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do Sistema SISAC/TCU, até o final do exercicio de 2011, motivo pelo qual, no decorrer do exercicio
de 2012, esta COFIP promoveu gestdes junto aquelas Companhias para que adotassem providéncias
no sentido de solicitar, junto ao Tribunal de Contas da Unido, a vinculacdo a esta Secretaria de
Controle Interno, cddigo 10012605. Posteriormente a isso, cada Companhia Docas adotou as
providéncias necessarias para vinculacdo, resultando na disponibilizacdo dos atos no SISAC/TCU
para aprecia¢do, conforme quadro demonstrativo a seguir:

N° NOME Data da Vinculagéo
1 Companhia DOCAS do PARA 31/7/2012
2 Companhia DOCAS do Estado do SAO PAULO 7/8/2012
3 Companhia DOCAS do Estado da BAHIA 29/8/2012
4 Companhia DOCAS do ESPIRITO SANTO 11/5/2012
5 Companhia DOCAS do CEARA 13/8/2012
6 Companhia DOCAS do RIO DE JANEIRO 21/1/2010
7 Companhia DOCAS do RIO GRANDE DO NORTE 1/4/1992
15. Em decorréncia do processo de vinculagio das Companhias Docas a este Orgéo Setorial de

Controle Interno, no ambito do Sistema SISAC/TCU, a avaliacdo do cumprimento de prazo
estabelecido no art. 7° da IN TCU n°® 55/2007 ficou prejudicada, acarretando na demora das
avaliacOes da legalidade dos atos de admissdes encaminhados no exercicio de 2012.

[-]

19. Registre-se que os atos de admissdo enviado em 2011 e 2012 n&o foram encaminhados ao
TCU, visto que estdo em fase final de avaliacio da legalidade, em razdo de ter havido a necessidade
de correcdo das informagdes contidas no Formulario de Admissdo do Sistema SISAC/TCU, que
apresentavam fragilidades observadas principalmente no que se refere aos dados de cada
empregado.”

20. No tocante a consisténcia das informacdes prestadas pela CODESA em seu Relatorio de
Gestdo, quando do atendimento ao item “a” da Parte A do Anexo I da DN TCU n° 119/2012,
identificamos inconsisténcias nas informacdes contidas no Relatério de Gestdo 2012 da CODESA:

— No Tépico 6.1.1 Demonstracdo da Forca de Trabalho a Disposicdo da Unidade
Jurisdicionada - Quadro A.6.1 — Forca de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em
31/12/2012 foi informado o numero de ocupantes de cargo efetivo de 369, enquanto que a
CODESA, em resposta a Diligéncia COAUD n° 3/2013, registrou 360 empregados;

— No Topico 6.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos registra que o
monitoramento dos indicadores: horas extras, absenteismo, quadro de pessoal préprio, quadro
de comissionados, horas de treinamento por empregado, valor per capta do plano de salde e
quadro de estagiarios deixou de ser realizado no exercicio de 2012, com o inicio do processo
de reformulacdo do Sistema de Gestdo Portuaria para Resultados conduzido pela SEP, no
entanto, em resposta a Diligéncia COAUD n° 3/2013, a CODESA informou que realizou o
monitoramento desses indicadores no exercicio de 2012.

21. A CODESA adota controles internos administrativos na area de pessoal para registro
eletrbnico de ponto, de processo de admissdo/demissdo e de conferéncia por amostragem da folha
de pagamento.Verificamos que os controles internos administrativos da CODESA séo deficientes,
conforme detalhado na Constatagéo 1 do Anexo Il

111.7 — Gestéo de compras e contratacoes

22. Os processos licitatorios, incluindo os atos de Concorréncia, Pregéo Eletrénico, Adesdo a
Ata de Registro de Precos, Dispensa e Inexigibilidade, foram selecionados com base nos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade e o exame contemplou, conforme item 8 do Anexo IV da DN
TCU n° 124/2012, os seguintes aspectos: i) regularidade dos processos licitatorios, das contratagdes
e das aquisicgdes; ii) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
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contratacdo de servicos e obras; e iii) qualidade dos controles internos administrativos relacionados
a atividade de compras e contratagdes. Resumidamente, apresentamos 0 universo e as amostras
definidas:

23.

Para avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios, foi definida uma amostra
correspondente a 71,47% do montante total homologado pela Unidade durante o exercicio de 2012,
conforme Quadros 5 e 6, a seguir:

Quadro 5 — Processos Identificados X Amostra para Auditoria

Processos Identificados Amostra para Auditoria % da Amostra
Ulze Qtd Valor Contrato (R$) Qtd Valor Auditado (R$) Qtd Valor(é;;j lizdlo
Dispensa 134 790.565,33 7 86.425,40 5,22 10,93
Inexigibilidade 6 27.996,81 1 14.247,00 16,66 50,88
Pregdo 27 3.588.456,61 4 1.550.157,96 14,81 43,19
Concorréncia 3 33.850.269,13 1 26.624.617,14 33,33 78,65
Convite 2 184.520,36 0 0 0 0
Tomada de Pregos 8 1.075.137,52 0 0 0 0
Total 170 39.559.115,76 13 28.275.447,50 7,64 71,47
Fonte: CODESA
Quadro 6 — Amostra dos Processos analisados
N° do B e [l . o Data da Valor
Processo el i Ol C8 ConLELER:D Homologacao Contratado R$
3074/11 | Pregdo 034/2011 | Locacéo de Van e Pick Up Sem informacéo 256.939,98
Servigos de Manutencéo Civil dos Préprios da CODESA, nos Municipios de
3592/11 | Pregdo 001/2012 | Vitéria e Vila Velha-ES, conforme especificagdes contidas no anexo V do 30/03/2012 536.999,00
edital.
x Servigo de Manutengdo Corretiva da Illuminagdo do Cais de Capuaba e do
2709/11 | Pregao 005/2012 Cais Comercial e Mudanca do Alimentador Aéreo da Retro-area de Capuaba. 13/06/2012 725.502,32
ODF - 010/2012 | Fornecimento de uma protese de perna mecanica acima do joelho, com
2989/11 (Pregéo encaixe confeccionado com resina acrilica rigida reforcada com fibra de 01/02/2012 30.716,66
027/2011) carbono. (para o servidor J. M.).
Dispensa ASE - | Impressdo de 1000 (mil) cépias de DVD institucional da CODESA, com
563/12 008/2012 estojo plastico transparente e capa personalizada do Porto de Vitdria. 16/02/2012 6.500,00
Dispensa ASE - | Locagdo de caminhdo pipa com capacidade de 10.000 litros, para
883/12 015/2012 umidificacdo de vias do Porto de Capuaba. 21/03/2012 12.000,00
Dispensa ASE - . . R
2219/12 076/2012 Servico de Motoboy para atendimento 8 CODFOR. 29/06/2012 7.110,00
Dispensa ASE - Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas e Prestacdo de
2623/12 f08/2012 servicos de sonorizagdo auxiliar de emergéncia, conforme planilha da 01/08/2012 14.876,40
contratada.
Dispensa ASE - Curso “Licitagdes e Contratos Administrativos” ministrado “IN COMPANY”,
1922/12 fz 412012 com 24 (vinte e quatro) horas de duragdo a serem distribuidas em até 06 (seis) 21/09/2012 16.000,00
dias, para atender a 30 (trinta) empregados da CODESA.
2831/11 Dlsi)gg/s;(ﬁ?E " | Realizagao de reforma das gaiolas situadas nos Cais de Capuaba e Vitoria. 11/10/2012 24.551,00
Dispensa ODF - | Aquisicdo 12 galBes de 04 litros de bloqueador solar marca Luvex, ref. FPS
2871112 114/2012 58 UVA/UVB e 30 hisnagas de blogueador Solar Luvex. 10/08/2012 5.388,00
Inexigibilidade | Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computag&o.
2678/12 ASE - 115/2012 | (Volare — Nova versdo, Qtd. 02 e Mov. Preco Pini, Qtd. 01). 29/08/2012 14.247,00
Total Amostra auditoria Gestao 4,17% 1.650.830,36
Total Amostra auditoria Obras 67,30% | 26.624.617,14
Total Amostra Geral 71,48% | 28.275.447,50
Valor total Compras e Contratacdes 100% | 39.559.115,76

Fonte: CODESA (Resposta a Diligéncia COAUD n° 6/2013)

24.

25.

Da andlise dos processos da amostra, ficou evidenciado que as formalidades legais foram
observadas, exceto quanto a Constatacdo 1 do Anexo | e Constatacéo 2 do Anexo I1.

Com relagéo aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos, constatamos que a Companhia ndo adota critérios de gerenciamento de residuos solidos
em licitacBes sustentaveis, como pode ser observada na Constatacdo 2 do Anexo I1.
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26. Situacdo semelhante a entdo constatada foi objeto de recomendacdo no sentido de que
fosse observado o Decreto n® 5.940/2006, referente ao tratamento de residuos reciclaveis,
consignada no Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 11/2012, referente ao Exercicio de 2011.

217. Instada a se manifestar sobre controles internos administrativos na Area de Compras e
Contratacgdes, informou possuir normativo internos de compras, servicos e contratacfes até o limite
do valor de dispensa, regulamentada pela Resolugdo CODESA n° 037/2012, e nas demais
modalidades de licitacbes sdo observados as disposicfes contidas nas Leis n°s
8.666/93,10.520/2002, 12.462/2011 e Decretos n° 3.555/2000, 5.450/2005 e 7.581/2011.

111.8 — Gestéo de tecnologia da informacéao (T1).

28. A Gestdo de TI de érgdos e unidades administrativas deve se pautar pelo Codigo das
Melhores Préticas de Governanca Corporativa, formulado pelo Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC), e na Norma ABNT NBR ISSO/IEC 38500:2009 — Governanca Corporativa de
Tecnologia da Informacéo.

29. Nesse sentido, a nossa avaliacdo abordou 0s seguintes aspectos: planejamento de TI;
recursos humanos da area de TI; procedimentos para salvaguarda da informacéo; desenvolvimento e
producdo de sistemas e procedimentos para a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI.

30. A Companhia informou ndo possuir Planejamento Estratégico para a Area de Tecnologia
da Informacdo (PETI). Assim, ndo houve o desdobramento de suas diretrizes no Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTI), implementado em 2012.Também nédo constou
no PDTI ac¢des vinculadas (atividades e projetos) de Tl relacionadas a indicadores e metas do
negdcio, orgamento e ao cidaddo, bem como ndo foi publicado na Internet para acesso livre.

31. Ainda com relacdo ao PDI, verificamos que ha divergéncias entre o contido no item 4 do
Quadro A.8.1 do Relatério de Gestdo 2012 que afirma que o PDI ndo se vincula ao orcamento e a
resposta da Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2013, de que o “PDTI vincula custo de TI a atividades e
projetos de TI”.

32. No tocante aos procedimentos para salvaguarda da informacdo, ndo identificamos uma
Politica de Seguranca em vigor, em que pese a existéncia de rotinas automatizadas de back-up, bem
assim a informacdo de que esta sendo discutido no ambito do comité de Tl a atualizacdo da norma
de utilizacdo de e-mail e Internet, com previsdo de melhoria na adogdo de préaticas que
proporcionem maior seguranca nas informacdes, inclusive na designacdo dos responsaveis pelo
acompanhamento.

33. Portanto, entendemos divergente a informacdo constante do item 6 do Quadro A.8.1 do
Relatdrio de Gestdo 2012, que afirma a existéncia de politica de seguranga em vigor que tenha sido
instituida mediante documento especifico quanto a classificagdo do negécio da informagdo (p.ex.
divulgacdo extensiva e ou acesso restrito).

34. Atualmente a CODESA possui 3 empregados, sendo um coordenador, atuando na area de
TI1. Em nossa opinido € de que esse quantitativo € insuficiente para o desempenho das atividades
demandadas, uma vez que no Contrato n°® 70/2011 para a implantacdo do Sistema Empresarial
Integrado (ERP), Recursos Humanos e Servicos de Implantacdo, Atualizacdo, Suporte Técnico e
Manutencgdo, expirou o0 modulo de treinamento, e segundo relatos dos funcionarios, ainda ha
dificuldades para a operacionalizagéo do referido sistema. Destaca-se ainda que nao ha um plano de
capacitacao especifico para os empregados que atuam na &rea.

35. Outra questdo é que a unidade ndo adotou metodologia de desenvolvimento e producédo de
sistemas, 0 que leva a necessidade de criar uma metodologia de projetos com processos e métodos
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que sejam adequados no tocante aos procedimentos existentes em sua estrutura, considerando-se
sua relevancia e as dimensdes de seus projetos.

36. Com o objetivo de se verificar o cumprimento ao Decreto n°® 5.482/2005 e & Portaria
Interministerial n® 140, de 16/3/2006, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n°® 4/2013, em que
foram requeridas informacgdes quanto aos seguintes aspectos:

a) Relacionar e detalhar os controles internos administrativos mantidos pela Unidade
relacionados a gestao de transferéncias.

b) Informar qual a estrutura existente (pessoal, tecnoldgica, outras) e 0s
procedimentos e/ou rotinas utilizados para a realiza¢éo das seguintes atividades:

b.1) garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de transferéncia;

b.2) analisar a prestagéo de contas dos convenentes/contratados; e

b.3) fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de
verificagdes fisicas e presenciais.

c) Apresentar a manifestacdo da Unidade quanto a suficiéncia ou ndo da estrutura
informada no item anterior.

d) Informar a relacdo das transferéncias concedidas pela Unidade que foram objeto
de fiscalizacdo durante o Exercicio de 2012, descrevendo o escopo da fiscalizacéo e
os resultados alcangados.

37. A CODESA em resposta & SA mencionada, informou que em relacdo a Diligéncia 04/2013
— Gestdo das Transferéncias, ndo houve ocorréncias no exercicio de 2012. Portanto, inexistem
controles internos e estrutura de pessoal na gestao da Transparéncia Publica adotados pela Unidade.

38. A Portaria Interministerial n° 140/2006 também define, em seu artigo 22, que devem ser
encaminhadas a Controladoria-Geral da Unido informacbes ndo disponiveis em sistemas da
Administracdo Publica Federal, para que sejam publicadas na pégina central da transparéncia
publica do Poder Executivo Federal:

“ Independentemente da publicagdo na respectiva pagina de Transparéncia Publica, as
entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo encaminhar, em meio
eletronico, a Controladoria-Geral da Unido, nas periodicidades estabelecidas no Capitulo
I e no prazo estabelecido no art. 6°, as informag0es, requeridas nesta Portaria, que ndo se
encontram registradas nos sistemas informatizados da Administracdo Publica Federal -
SIAFI, SIASG e SCDP.”

39. A Companhia, em atendimento a recomendacdo consignada no Relatorio de Auditoria de
gestdo 11/2012, no sentido de que fosse apresentada, em sua totalidade, as informacdes relacionadas
a execugdo orcamentaria, contratos e licitagdes, em sua pagina da transparéncia, informou que 0s
Setores envolvidos estdo buscando junto a Controladoria Geral da Unido — CGU, as informacdes e
orientacOes pertinentes ao assunto, visando as adequagdes necessarias

111.9 — Gestéo do patriménio imobiliario da Companhia.

40. A Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA possui 5 (cinco) imoveis de
propriedade da Unido sob a sua responsabilidade, conforme demonstrado nos Quadros 7 e 8. O
imovel referente a0 RIP 5705.00386.500-5 encontra-se locado ao Banco do Espirito Santo
(BANESTES). Nado ha imdveis locados de terceiros pela CODESA:

Quadro 7 - Relagdo dos iméveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade da CODESA
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_ Estado de _ Valor do Imével _ Despesa no Exercicio
uG RIP Regime Conservacio Valor Historico Data da Valor Reavaliado Com Com
R$ Avaliacdo R$ Reformas | Manutencéo
399002 | 5611.00017.500-6 21 Bom 1.939.977,26 29/11/2001 Nao
399002 | 5703.00075.500-8 21 Bom 689.587,71 10/12/2001 Nao
399002 | 5703.00076.500-3 21 Bom 11.060.549,61 10/12/2001 Néo
399002 | 5703.00077.500-9 21 Bom 619.208.834,85 10/12/2001 Nao
399002 | 5705.00386.500-5 21 Bom 18.297.344,00 10/12/2001 46.350.000,00

Fonte: COARCO/CODESA

Quadro 8 - Relagdo dos imoveis sob a responsabilidade da CODESA locados a terceiros

Estado de Valor do Imével Despesa no Exercicio
ve AP REYIG2 Conservagéo Valor Histérico Dat? d? Valor Reavaliado i i o
Avaliacdo Reformas | Manutencéo
399002 | 5705.00386.500-5 21 Bom 18.297.344,00 10/12/2001 46.350.000,00
Fonte: COARCO/CODESA
OBS: A locagdo é de parte do imével - 448,36m?2 locado ao BANESTES
41. Quanto a gestdo do patriménio imobiliario, verificamos que a unidade possui pessoal e 0s

sistemas estdo em fase de implantacdo para a execucdo dessa tarefa. Cumpre destacar que, no
periodo de nossos trabalhos em campo, o software de gestdo patrimonial estava em processo de
migracao para o sistema de ERP que esta sendo implantado pela Companhia (Contrato n® 70/2011,
firmado com a MD Sistemas de Computacéo Ltda.).

42. No tocante ao registro dos imdveis sob responsabilidade da CODESA no SPIUnet,
verificamos que todos (RIPs n® 5611 00017.500-6, 5703 00075.500-8, 5703 00076.500-3, 5703
00077.500-9, 5705 00386.500-5 e 5705 00387.500-0) encontram-se com as avalia¢fes vencidas,
cujo assunto foi  objeto de recomendacdo no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 11/2012,
referente ao Exercicio de 2011, no sentido de que fossem atualizadaa as informacgdes dos imdveis
sob sua responsabilidade no sistema SP1Unet.

43. Por outro, a Companhia solicitou a SPU instrucbes para regularizacdo dos imoveis com
prazo de avaliagdo vencido, por meio e-mail de 19 de julho de 2013, encaminhado a
spues@planejamento.gov.br, ndo tendo sido obtida resposta até o fechamento dos trabalhos de
auditoria.

111.10 — Renuncias tributérias praticadas.

44, A Companhia ndo administrou, tampouco praticou, renuncias tributarias no exercicio de
2012.

111.11 — Acbes de Controle realizadas pela CISET/PR em 2012.

45, Em 2012, foram realizados as seguintes A¢oes de Controle no ambito da CODESA que
resultaram em constatacGes e recomendacgdes, em relacdo as quais analisamos as justificativas e
posicionamentos no sentido de saneé-las, conforme detalhado no Anexo 1V:

e Nota Técnica n® 044/2012-COFIP/CISET/SG/PR;
. Nota Técnica n° 82/2012-COAUD/CISET/SG-PR;
. Nota Técnica n® 120/2012-COAUD/CISET/SG-PR.
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46. Além disso, realizamos analise sobre o Plano de Acédo frente as recomendacdes emitidas no
Relatério de Auditoria n° 11/2012, referente & Avaliacdo da Gestdo 2011 da CODESA. Das 17
recomendacdes emitidas, apenas duas foram cumpridas integralmente pela Companhia em 2013,
conforme Constatacao 3 do Anexo .

111.12 — Entidade fechada de Previdéncia Complementar.

47. Analisamos as questdes relativas ao Instituto de Seguridade Social (PORTUS), entidade
fechada de previdéncia complementar, sendo a CODESA uma de suas patrocinadoras.

48. Nesse sentido, foi publicado no DOU de 23/8/2011 a intervencao do PORTUS por meio da
Portaria n°® 459/2011, de 22/8/2011, da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC). J& por meio da Portaria-PREVIC n° 460/2011, de 22/8/2011,
foi nomeado o Interventor, ocorrendo a sua substituicdo por meio da Portaria-PREVIC n° 699/2012,
de 30/11/2012.

49. A CODESA atingiu, em 31/12/2012, 129 participante ativos, 29 participantes assistidos
por invalidez, 355 participantes assistidos por aposentadoria programada e 194 pensionistas,
totalizando 707 participantes. Na mesma data base, a provisdo matematica indicada para a
CODESA é de R$ 124.452.164,88 de beneficios concedidos e R$ 106.875.376,06 de beneficios a
conceder.

50. O Relatdrio da empresa BDO, de 26/3/2013, sobre 0 PORTUS, aponta que:

“possui compromissos previdencidrios com os participantes e assistidos, constante
na avaliacdo atuarial de 31 de dezembro de 2012 no montante de R$ 3.261.648
mil. Referidos compromissos quando confrontados com Patriménio Previdenciario
disponivel na mesma data no montante de R$ 182.036 mil indica que o0s
participantes e assistidos tém capitalizado cerca de 5,58% do que seria necessario
para pagamento de suas aposentadorias (4,36% gquando descontado do Patriménio
Previdencial o Fundo Previdencial).”

[..]

“o PORTUS encontra-se em aguda situacdo de insolvéncia, fato este que coloca
em risco real, no curto prazo, inexistirem recursos financeiros para pagamento de
beneficios aos participantes e assistidos.”

51. Requisitamos a Companhia, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 4/2013, extensa
documentacdo referente ao PORTUS, porém ndo fomos atendidos quanto ao pleito, conforme
detalhado na Constatacéo 4 do Anexo |I.

52. A empresa CESAT emitiu o Parecer Atuarial, de 13/3/2013, sobre o Plano de Beneficio
PORTUS 1 (PBP1) concluindo que:

“Para restaurar o equilibrio financeiro e atuarial do PBPI, ha que se seguir o
Plano de Custeio, sendo imprescindiveis as cobrancas e os pagamentos das
contribuicGes em atraso pelas patrocinadoras e o ajuste das Reservas de Tempo
de Servigo Anterior (RTSA), sem prejuizo de reducéo de contribui¢cdo em caso de
éxito da acdo judicial contra a Unido em face da cobranga de contribuicao de
retirada de patrocinio da extinta PORTOBRAS. ' (grifo nosso)

53. Conforme verificamos, a CODESA, na qualidade de patrocinador do PORTUS, néo
realizou em 2012 qualquer acdo de fiscalizacdo naquele Instituto, falhando na sua missdo de
preservar o patrimoénio de seus empregados participantes do PBPL1.
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54. Por fim, a CODESA realizou repasses ao PORTUS referentes a contribuicdes patronais de
participantes assistidos no periodo de 2007 a 2012, o que foi considerado indevido pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do Acordao n® 2.785/2011-TCU-12 Camara, conforme detalhado na
Constatacédo 5 do Anexo 1.

IV — CONCLUSAO

55. Diante das analises realizadas e situacdes descritas, verificamos as seguintes constatacoes,
cujas justificativas oferecidas estdo evidenciadas, e merecem atencao prioritaria da CODESA com
vistas ao seu saneamento:

e Constatacgoes Relevantes (Anexo I):
CONSTATACAO 1: Restricdo ao carater competitivo do certame licitatorio.

CONSTATACAO 2: N&o ressarcimento de cessdo de empregado e ato administrativo ndo
motivado.

CONSTATACAOQ 3: Nao aplicacdo efetiva do Plano de Acdo referente ao Relatério de
Auditoria de Gestao n° 11/2012.

CONSTATACAO 4: N&o atendimento a Solicitacdo de Auditoria referente ao PORTUS.

CONSTATACAO 5: Repasses indevidos de contribuicdes patronais dos participantes
assistidos (inativos) ao PORTUS.

e Constatacdes de Carater Formal (Anexo 11):
CONSTATACAOQ 1: Controles Internos administrativos deficientes.
CONSTATACAO 2: Impropriedades em processos licitatorios.

CONSTATACAO 3: Cessdo de empregado em desacordo com Art. 93 da Lei 8.112/90 c/c o
Art. 11 do Decreto n° 4.050/20010 Inciso | do Art. 11 do Decreto n° 4.050/2001.

56. Assim, propomos o encaminhamento deste Relatério & Companhia Docas do Rio Grande
do Norte, para conhecimento e adocdo de medidas corretivas, bem como a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, por seu papel hierarquico sobre a Unidade, com a sua juncao aos autos do
processo de contas para posterior envio ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de setembro de 2013

De acordo.
A consideracdo do Senhor Secretario de Controle Interno.

Em, de setembro de 2013

Coordenador-Geral /ICOAUD/CISET/SG/PR
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PRESIDENCIA DA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | - CONSTATACOES RELEVANTES

.CONSTATACAO 1: Restricdo ao carater competitivo do certame licitatorio.

Fato

Verificamos no Processo n® 2.989/2011 referente ao Pregdo 27/2001, no valor de
R$30.716,66, objetivando a aquisicdo de uma protese de perna mecénica acima do joelho, para
atendimento a funcionario de seu quadro de pessoal, decorrente de acidente de trabalho, que o Item
3.0 do seu Edital prevé que a licitante vencedora devera ter sede, matriz ou representante fixo na
regido da Grande Vitoria, 0 que pode caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame, em
desacordo com o disposto no Inciso | do § 1° da Lei n° 8.666/1993 que estabelece:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010).

Quanto a restricdo do universo de participantes em certames licitatorios, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que abstenham de incluir nos instrumentos
convocatdrio condicbes que restrinjam o carater competitivo do certame que limitem a participacao
de empresas capazes de fornecer buscado pela administracdo, conforme Acorddos n° 2.079/2005 —
12 Camara, n° 1.580/2005 — 12 - Camara e Decisdo n° 369/1999.

Manifestacdo do Gestor
A Companhia, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 11/2013 justificou que:

“Conforme previsdo do item 3.0 do edital, a exigéncia de representacdo da
licitante vencedora na regido da grande vitoria se deu em fungdo da especificidade
do objeto a ser contratado. Estamos lidando com um ser humano (colaborador da
empresa) que, devido a este apresentar necessidades especiais de locomocéo, foi
exigido da licitante vencedora apresentar representante na regido, até porque,
além da aquisicdo da prétese, haveria também um periodo de adaptacdo e
acompanhamento, o que foi considerado quando da elaboragcdo do Termo de
Referéncia pela area requisitante (Coordenacéo de Recursos Humanos). ”
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Analise e Conclusédo da Equipe de Auditoria

Nada obsta que outras empresas licitantes do ramo, fora de Vitdria, possam prestar o suporte
necessario ao beneficiario da aquisicdo no periodo de adaptacdo da protese, desde que previstas tais
condicdes no edital do certame, evitando dessa forma, impedimento de participacdo de empresa
licitantes sediados em local distinto daquele em que se realiza a licitagdo. Portanto, ndo é possivel
acatar as justificativas apresentadas pelo gestor, uma vez que restou configurado o caréater restrito
ao certame licitatorio.

CONSTATACAO 2: Nio ressarcimento de cessdo de empregado e ato administrativo néo
motivado.

Fato

Analisando o Processo n° 4.452/2011, referente a cessdo do empregado J.A.V.A,
matricula 2560, verificamos que ndo constou nos autos comprovante de ressarcimento referente aos
meses de marco e abril de 2012, por parte da Prefeitura Municipal de Marataizes, uma vez que o
Termo Aditivo n° 9/2012 ao Convénio n°® 5/2011 dispBe que a cessdo é com Onus para ao
cessionario, in verbis:

“2.1 Fica responsdvel a Prefeitura Municipal de Marataizes, pelo ressarcimento
para CODESA, tendo de cumprir com a obrigacao no prazo maximo de 5 (cinco)
dias, sob pena de multa e rescisdo contratual. ” (grifo nosso).

Ademais, verificou-se que ndo constou nos autos do Processo retrocitado as razdes que
justificasse o interesse da Companhia, sem prejuizo de suas atividades operacionais, uma vez que ha
déficit no seu quantitativo de recursos humanos, conforme constatado no Item I11.6 — Avaliacéo da
gestao de pessoas deste Relatorio. Apesar de discricionario, o ato administrativo de cessdo deve
ser motivado, revelando os fundamentos afetos ao interesse da Administracéo Publica.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta & solicitagdo de Auditoria n® 12/2013, informou que foram realizadas cinco
cobrancas, via expediente administrativo a saber: (CA/CODRHU 06/2012, CA/CODRHU 19/2012,
CA/CODRHU 27/2012, CA/CODRHU 02/2013 ¢ CA/CODRHU 04/2013). O processo sera
encaminhado a Coordenacéo Juridica da CODESA para providéncias de execucdo judicial.

Informou ainda que a cessdo do empregado foi realizada com 0Onus para a Prefeitura
Municipal de Marataizes. Concluido o periodo de 12 meses, ndo foi renovado o convénio com
aquele municipio. O empregado pediu rescisdo contratual logo apds o seu retorno a8 CODESA, ou
seja, em 04/03/2013.

Analise e Concluséo da Equipe de Auditoria

Acatamos as justificativas apresentadas pela CODESA, devendo ser informada a esta
Secretaria de Controle Interno, as medidas adotadas quanto ao ndo ressarcimento da cessdo do
empregado J.A.V., por parte da Prefeitura Municipal de Marataizes, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento deste Relatorio.
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CONSTATACAO 3: N4o aplicacio efetiva do Plano de Acdo referente ao Relatério de Auditoria

de Gestdo n°® 11/2012.
Fato

Analisamos o Plano de Acdo proposto frente ao Relatorio de Auditoria n® 11/2012,
referente a Avaliagdo da Gestdo 2011 da CODESA.

Ocorre que, das 17 recomendacdes emitidas, apenas duas foram cumpridas integralmente
pela Companhia em 2013, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 9 — Andlise sobre o Plano de Acdo da CODESA

Recomendacéo

Providéncias adotadas pela CODESA

Analise do Controle Interno

Aperfeicoar a divulgacéo
de seus indicadores de
gestdo;

[...] Informamos que a COCEMP instaurou procedimentos para a
divulgacdo de tais indicadores que a previsdo de publicagdo dos
primeiros indicadores relativos ao primeiro trimestre de 2013, estéo
previstos par ao final do més de julho de 2013. Informamos ainda
que a SEP esté realizando uma andlise dos atuais indicadores
previstos na Portaria n® 214/2008, que a proposta sera de validar os
indicadores que sdo comuns a todas as Companhias...]

A Companhia vem divulgando
no enderego
http://www.CODESA.gov.br/si
te/Relat%c3%b3riosdeDesemp
enho/tabid/665/language/pt-
BR/Default.aspx , 0s seguintes
indicadores:

e Movimentacdo de cargas
por Terminal,

e Numero de atraca¢des nos
terminais publicos, arrendados
e CPVV;

e Tempo médio de espera

e Tempo médio de atracagéo
e Taxa de ocupacdo

e Prancha média (t/h)

Além disso, estuda a
publicagéo de novos
indicadores, conforme Item

111.3 deste Relatorio.

Aprimorar seus controles
internos administrativos no
que se refere a ambiente e
procedimentos de controle.

Informamos que a UJ possui Comissdo de Etica instituida na empresa
desde 2002 e esta vem realizando reunides periddicas ao longo desse
periodo.

Destacamos ainda, que ja foi instituida pela UJ uma comisséo para
elaboragdo e implantagcdo e uma politica de gerenciamento riscos
corporativos. Dessa forma, o tema vem sendo tratado pela COGEMP
desde 2012 e mais recentemente vem sendo discutido junto a
Comisséo de Gestdo de Gestdo de Riscos, a proposta de implantacéo
de uma politica de Gestdo de Riscos, Com previsdo de implantacdo
até o final de 2013.

Estdo sendo iniciadas as discussdes entre a COINFO, COGEMP e
Comité de TI a viabilidade de implantacdo de uma metodologia de
mapeamento de processos, com o objetivo de implantagdo de rotinas
administrativas em diversos setores da UJ, inclusive em processos
licitatorios.

Cabe a COGEMP monitorar e acompanhar os indicadores de
desempenho da UJ. Destacamos dessa forma que além dos
indicadores operacionais ja existentes que sdo monitorados pela
COGEMP e elaborados pela COPLAD, informamos que atualmente
a UJ vem trabalhando junto a SEP uma sistematica de avaliagdo de
desempenho da CODESA em conformidade com a Portaria SEP n.
214/2008, para que a UJ possua melhores indicadores de Gestdo mais
competitivos a crescente necessidade de modernizagéo dos portos.

No ano de 2013 a CODRHU realizou a avaliagdo de pessoal relativa
ao exercicio de 2012, conforme é estabelecido no atual Plano de
Cargos e Salarios. Destacamos ainda que atualmente a UJ esta
desenvolvendo um novo instrumento de avaliagdo de pessoal, com o
objetivo de modernizar a atual ferramenta de avaliacdo e Plano de
Cargos.

Recomendacdo em processo de
implementacéo.

Implementar controles
internos administrativos no

Esta em processo de identificacdo e mapeamento de risco com vistas
a implantacdo da politica de gerenciamento de risco em

Recomendagdo em processo de
implementacéo.
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Recomendacéo

Providéncias adotadas pela CODESA

Analise do Controle Interno

que se refere a gestdo de
risco, informacg&o e
comunicacdo e
monitoramento.

conformidade com metodologia do COSO, com previsdo de término
para o terceiro trimestre de 2013.

Estabelecer uma politica
corporativa de
sustentabilidade em suas
licitacdes e contratos.

Informamos que esta UJ designou uma Comissdo para com o
objetivo instituir um guia pratico de contratagdes sustentaveis, ainda
em fase de desenvolvimento.

Recomendacéo em processo de
implementacéo.

Atender o que dispde o
Decreto n° 5.940/2006, no
que se refere ao tratamento
de residuos reciclaveis.

N&o obstante haver o Decreto que regula a destinacdo de residuos
solidos ha a Lei 12.305/2010, posterior e mais abrangente, e que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos. Outrossim, vale
registrar que o novo Termo de Referéncia — TR, para contratagdo de
servicos de limpeza interna e externa, contempla como obrigacéo de
observancia ao futuro contratado a Lei 12.305/2010, o Decreto
5940/2006 e o Regulamento Técnico de Boas Praticas Sanitéarias no
Gerenciamento de Residuos Sélidos, que traduz para o &mbito
interno desta CODESA as determinagdes contidas no Decreto
5940/2006, dando-lhe efetivo cumprimento em regulamentacdo
interna propria.

Ressalte-se que no antigo TR j& havia previsdo do tratamento de
residuos solidos e coleta seletiva no Pregdo 10/2009, item 3.4.

Na formulagdo do novo TR foram inseridos novos pontos visando
atendimento a Legislagdo vigente.

O procedimento licitatorio estd em andamento, cujo Termo de
Referéncia encontra-se sob a apreciacdo da &rea juridica, para
posterior autorizagdo de licitacdo pela DIREXE e CONSAD.

Recomendacdo em fase de
implementacéo

Estabelecer a destinagdo
dos bens considerados
ociosos, em especial, os de
informatica.

Esta UJ designou Comissdo para adequar o atual regulamento do
Ativo Imobilizado.

Recomendacdo em fase de
implementacéo

Elaborar e implementar o
Plano Diretor de TI.

O PDTI ja se encontra implantado e a sua execucdo estd sendo
monitorada pela COINFO, para que as acBes previstas no mesmo
sejam executadas.

Recomendacéo atendida

Instituir e executar
procedimentos para
salvaguarda da informagé&o.

A CODESA sempre adotou procedimento de salvaguarda da
informacéo.

Atualmente possui rotina diéria automatizada de Backup de toda sua
estrutura, utilizando o produto de software SYMANTEC — BACKUP
EXEC com o equipamento Fitoteca robotizada HP MSL G3 (Ultrium
3-SCSI) com 21 (vinte e uma) fitas LTO-3 com capacidade de 390
GB.

Mantemos as seguintes tarefas:

- 30(trinta) dias de backup.

- Um conjunto de fitas anuais em ambiente diferente do Datacenter.

N&o identificamos uma Politica
de Seguranga em vigor, em que
pese a existéncia de rotinas
automatizadas de back-up. Foi
informado também que estd
sendo discutido no &mbito do
comité de Tl a atualizacdo da
norma de utilizacdo de e-mail e
Internet, com previsdo de
melhoria na adogédo de praticas
que  proporcionem  maior
seguranca nas informacoes,
inclusive na designacdo dos
responsaveis pelo
acompanhamento

Instituir e executar
metodologia para
desenvolvimento e

producdo de sistemas.

Esclarecemos que apesar de ndo possuirmos uma metodologia de
desenvolvimento de sistemas oficializada, utilizamos ferramentas
préprias que possuem suas metodologias utilizando boas praticas de
mercado, gerando produtos confiaveis e documentados.

A Diretoria Executiva - DIREXE, por meio da Resolugdo 001/2013
constituiu o Comité Estratégico de TI, visando estabelecer a politica
e as diretrizes de Tl para melhoria continua da gestéo dos respectivos
contratos.

O Comité de TI foi instituido em 11/01/2013, contudo devido a
mudangas gerenciais teve a sua formacéo modificada em 07/03/2013.
Dessa forma, o prazo inicial para implementacdo era de 03 (trés)
meses, contados a partir da instituicio do Comité. Contudo,
informamos que o assunto estd sendo discutido junto a nova

Recomendacdo em fase de
implementacéo.
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Recomendacéo

Providéncias adotadas pela CODESA

Analise do Controle Interno

formacdo e que a previsdo atual para entrega dos trabalhos e
implementacdo de metodologia devera ocorrer até meados do ano de
2013.

Instituir e executar
procedimentos para gestdo
de contratos de TI.

Esclarecemos que a CODESA demonstra as informacgdes em questéo
(IN-4 - SECAO III) nos Projetos Basicos.

Contudo informamos que estaremos adotando, nas proximas
contratagcbes, uma gestdo de forma mais eficaz utilizando
metodologia de acompanhamento com indicadores.

Recomendacdo em fase de
implementacdo a ser verificada
nos futuros trabalhos de
auditoria

Abster-se de exigir, na fase
de habilitacdo, itens que
importem em custos aos
licitantes, o que caracteriza
restricdo ao carater
competitivo da licitacéo,
conforme jurisprudéncia do
TCU.

Para evitar o carater restritivo, foi efetuado diligéncia pela area
técnica, onde ficou constatado a inexisténcia do help desk e conforme
a propria licitante afirma em correspondéncia as fls. 1488 a 1491:
“Em nenhum momento o Edital solicita que 0 mesmo esteja em pleno
funcionamento, pois entende-se desnecessario a equipe & disposicao
nos contratos atuais da TOTV’S , que trabalha com uma estrutura de
profissionais centralizada com mais de 300 profissionais para
atendimento de seus clientes.

O fato é que ” uma das duas
participantes do certame foi
desclassificada com base nos
seguintes argumentos:

a) “identificamos que a
proponente nédo possui
estrutura de atendimento local
— helpdesk e que nenhum dos

técnicos informados na
proposta  técnica  estavam
trabalhando no local, néo

atendendo assim as exigéncias
obrigatérias  previstas no
edital” (fls. 1.454)

b) “manifestou ainda que a
proponente nao possui
nenhuma integracdo com o0s
equipamentos do fabricante
Telemdtica” (fls. 1469)

Abster-se  de  realizar
compras diretas sem a
devida analise do

departamento juridico da
Companbhia.

Mantemos a posicdo ja externada na Carta DIRPRE/294/2012.
Entendemos que em todas as vezes que procedemos este tipo de
contratagdo, observando as disposi¢es da Norma de Compras e
Servicos ndo fica caracterizado que a Administragdo absteve-se da
devida analise do setor juridico da Companhia, uma vez que a
COJURI participou ativamente da elaboracdo da Norma e aprovou o0s
procedimentos nela contidos, que contemplam inclusive a
determinacéo feita pelo TCU & CODESA no Acordéo n° 1782/2010.
Ratificamos que o TCU, no Ac6rddo n° 2616/2008 — Plenario, para
esse tipo de contratacdo, para assegurar a satisfacdo do interesse
publico, ndo recomenda o excesso de formalismo e de exigéncias
desnecessarias, em nome dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

N&o estamos descuidando do devido rigor legal, mas conduzindo o
procedimento de forma a viabilizar a eficiéncia na prestacdo do
servico publico e agindo com objetividade, observando a legislacdo e
a jurisprudéncia do TCU. Enfim, cumprimos a Lei 8.666/93.

N&o obstante a CODESA ter
informado que ndo estd
descuidando do devido rigor

legal, mas conduzindo o
procedimento de forma a
viabilizar a eficiéncia na

prestacdo do servico publico e
agindo com objetividade, o Art.
38 da Lei 8.666/93
expressamente  determina a
obrigatoriedade de emisséo de
pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitago,
dispensa ou inexigibilidade.;

Exigir que as propostas
para realizacdo de obras e

servicos de engenharia
sejam acompanhadas de
seu BDI detalhado,

conforme dispde o § 7°, do
art. 127 da Lei n°
12.309/2010 (LDO 2011);

Mantemos a justificativa apresentada, no entanto, naquilo que a
CODESA que a CODESA puder aprimorar, estara aberta e alertando
os diversos setores.

Apesar  das justificativas
apresentadas pela CODESA,
foi verificada situacdo idéntica
a constatada, conforme consta
da Constatacdo 3 (Fato 5) do
Anexo Il - Auséncia de
detalhamento do BDI da
Contratada, deste Relatério.

Concluir o levantamento do
passivo trabalhista;

Apresentado pela firma contratada o levantamento intitulado
“Manutengdo Passivo Judicial - 08/2012” Estudo de
dimensionamento com o perfil/data base em 01/08/2012 — primeira
fase, ja apreciada em CONFIS e CONSAD.

Destacamos que ja houve aprova¢do do CONSAD da nova norma
para Acordos Judiciais — Passivos Trabalhistas e Civeis, conforme
proposto pela Coordenagdo Juridica — COJURI e ja publicada. Os
casos/processos estdo sendo analisados para acordos .

Recomendacdo em fase de
implementacéo.

Atender o que dispbe a Lei

Com relagéo ao atendimento as legisla¢des destacadas, reiteramos as

Recomendacdo em fase de
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Recomendacéo

Providéncias adotadas pela CODESA

Analise do Controle Interno

n° 8.730/1993 e o Decreto
n° 5.483/2005, no que se
refere a entrega das
declaragbes de bens e
rendas, bem como instaurar
0s procedimentos
apuratorios exigidos no art
5° do decreto supracitado,
em relacgdo aos que
deixarem de cumprir a
norma;

informagbes de  nossa area  juridica  constante  da
CA/DIRPRE/CL/294/12, encaminhada em resposta ao Oficio
645/2012/COAUD-CISET-SG-PR. Todavia, a CODESA estara
consultando o DEST para dirimir as davidas.

No tocante aos empregados que deixarem de apresentar 0s
documentos citados, a Coordenacdo de Recursos Humanos -
CODRHU adotara os procedimentos previstos na legislagdo vigente e
em seu Manual de Pessoal.

implementacdo a ser verificada
nos futuros trabalhos de
auditoria.

Atualizar as informacdes
dos imdveis sob sua
responsabilidade no sistema
SPIUnet;

Solicitado instrugdes & Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, que
possibilitem a CODESA alterar os dados do Spiunet.

- Avaliar os bens.

- Cumprir os procedimentos determinados pela Secretaria do
Patrimdnio da Uni&o - SPU.

- Efetuar as alterag®es no Spiunet

A situacdo dos iméveis com
prazo de avaliagdo vencida
permanece. A Companhia deve
reiterar o pedido a SPU para
regularizacdo dos imaoveis.

Apresentar, em sua
totalidade, as informacGes
relacionadas a execugdo

orcamentaria, contratos e
licitagBes, em sua pagina da
transparéncia.

Os Setores envolvidos estdo buscando junto a Controladoria Geral da
Unido — CGU, as informacdes e orientagdes pertinentes ao assunto,
visando as adequagdes necessarias.

Recomendacdo em fase de

implementacéo.

Manifestacdo do Gestor

A CODESA ndo se manifestou sobre a situagéo.

Anélise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

A CODESA deve, urgentemente, propor um plano de acdo realista, dentro de suas
capacidades administrativas e operacionais, com vistas a superar 0S Seus gravissimos, porém
béasicos, problemas de gestéo.

CONSTATACAO 4: Nio atendimento & Solicitacdo de Auditoria referente ao PORTUS.

Fato

Requisitamos & Companhia, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 4/2013, extensa
documentacdo referente ao PORTUS, porém ndo fomos atendidos quanto ao pleito, conforme

analise a seqguir:

Quadro 10 — analise da documentacdo encaminhada

Pedido

Andlise da Resposta

a) Ultimo relatério disponivel de auditorias atuariais e de
beneficios realizadas no PORTUS;

Foram fornecidas as Demonstracdes Contabeis e o Parecer Contébil e Parecer
Atuarial do ano de 2012 referente ao PORTUS.

b)  Justificativa para a ndo realizagdo de fiscalizagbes da
CODESA junto ao PORTUS no exercicio de 2012;

N&o foram oferecidas justificativas para a ndo realizacdo de fiscalizacdes da
CODESA junto ao PORTUS no exercicio de 2012 ou em qualquer outro
exercicio.

c¢)  Demonstrativo das contribuicdes pagas pelos empregados
participantes, bem como pela CODESA, com 0s respectivos
extratos bancarios (em Excel) no exercicio de 2012;

N&o foram fornecidos demonstrativos em Excel como solicitado. Assim, a
analise da documentagao restou inviavel devido ao grande volume de dados.

d) Demonstrativo de outros recursos repassados pela CODESA
ao PORTUS, inclusive adiantamentos e empréstimos no exercicio
de 2012;

Foram fornecidas fichas "Relagéo Financeira Gerencial” individual de cada
empregado da CODESA, e ndo o demonstrativo, como solicitado, inviabilizando
a andlise.

e) Demonstrativo das contribuicbes pagamentos patronais
sobre os participantes assistidos (inativos) realizados pela
CODESA ao PORTUS nos exercicios de 2008 a 2012;

Foram fornecidas fichas "Relagdo Financeira Gerencial” individual de cada
empregado da CODESA e ndo o demonstrativo, como solicitado, inviabilizando
a analise. Em 18/7/2013 foi solicitado o envio da informacéo em Excel, o que
ndo se concretizou, inviabilizando a analise devido ao grande volume de
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Pedido

Anadlise da Resposta

informagdes.

f) Contratos, vigentes, de reconhecimento e confissdo de
dividas, celebrados com o PORTUS;

Este item foi atendido.

g) Justificativa para dividas da CODESA junto ao PORTUS.

A CODESA ndo ofereceu justificativa alguma para a existéncia de dividas junto
ao PORTUS.

h)  Razdo contabil das contas que registraram as transferéncias
das contribuigBes dos empregados e da CODESA ao PORTUS, no
exercicio de 2012 (em Excel);

A informagdo ndo foi disponibilizada em Excel, como solicitado, inviabilizando
a analise devido ao grande volume de informagdes.

i)  Posicionar-se em relagdo aos repasses realizados pela
CODESA ao PORTUS referentes a contribuigéo patronal sobre os
participantes assistidos (inativos), uma vez que o TCU emitiu
Aco6rdédo considerando indevidos tais repasses.

A Companhia ndo se posicionou adequadamente sobre o assunto. Um Técnico
de Nivel Superior da Companhia se manifestou no sentido de que a Diretoria da
CODESA néao formalizou nenhuma consideragdo sobre a ilegalidade dos
repasses aos assistidos.

Diante da ndo apresentacdo dos documentos e informagdes solicitadas, tornou-se inviavel
atender a determinacdo contida no item 1.5.3, do Acordao n° 2.785/2011-TCU-12 Camara, do TCU,
que solicita avaliacdo dos pagamentos da companhia para 0 PORTUS.

Manifestacdo do Gestor

N&do se manifestou sobre o assunto, apesar de solicitado por meio de email enviado a
Diretor-Presidente e ao Coordenador de Auditoria da Companhia em 18/7/2013.

Anélise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

Verifica-se que a CODESA, cujos dirigentes possuem o dever de prestar contas sobre seus
atos de gestdo, infringe o artigo 26 da Lei n° 10.180/2001 que determina a disponibilizacéo de
informacBes, processos e documentos aos Orgdos de Controle Interno no exercicio de suas
finalidades constitucionais.

CONSTATACAO 5: Repasses indevidos de contribuicdes patronais dos participantes assistidos
(inativos) ao PORTUS.

Fato

Analisamos as questdes relativas ao Instituto de Seguridade Social (PORTUS), entidade
fechada de previdéncia complementar a qual a CODESA ¢é uma da patrocinadoras.

Nesse sentido, foi publicado no DOU de 23/8/2011 a intervencdo do PORTUS por meio da
Portaria n°® 459/2011, de 22/8/2011, da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC). J& por meio da Portaria-PREVIC n° 460/2011, de 22/8/2011,
foi nomeado o Interventor, ocorrendo a sua substituicdo por meio da Portaria-PREVIC n° 699/2012,
de 30/11/2012.

Por meio do Acérddo n° 2.785/2011-TCU-12 Cémara, o Tribunal de Conta da Unido
considerou indevidos os repasses de valores ao PORTUS referentes a contribui¢cGes patronais de
participantes assistidos (inativos).

Também verificamos que a CODESA assinou instrumento aditivo ao contrato de
integralizacdo de reserva com o PORTUS, em 9/3/2005, no valor total de R$ 6.986.657,96.

Conforme colocado na Constatacdo 4 do Anexo I, a Companhia ndo nos forneceu a
documentacdo adequada quanto aos valores recolhidos junto ao PORTUS, referentes a participantes
assistidos (inativos).
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Ocorre que, em resposta a Diligéncia-Ciset/PR n° 409/2012, de 19/10/2012, a Companhia
afirmou que:
“Esta Companhia, na condi¢do de patrocinadora, recolheu ao PORTUS
contribui¢cbes paritarias correspondentes as contribuicbes dos segurados
assistidos (inativos), a partir da Competéncia 1/2001, conforme Guia de
Recolhimento para o PORTUS (GDR2), no valor de R$ 79.332,78, em anexo.”

Diante disso, a CODESA deve levantar o valor total pago ao PORTUS a titulo de
contribuicdo patronal a participantes assistidos (inativos), com vistas o obter o devido
ressarcimento, uma vez que o referido Acorddo n° 2.785/2011-TCU-1? Cémara considerou tais
repasses indevidos.

Manifestacdo do Gestor

“Néo ha nenhum tipo de formalizacdo da Diretoria posicionando-se em relagcdo aos repasses
realizados pela CODESA ao PORTUS referentes a contribuicdo patronal sobre os participantes assistidos
(inativos).”

Anélise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

A Companhia deve procurar se inteirar sobre o assunto junto ao TCU, verificando as
formas e possibilidades de desconto e ressarcimento aos cofres da CODESA dos valores
indevidamente repassados ao PORTUS, no periodo de 2007 a 2012, a titulo de contribuicdo
patronal sobre participantes assistidos (inativos).

Pagina 21 de 37

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il - CONSTATACOES DE CARATER FORMAL

CONSTATACAO 1: Controles Internos administrativos deficientes.
Fato

Avaliamos o0s aspectos da atual estrutura de controles internos administrativos da
UNIDADE, fundamentados na metodologia do Committee of Sponsoring Organizations (COSO),
de Gerenciamento de Riscos Corporativos, abordando os componentes de ambiente de controle,
avaliacdo de riscos, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo, € monitoramento,
conforme segue:

a) Ambiente de Controle:

A CODESA esta em fase de elaboracdo do seu novo planejamento estratégico em conjunto
com a Secretaria de Portos SEP-PR para a empresa, pois ndo vem mais seguindo o antigo
planejamento elaborado em 2001, em decorréncia de elevado prazo decorrido de sua elaboragé&o.
Para o exercicio de 2012 foi definido um Plano de Metas para a CODESA.

Contudo, sem um planejamento estratégico definido e em plena aplicacdo, ndo se pode
determinar a melhor maneira de associar os recursos disponiveis com a necessidade do publico alvo
da Secretaria, realizando alteracdes continuas que podem trazer maior produtividade e melhor
qualidade aos servicos prestados.

Como consequéncia, a Companhia ndo possui um programa formal de treinamento e
qualificagdo para seus funcionarios, fazendo-se necessaria a elaboracdo de um planejamento para a
realizacdo de investimentos em qualificagdo com o fim de trazer maior dindmica para seus
processos e projetos, sob os aspectos da eficiéncia e eficécia, acelerando a reformulacéo de politicas
de capacitacdo para os servidores.

b) Avaliacdo de Riscos e Procedimentos de Controle:

A CODESA afirmou que possui andlises sobre impactos negativos que afetam seus
objetivos estratégicos e que possui 0 mapeamento dos principais processos operacionais
relacionados aos seus objetivos estratégicos, porém, como colocado na alinea “a” anterior, o Orgio
ainda ndo concluiu o seu Planejamento Estratégico, o que paralisa iniciativas nessa area.

Contudo, ndo possui rotina administrativa para a gestdo de riscos, o que pode enfraquecer
seus procedimentos de controle administrativo interno, tornando-os deficientes, uma vez que nao
sdo sistematizadas, sendo esparsos e de cunho individual de cada coordenacgédo dentro da Secretaria.

Pagina 22 de 37

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR




De acordo com a CODESA, existe uma minuta da politica de gerenciamento de riscos em
conformidade com a ISO 31.000 que esta sendo discutida no &mbito da Comissdo de
Gerenciamento de Risco instituida pela Diretoria e em meados do ano de 2013 esta previsto um
diagndstico acerca dos principais riscos que a UJ esta sujeito e que possam comprometer a UJ a
atingir aos seus objetivos

Segundo o COSO (2006) risco é o resultado objetivo da combinacdo entre a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento indesejavel, aleatdrio e futuro, e o impacto resultante caso
ele ocorra, enquanto a sua gestao € a estratégia que a entidade adota para gerenciar o risco inerente
a cada operacéo.

Nesse sentido, risco inerente é aquele intrinseco a atividade fim da organizacéo e que tera
que ser enfrentado pela administracdo para que sua probabilidade de ocorréncia diminua, enquanto
risco residual € aquele que ainda permanece mesmo depois de os gestores adotarem todas as
medidas possiveis para mitiga-lo. A partir do entendimento desses conceitos, a UNIDADE deve
adotar uma metodologia apropriada de avaliagdo de riscos e um sistema de monitoramento da
efetividade dos controles internos administrativos, conforme comentado na alinea ‘d’, mais adiante.

A auséncia de uma metodologia de gestdo de riscos pode prejudicar as atividades da
SAC/PR no sentido de ndo existirem elementos para identificar riscos e elimina-los/neutraliza-los.
Além disso, uma filosofia de gerenciamento de riscos demonstraria 0 modo pelo qual o Orgéo
considera o risco em todas as suas atividades. Deve estar bem desenvolvida, entendida e apoiada
por sua forca de trabalho e dirigentes.

¢) Informacdo e Comunicacdo:

A comunicacdo eficaz dentro de uma organizacdo ocorre quando sua forca de trabalho
recebe informac6es claras e formalizadas quanto as suas fungdes e responsabilidades, e quando flui
em todos os sentidos, tanto de baixo para cima, como de cima para baixo. Deve ocorrer em todos 0s
niveis do Orgéo, sendo fundamental para avaliacdo e resposta aos riscos, com a utilizacio de dados
histéricos que permitam o acompanhamento da eficicia dos planos, e de dados atuais, que
possibilitem a avaliacdo da criticidade tolerada.

A auséncia de uma politica formal de Informacdo e Comunicacdo provoca a dispersao de
esforcos entre as diversas coordenacdes e areas da CODESA, o que pode resultar em procedimentos
dispersos e ineficientes que culminariam em informacOes e pontos de vistas diferentes para 0s
mesmos fatos.

Nesse sentido, a divulgacdo das informacgdes por meio da Internet, Intranet e atraves do
canal de Comunicacdo Interno da Unidade, denominado de Assessoria de Comunicacgdo (ASSECS),
como informado pela CODESA, néo sdo suficientes para estabelecer aces e medidas objetivas,
devendo existir documentacdo formalizada.

d) Monitoramento:

A CODESA néo possui rotinas formais e sistematizadas para avaliar e acompanhar as suas
atividades de controle operacional e administrativo, tampouco um sistema de monitoramento de
seus controles internos administrativos.

Por outro lado, foi informado que esta em estudo a possibilidade de elaboracdo de um novo
planejamento estratégico, para que dessa forma fossem apresentadas novas métricas de avaliacdo de
desempenho da UJ. A Coordenacdo de Recursos Humanos (CODRHU) realiza anualmente, a
avaliacdo de desempenho de pessoal, em conformidade ao atual Plano de cargos e salarios. Contudo
estd sendo proposta a elaboracdo de uma nova ferramenta de avaliacdo de desempenho de pessoal

Padgina 23 de 37
@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR




que esteja em conformidade aos objetivos estratégicos da UJ. Contudo, a mudanca em tal
instrumento de avaliagdo ira depender da apresentacdo do novo Planejamento Estratégico da UJ”.

Uma estrutura de monitoramento de riscos, segundo a metodologia proposta pelo COSO,
estaria representada da seguinte forma:

Figura 1 — modelo de monitoramento de riscos pelo COSO

Avigorar a partir do topo
Estrutura organizaclonal
Entendimento basico sobre a efetividade do controle Interno

* Prlorizar risco:
Identificar controles

Identlficar Informacao persuasiva sobre controles
pr de

Prlorizar achados
Reportar resultados para os nivels apropriados
Adotar acdes corretivas

Fonte: COSO

Nesse sentido, 0 Monitoramento se presta a avaliar o desempenho dos controles internos ao
longo do tempo. E um processo no qual se olha para a qualidade do desempenho em todos o0s
momentos. A fungdo do monitoramento é verificar se os controles internos estdo adequados e
efetivos e pode ser realizado por acompanhamento continuo das atividades.

O monitoramento continuo é incorporado as atividades normais e repetitivas de uma
organizacdo e € mais eficaz do que as avaliagdes pontuais, as quais geralmente ocorrem apés a
constatacao de algum problema.

Em conclusdo, verificamos que, por ndo ter sido implementado o novo Planejamento
Estratégico da UJ, os controles internos administrativos de areas especificas da Companhia, por
conseguinte , ndo estdo devidamente estruturados, devendo esta medida ser adotada, inclusive como
meio de garantir os objetivos estratégicos da empresa.

Manifestacéo do Gestor:
“l - Ambientes de controle / Ambientes internos:

1. A unidade j& elaborou um planejamento estratégico (envolvendo: Missdo, Visdo, planos
estratégicos, planos de acéo, etc.)

( X) SIM. Disponibilizar cépia.
( )NAO

Nota: Destacamos que a UJ realizou um planejamento estratégico no ano de 2001, contudo destacamos que
em decorréncia de elevado prazo decorrido de sua elaboracdo,a UJ ndo vem mais se baseando neste
planejamento, dessa forma a Diretoria da UJ vem alinhando junto a Secretaria de Portos SEP-PR a
elaboracdo e a implantacdo de novo planejamento estratégico para a empresa. Informamos ainda que segue
em copia eletrénica o Planejamento elaborado em 2001 para conhecimento.
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2. A unidade possui definidos os seus objetivos estratégicos?

( X)SIM
( )NAO
3. Se respondeu “SIM“, relaciond-10s:

Ao final do exercicio de 2011 a Unidade tragcou uma série de objetivos para serem realizados durante o
exercicio de 2012. Dessa forma, além dos objetivos previstos para os programas e acles ja previstos em
orcamento, a Unidade Jurisdicionada (UJ) também definiu como objetivos principais para o exercicio de
2012:

. No campo juridico a UJ buscou a reducéo do passivo trabalhista,

. Elaboracgéo de programas de arrendamentos em parceria com a SEP dos terminais privativos, com
destaque para:

a) Iniciar arrendamento da retroarea de Capuaba;

b) Promover o arrendamento das instala¢ées da RHODES;

C) Otimizar as instalacGes de Barra do Riacho;

d) Promover o arrendamento do TGL de S&o Torquato e

e) Promover o arrendamento das instalagdes da NASCON.

. Como metas para aumento das receitas , foram estabelecidos:

a) Captacdo de linhas de navegacéo de longo curso;

b) Devido ao aumento do calado, analisar cenarios que possibilitem aumentar a movimentacao anual
de cargas da CODESA em 3.000.000 ton/ano.

. Atualizacao do Plano de Cargos e Salarios, tendo em vista a elevada evasdo de pessoal, pois entre

2008 e 2011, houve 257 admissdes (148 Guardas Portuarios e 109 Técnicos) através de concursos publicos.
Entretanto, nesse mesmo periodo, ocorreram 101 desligamentos, sendo 55 pelo Programa de Incentivo ao
Desligamento Voluntario — PIDV/2009 - e 28 a pedido do empregado. Havendo dessa forma a necessidade
de criacdo de mecanismos que motivem a permanéncia do atual quadro pessoal.

4. Se respondeu “SIM” a pergunta 2, esses objetivos estdo formalmente definidos?
( X ) SIM. Apresentar a documentagio
( INAO.

Encontra-se neste documento uma cépia do PDG 2012 (Anexo |) e uma cépia do Plano de metas 2012
(Arquivo Eletronico).

5. A unidade possui levantamento dos conhecimentos, das competéncias e habilidades necessarias
para o alcance dos objetivos estratégico?

( X)SIM. Apresentar documentag&o.
( INAO.
Encontra-se neste documento uma cépia do Plano de metas 2012 (Arquivo Eletrénico).

6. Se respondeu “SIM”, informar se os conheCcimentos, as competéncias as habilidades foram
divulgadas aos servidores/ funcionarios e a sua periodicidade e forma de divulgacao.

Sim, os conhecimentos e competéncias sdo divulgados através dos canais internos de comunicagdo a todas
as coordenacdes e posteriormente sdo repassados aos demais servidores/funcionarios.
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7. Informar quais as rotinas de controle interno utilizadas pela Unidade (sistemas informatizados,
normas, rotinas, procedimentos, etc.) para garantir que seus objetivos estratégicos sejam alcancados.

Atualmente a UJ realiza o Controle Interno, para avaliar o desempenho da UJ ao longo do ano. Este
controle ¢ realizado através da Coordenacéo de Planejamento (COPLAD) que elabora o acompanhamento
estatistico dos indicadores operacionais. Ao mesmo tempo, cabe a Coordenacdo de Gestdo Empresarial
(COGEMP), avaliar e propor, juntamente com a SEP-PR, metodologias de controle e avaliacdo dos
indicadores apresentados. Estes setores fornecem aos Gestores da UJ elementos que auxiliem no processo
decisorio da Unidade.

8. Existem politicas formais nessa Unidade relacionadas a organizacdo e desenvolvimento de
pessoal, focadas no alcance dos objetivos estratégicos ?

( X)SIM
( )NAO
9. Se Respondeu “SIM”, informar quais as politicas e onde estdo definidas.

A UJ realiza uma série de treinamentos de pessoal em parceria com a SEP (Secretaria de Portos). Tais
treinamentos sao realizados em conformidade com os objetivos estratégicos da Unidade de acordo com a
demanda. No geral os treinamentos sdo ofertados pela SEP e de um modo em geral, estdo alinhados aos
objetivos estratégicos dos portos. Além disso, todas as demandas com treinamentos sdo primeiramente
solicitadas pelas Coordenacfes, aprovadas pela Diretoria Executiva (DIREXE) e implantadas pela
Coordenacéo de Recursos Humanos (CODRHU).

Il — Avaliagéo de Risco:

1. A Unidade Realiza alguma anélise sobre impactos negativos ou positivos de eventos internos e
externos que possam afetar o alcance de seus objetivos estratégicos ?

( X) SIM. Disponibilizar a documentacao correspondente.
( ) NAO

Durante a elaboracdo do Relatério de Gestdo da UJ, a COGEMP, juntamente com uma comissao designada
pela Diretoria, apresenta uma analise dos fatores externos e internos que afetaram os resultados da UJ
durante o exercicio. Dessa forma, é apresentada nas Tabela 1 e 2 a analise que foi realizada para o
exercicio de 2012.

2. A Unidade possui mapeamento dos principais processos operacionais relacionados aos seus
objetivos estratégicos ?

( X') SIM. Disponibilizar a documentagéo correspondente.
( )NAO

Atualmente a UJ possui implantada e normatizada uma série de processos no ambito da organizacgdo. Tais
normas sdo baseadas em uma andlise preliminar da rotinas administrativas/operacionais, com o objetivo de
normatizar e implantar procedimentos de execucdo de rotinas, mais adequadas a realizacdo de tarefas
administrativos e/ou operacionais. Sendo assim, estas normas acabam implantando rotinas mais adequadas
ao gerenciamento e execugdo de determinadas tarefas. Logo, destacamos as seguintes normas:

a) Normas Operacionais da Autoridade Portudria do Estado do Espirito Santo;
b) Norma de Compra,;
C) Norma de Suprimento Numerario.

Informamos que se encontra anexado a este documento (em arquivo eletrénico) uma copia eletronica das
normas aqui citadas.

3. A Unidade possui rotinas administrativas para gestao de riscos?

() SIM. Disponibilizar a documentac&o correspondente.
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(X) NAO

Ao final de 2012 a COGEMP apresentou a Diretoria Executiva da UJ, uma minuta da politica de
gerenciamento de riscos em conformidade com a 1SO 31.000. Atualmente a politica proposta estd sendo
discutida no ambito da Comissdo de Gerenciamento de Risco instituida pela Diretoria e meados do ano de
2013 é prevista um diagndstico acerca dos principais riscos que a UJ estd sujeito e que possam
comprometer a UJ a atingir aos seus objetivos.

4. Se respondeu “SIM”, alguma dessas rotinas estd focada nos objetivos estratégicos ?
Sem comentarios.

5. Se respondeu “SIM” a questdo 3, informar qual metodologia/politica de gestdo de riscos adotada
pela Unidade ?

Sem comentarios.
1l — Procedimentos :

1. A Unidade realiza avaliacio sisteméatica de adequacéo e/ou desempenho das metas previstas no
planejamento estratégico tracado ?

(X)SIM
( )NAO

2. Se respondeu “SIM”, como é realizada essa avaliagdo (por meio de sistemas, reunides, amplos
debates, etc...)?

Através de realizacdo de Reunides gerenciais trimestrais convocadas pela Diretoria e por meio do
acompanhamento dos relatérios e indicadores elaborados pela Coordenagédo de Planejamento (COPLAD),
Coordenacéo de Gestdo Empresarial (COGEMP) e Coordenacédo de Engenharia (COENGE).

3. Se respondeu “SIM” a questdo 2, essas avaliagoes sdo formalizadas ?

( X)SIM

( )NAO

4. A Unidade possui indicadores de qualidade ou de desempenho que monitorem 0S processos
relacionados aos objetivos estratégicos ?

( X)SIM

( )NAO

Destacamos ainda que além destes indicadores a UJ vem realizando uma série de reunides e entendimentos
junto a SEP, visando a implantacdo do programa de gesté@o por resultados da CODESA, em conformidade
com o que é estabelecido na Portaria SEP n. 214/2008. Dessa forma a UJ realizou uma série de
levantamentos estatisticos para que estes sejam analisados em conjunto com a Secretaria de Portos
(SEP/PR) . Tal levantamento tem por objetivo o estabelecimento e definicio de indicadores mais adequados
a gestao da portuaria. Dessa forma, em um Gltimo levantamento realizado pela COGEMP (Coordenagéo de
Gestdo Empresarial), apontou os seguintes indicadores apresentados na Tabela 2:

Dessa forma, destacamos que a proposta da SEP/PR é de que estes e outros indicadores sejam adotados
pela Unidade, afim de que sejam utilizados como referencia na gestdo da mesma. Através da adogdo de um
Programa de Gestdo Portuaria por Resultados, por meio da celebra¢ao de um “Acordo de Resultados”,
entre a SEP e a CODESA.

5. Caso a Unidade possua “gestdo de riscos” implantada, foram identificadas rotinas de controle
interno para mitigar os riscos ?

( )SIM
(X)NAO
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6. A Unidade possui um processo de acompanhamento dos Planos de A¢éo ?
( X)SIM

( )NAO

() AUJ né&o possui Plano de Agéo

7. A Unidade possui um processo de verificacdo de aderéncia das decis6es, procedimentos e produtos
das suas politicas e diretrizes pelo pessoal envolvido ?

( X) SIM. Quais?
( )NAO

Através de Instrumento de Avaliacdo de Desempenho de Pessoal e da realizacdo de reunibes gerenciais
entre Diretoria e Coordenacdes.

IV — Informagéo e Comunicagéo:
1. A Unidade divulga aos servidores/funcionarios os objetivos estratégicos ?

( X ) SIM. Quais as formas de divulgacdo (reunides,informativo,na rede de computadores, etc.) e a
periodicidade.

( YNAO

A divulgacéo é disponibilizada atraves da Internet, Intranet e através do canal de Comunicagéo Interno da
Unidade, denominado de Assessoria de Comunicacéo (ASSECS).

2. A Unidade divulga a sociedade os seus objetivos estratégicos ?

( X ) SIM. Quais as formas de divulgacdo (reunides,informativo,na rede de computadores, etc.) e a
periodicidade.

( YNAO

A divulgacao € disponibilizada através da Internet e através do canal de Comunicagao Interno da Unidade,
denominado de Assessoria de Comunicacao (ASSECS).

V — Monitoramento:

1. Informar qual o(s) meio(s) utilizado(s) pela Unidade para monitorar o alcance de seus objetivos
estratégicos.

- Através do envio periddico dos relatdrios gerenciais:

. Relatorios de Administracéo e Finangas (CODFOR);

. Relatorios Contabeis (CODCON));

. Relatorio de Administracéo e Gestdo (COGEMP);

. Relatério de acompanhamentos de passivos trabalhistas e judiciais (COJURI)

. Relatdrios de Indicadores Operacionais (COPLAD).

- Avaliacgdo de indicadores operacionais e avaliacio de pessoal.

2. E realizada avaliacéo sistematica de adequacéo e/ou desempenho em relacéo as metas e objetivos
tracados ?

(X )SIM

( YNAO

3. Se respondeu “SIM”, como é realizada essa avaliagdo (reunioes, amplos debates, etc...)?
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Tal avaliacdo é realizada principalmente através de reunibes gerenciais periddicas, que buscam avaliar e
ajustar as metas aos objetivos tracados.

Nota 1 : Além das reunides gerenciais a COGEMP e a COPLAD repassam aos gestores da UJ a analise de
uma série de indicadores para avaliar o desempenho da UJ. Contudo, a UJ vem estudando a possibilidade
de elaboracdo de um novo planejamento estratégico, para que dessa forma sejam apresentadas novas
métricas de avalia¢ao de desempenho da UJ

Nota 2: A Coordenacao de Recursos Humanos (CODRHU) realiza anualmente, a avaliacédo de desempenho
de pessoal, em conformidade ao atual Plano de cargos e salarios. Contudo esta sendo proposta a
elaboracdo de uma nova ferramenta de avaliacdo de desempenho de pessoal que esteja em conformidade
aos objetivos estratégicos da UJ. Contudo, a mudan¢a em tal instrumento de avalia¢do ird depender da
apresentacao do novo Planejamento Estratégico da UJ.

4. Essas avaliacGes sdo formalizadas ?

Sim, atraves da convocacgéo da Diretoria para realizac@o de reunides de alinhamento.

Anélise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

A Companhia deve primar pela estruturacdo de seus controles internos administrativos,
devendo adotar medidas corretivas para aperfeicoar seu ambiente de controle quanto: (i) aos valores
éticos e o desenvolvimento de pessoal; (ii) a avaliacdo de riscos e procedimentos de controle; (iii) a
politica de informacdo e comunicacdo; e (iv) ao monitoramento continuo desses controles,
especialmente no que tange a (i) garantia do alcance dos objetivos estratégicos instituidos; (ii)
consisténcia relacionada a gestdo de pessoas; (iii) qualidade e suficiéncia relacionadas a gestdo das

transferéncias; (iv) qualidade relacionada a atividade de compras e contratacdes; (V)
adequabilidade para garantir o regular uso dos cartdes de pagamento; (vi) qualidade para a gestéo
de seu patriménio imobiliario.

CONSTATACAO 2: Impropriedades em processos licitatorios.
Fato 1: Auséncia de detalhamento do BDI da Contratada

Ao analisar o Processo n° 2.709/2011 referente ao Pregdo n° 05/2012, que visa a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutencdo corretiva da
iluminacdo do Cais de Capuaba e do Cais comercial e mudanca do alimentador aéreo da retroarea
de Catuaba, no valor de R$ R$ 725.502,32 (anual) ndo identificamos, nos autos, a descricdo
pormenorizada de cada componente do BDI no percentual de 27,54%, contrariando o disposto no §
7°, do art. 125 da Lei n° 12.465/2011 (LDO 2012), que assim dispde:

Art. 125. O custo global de obras e servigcos de engenharia contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido serd obtido a partir de composicdes de custos unitarios, previstas no projeto, menores
ou iguais & mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e,
no caso de obras e servicos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construcdo civil.

§ 7° O preco de referéncia das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da composicéo do custo
unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI,
evidenciando em sua composi¢ao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;
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Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

I11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

Situacdo semelhante a relatada foi objeto de recomendacdo no Relatério de Auditoria de
Gestdo n° 11/2012, referente ao exercicio de 2012, de que as propostas para realizacdo de obras e
servigos de engenharia sejam acompanhadas de seu BDI detalhado, conforme dispde o § 7°, do art.
127 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011).

Manifestacdo do Gestor:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 13/2013, a CODESA informou que:

“.Observo que realmente ndo foi acostada aos autos a planilha de composicéo do
BDI no percentual de 27,54 %, referente a composicéo de preco da contratada.
N&o obstante tal fato entendo que a empresa vencedora limitou-se a reproduzir
fielmente o percentual de BDI utilizado para a composi¢@o do preco estimado na
distribuicao dos valores dos componentes de seu preco final, da mesma forma que
o faria com a planilha modelo de composicao presente no edital.

For fim, observo que a planilha citada tem carater meramente declaratério e
auxiliar na anélise e julgamento da proposta mais vantajosa para a administragéo,
de maneira que sua apresentagdo nao representa mais que mera declaracio da
empresa que, nesse caso, seria apenas reproduzida pela licitante vencedora.”

Analise e Concluséo da Equipe de Auditoria

A planilha anexa ao Termo de Referéncia na qual constava o0 modelo de detalhamento do
BDI, ndo observada pela empresa vencedora, ndo tem carater meramente declaratorio, como afirma
0 gestor. Ela serve sim para discriminar sua taxa de rateio da administracdo central, suas taxas de
risco, seguros e garantia, e seu lucro, bem como verificar se os tributos foram detalhados de forma
correta, em atendimento a Lei n® 12.465/2011 supracitada.

Fato 2: Auséncia de reforco de garantia contratual

Com relacdo ao Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 50/2012, decorrente do Pregao
Eletrénico 05/2012, mencionado, ndo constou no Processo o reforco da garantia contratual de 2,42%,
correspondente a R$ 17.563,34, consoante recomenda o Parecer n® 169/2012, da Consultoria Juridica da
CODESA.

Manifestacéo do Gestor:
Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 13/2013, a CODESA informou que sera cobrado
de forma imediata o seguro complementar referente ao aditivo de 2,42% ao contrato 050/2012.

Analise e Conclusédo da Equipe de Auditoria
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Encaminhar a esta CISET/PR copia da Garantia Contratual Complementar referente ao
Contrato 50/2012, firmado com a empresa S & R Ltda. — ME, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento deste Relatorio.

Fato 3- Auséncia de critérios de gerenciamento de residuos sélidos em licitacdes sustentaveis

Verificamos que no Termo de Referéncia (Anexo V do Pregdo 05/2012 ), bem como no
Contrato n® 50/2012, que ndo existem clausulas contendo critérios de gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis, contrariando a Lei n® 12.305/2010 que Institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos e alterou a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Manifestacdo do Gestor:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 13/20122, foi informado que:

“Os residuos sélidos provenientes do referido contrato, sdo destinados em uma area dentro do Cais de
Capuaba, para posteriormente serem destinados a leildo quando for o caso ou contratar uma empresa para
destinar adequadamente o que for necessario.

Ha atualmente um trabalho sendo desenvolvido por uma comissao, presidida pelo Fabricio Diniz, para a
definicdo dos requisitos a serem observados para a implantacdo de licitagdes sustentaveis.

A COMAMB, por meio da TNS Maria Elisa, que integra a comissdo, sugeriu a inclusdo de exigéncias
previstas na legislagdo ambiental nos TRs e Contratos, entre elas as referentes & Lei de Residuos Solidos.
Também sera feita uma proposta ao grupo para o estabelecimento de requisitos que atendam ao Decreto

5.940/2006.”

Analise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

Apos a conclusdo dos trabalhos pela comissdo constituida pela CODESA, fazer constar
nas futuras licitacBes sustentaveis, clausulas contratuais contendo critérios de gerenciamento de
residuos solidos, incluidos os perigosos as responsabilidades das partes.

CONSTATACAO 3: Cesséo de empregado em desacordo com Art. 93 da Lei 8.112/90 c/c 0 Art.
11 do Decreto n° 4.050/20010 Inciso | do Art. 11 do Decreto n° 4.050/2001.

A Cessdo da empregada A.M.B.M. ao Ministério dos Transportes para exercer o cargo em
comissdo de DAS 102.2, esta em desacordo com o Art. 93 da Lei 8.112/90 c/c o Art. 11 do Decreto
n® 4.050/2001, uma vez que tal ato somente poderia ocorrer para ocupacao dos cargos - niveis 4,5 e
6, e de natureza especial, consoante estabelece o Art. 11 do Decreto n°® 4.050/2001, in verbis:

Art. 11. As cessdes ou requisicdes que impliqguem reembolso pela Administracédo
Plblica Federal direta, autadrquica e fundacional, inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista, & exce¢éo da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da
Republica, somente ocorrerdo para o exercicio de : (Redagdo dada pelo Decreto
n®5.213, de 2004) (Vide Decreto n° 7.470, de 2011)

I - cargo em comissdo do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS,
niveis 4, 5 e 6, e de Natureza Especial ou equivalentes; e (Incluido pelo Decreto n°
5.213, de 2004)

Il - cargo em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS,
nivel 3, ou equivalente, destinado a chefia de superintendéncia, de geréncia
regional, de delegacia, de agéncia ou de escritdrio de unidades descentralizadas
regionais ou estaduais. (Incluido pelo Decreto n® 5.213, de 2004)
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Ressalte-se que a cessdo da referida empregada com 6nus para a CODESA foi
fundamentada equivocadamente no paragrafo 1° do Art. 4° do Decreto-Lei 2.355/87, dispositivo
revogado a época, pela Coordenadora-Geral de Recursos Humanos do Ministério dos Transportes,
D.B.S.. O correto teria sido 0 amparo legal nos dispositivos contidos nos 88 1° e 5° Art. 93 da Lei
8.112/90 c/c o Decreto n° 4.050/2001, pois a regra geral é de que tem o bonus tem o énus.

Manifestacéo do Gestor

A CODESA informou que “Compulsando os autos de n® 1.639/2002, que trata da cessdo (com 6nus
para o cedente) da empregada A.M.B.M., localizamos as fls. 41 a Portaria n® 307, de 22 de maio de 2002, que efetiva a
cessdo com base no disposto no Decreto n° 4.050 e Nota Técnica n°® 18/COGLE/SRH/MP, de 17/11/99. No amparo
legal, que integra o texto da aludida portaria, cita 0 Decreto 2.355/87, alterado pelo de n° 2.410, combinado com o
Decreto n° 4.050, de 12/12/2001. Insta realcar que estas pecgas foram reproduzidas do processo n° 50000.023742/2002-
51 que, no ambito do Ministério dos Transportes, regulamentou a requisicdo da empregada supracitada, integrante do
quadro da CODESA”.

Anélise e Conclusdo da Equipe de Auditoria

A CODESA apenas informou que a cessdo da servidora foi regulamentada no ambito do
Orgdo cessionario, ou seja, 0 Ministério dos Transportes, ndo se reportando quanto o0s requisitos
exigidos para ocupacdo dos cargos - niveis 4,5 e 6, e de natureza especial, estabelecidos no Inciso Il
do Art. 11 do Decreto n° 4.050/2001.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Ill - CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das ConstatacGes inseridas no Relatério de Auditoria, apresentamos, a seguir,

recomendacdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na correcdo dos problemas
apontados:

a)

b)

f)

9)

h)

Observar os normativos do TCU quando da elaboracdo das pecas complementares ao
Relatério de Gestdo (Item. 111.1).

Promova estudos com vistas a implementacdo da politica de pessoal, de modo dotar a
Unidade de servidores/funcionarios para executar suas atribui¢fes legais e regimentais, com
proposta de realizagcdo de concurso publico, a ser submetida ao Ministério do Planejamento e
gestdo. (Item 111.6).

Justificar divergéncias entre as informacdes prestadas pela CODESA em seu Relatério de
Gestdo, quando do atendimento ao item “a” da Parte A do Anexo I da DN TCU n° 119/2012,
em comparacdo com as informacbes prestadas pela CODESA por meio da Diligéncia
COAUD n° 3/2013. (Item 111.6).

Implementar Plano Estratégico para a Area de Tecnologia de Informagao- PETI (Item 111.8);

Justificar divergéncias entre o contido no item 4 do Quadro A.8.1 do Relatério de Gestdo
2012 que afirma que o PDI ndo se vincula ao orcamento e a resposta da Solicitacdo de
Auditoria n° 01/2013, de que o “PDTI vincula custo de TI a atividades e projetos de TI”.
(Item 111.8);

Implementar politica para salvaguarda informacao, bem como implementar metodologia para
desenvolvimento e produgéo de sistema. (Item 111.8);

Apresentar as informacGes relacionadas & execucdo orgamentéria, contratos e licitagdes, em
sua pagina da transparéncia. (Item 111.8);

Atualizar as informagdes dos imoveis sob sua responsabilidade no sistema SP1Unet. (111.9);
Abster de incluir no edital de licitacdo clausula que impeca a participacdo de empresa
licitantes sediados em local distinto daquele em que se realiza a licitagdo, caracterizando

restricdo ao carater competitivo do certame, em desacordo com o disposto no Inciso | do § 1°
da Lei n° 8.666/1993. (Constatagdo 1 do Anexo I);
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J) Informar a esta Secretaria de Controle Interno, as medidas adotadas pela CODESA quanto ao
ndo ressarcimento da cessdo do empregado J.A.V., por parte da Prefeitura Municipal de
Marataizes, no prazo de 30 dias a contar do recebimento deste Relatorio. (Constatagdo 2 do
Anexo 1) ;

k) Fazer constar, quando da realizacdo dos processos de cessdo de seus empregados, as
justificativas dos interesses afetos a Administracdo Publica, sem prejuizo de suas atividades
regimentais, em aten¢do ao Principio da Razoabilidade. (Constatacédo 2 do Anexo I).

I) Propor um plano de agio realista para as recomendacdes dos Orgdos de Controle, dentro de
suas capacidades administrativas e operacionais, com vistas a superar 0S Seus gravissimos,
porém bésicos, problemas de gestdo (Constatagdo 3 do Anexo ).

m) Disponibilizar aos Orgdos de Controle Interno todas as informagdes, processos e documentos
solicitados, na forma solicitada, nos termos do artigo 26 da Lei n° 10.180/2001 (Constatacao
4 do Anexo I).

n) Verificar as formas e possibilidades de desconto e ressarcimento aos cofres da CODESA dos
valores indevidamente repassados ao PORTUS, no periodo de 2007 a 2012, a titulo de
contribuicdo patronal sobre participantes assistidos (inativos), nos termos do Acdérddo n°
2.785/2011-TCU-12 Camara (Constatacao 5 do Anexo I).

0) Implementar controles internos administrativos no que se refere ambiente de controle,
avaliacdo de riscos, procedimentos de controle, gestdo de risco, informagéo e comunicacao e
monitoramento. (Constatacdo 1 do Anexo I1);

p) EXigir que as propostas para a realizacdo de obras e servicos de engenharia sejam
acompanhadas de seu BDI detalhado, em atendimento ao 7°, do art. 125 da Lei n°
12.465/2011 (LDO 2012). (Constatacdo 2 do Anexo |1, Fato 1);

g) Encaminhar a esta CISET/PR coOpia da Garantia Contratual Complementar referente ao
Contrato 50/2012, firmado com a empresa S & R Ltda. — ME, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento deste Relatorio. (Constatacéo 2 do Anexo 11, Fato 2);

r) Fazer constar nas futuras licitacbes sustentaveis, clausulas contratuais contendo critérios de
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos as responsabilidades das partes, em
atendimento ao que disp6e o Decreto n° 5.940/2006. (Constatacéo 2 do Anexo 11, Fato 3);

s) Observar o contido nos 8§ 1° e 5° Art. 93 da Lei 8.112/90 c/c o Decreto n® 4.050/2001 quando
da realizacdo de processos de cessdo de seus empregados, (Constatacdo 3 do Anexo I1);

Brasilia, de setembro de 2013.

Coordenadora-Geral /COAUD/CISET/SG-PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV — ACOES DE CONTROLE REALIZADAS NO AMBITO DA CODESA EM
2012 PELA CISET/PR

Foram realizadas diversas Acdes de Controle no ambito da CODESA no exercicio de
2012, cujas recomendacdes, providéncias adotadas, bem como andlise da CISET/PR estdo a seguir

sumarizadas:

NOTA TECNICA (FR) N° 044/2012 COFIP/CISET/SG-PR

Analise do Controle

Recomendacéo Providéncias adotadas pela CODESA Interno
Promover solicitagdo junto ao Tribunal de Contas da | O TCU encaminhou e-mail :SISAC@tcu.gov., de
Unido com vistas a vincular a Secretaria de Controle | 11 de maio de 2012 8 CODESA informando que foi Recomendacéo
Interno da Presidéncia da Republica (CISET/PR) o | alterado o controle interno vinculado a CODESA atendida.

cédigo de jurisdi¢do 10012605.

(10170405) para a CISET (10012605), por

NOTA TECNICA N° 82/2012-COAUD/CISET/SG-PR (OS n° 269/2012- encaminhada ao TCU por meio do Oficio
216/2013/COAUD/CISET/SG-PR)

Recomendacéo

Providéncias adotadas pela
CODESA

Analise do Controle
Interno

- Apurar os valores indevidamente pagos a titulo de servicos
advocaticios a dirigentes e providenciar o seu ressarcimento,
nos termos do § 4° do art. 43 do Estatuto Social

- Revisar o Estatuto Social no que se refere a aprovagdo, pelo
Conselho de Administracdo, de despesas com servigos
advocaticios para dirigentes.

A COJURI apresentou a seguinte
informacéo:

- “N&o obstante o manifestado pela
CISET, sob o ponto de vista
juridico mantemos 0  nosso
entendimento apresentado através
da CA-DIRPRE 472/12, juntado ao
PE 4204/2011. Por ndo se
constituirem em acordéos
paradigmas, aqueles transcritos,
observando —se para tal conceito o
mesmo que é exigido
processualmente na interposi¢do de
recursos aos tribunais superiores no
ambito do Poder Judiciario (STF,
STJ e TST).”

- Consideragdes do Diretor de
Planejamento e Desenvolvimento —
DIRPAD:

[..] Do resultado positivo da
CODESA, os o¢rgdos de controle
pouco falaram, ou quase nada.
Porém do processo de retirada do
galpdo, até nos dia de hoje, depois
terem sido recolhidos os R$
6.000,00, ainda se questiona!O
questionamento da vez da vez é de
que os diretores utilizaram o
escritdrio que prestaram servicos

A CODESA néo
apresentou fatos novos
capazes de sanar as
impropriedades apontadas
nas recomendaces
retromencionadas.
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Recomendacéao

Providéncias adotadas pela
CODESA

Analise do Controle
Interno

juridicos para a CODESA, para
assinarem. O Ac6rddo 1969/20011
— Plenario deu quitacdo da multa do
TCU referente ao processo de
retirada do galpao.

NOTA TECNICA (AR) N° 120/2012-COAUD/CISET/SG-PR (OS n° 0341/2012)

Recomendacéo

Providéncias adotadas pela
CODESA

Anélise do Controle
Interno

- Ressarcimento do valor de R$ 54.536,00, monetariamente
corrigidos pela variagdo média do IPC desde a época em que 0
pagamento deveria ter ocorrido, tendo como data base o dia
22/12/2000, e acrescido de juros de mora de 12% ao ano,
contados da citacdo, até o efetivo pagamento;

A Coordenacdo Juridica apresentou
novas informagbes sobre o0s
respectivos processos, conforme
segue:

“Processo n° 2006.50.01.000114-0
Fase processual: Ainda estamos
aguardando o julgamento das
apelacdes interpostas pelos Réus.

Processo n° 024.060.340.205

Fase processual: Foi interposto
Agravo de Instrumento pelo Autor
em razdo do ndo recebimento do
Recurso Especial, autos no STJ
para analise do agravo.”

Quando houver decisdo
judicial sobre 0s
2006.50.01.000114-0 e
024.060.340.205 informar
a esta CISET.

Baixa contdbil e patrimonial dos bens “Sistema
Transportador F” e da “Empilhadeira marca YALE”;

A Coordenagdo de Servigos Gerais
estd analisando o assunto junto a
Diretoria da CODESA, visando a
respectiva baixa.

A recomendago estd em
fase de implementagé&o.

Instauracdo do competente processo de Tomada de Contas
Especial, com vistas a apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano, na forma do que dispde o
art. 8° da Lei 8.443/93 e Instru¢do Normativa TCU n° 71/2012.

A DIREXE, em sua 14602 Reunido
Extraordinaria designou Comissao
com vistas a apuracdo do fato.
Verifica-se no processo
4674/20912 que o resultado dos
trabalhos da  Comissdo  foi
encaminhado para apreciacdo da
DIREXE, a qual solicitou analise
do relatério pela Coordenagdo

Juridica — COJURI.

A recomendagao esta em
fase de implementac&o.
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