Relatdrio de Auditoria

Anual de Contas

=  Presidéncia da Republica = Secretaria Geral = Secretaria de Controle Interno

Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO - CODESA
Exercicio: 2013
Processo: 1614/2014
Municipio: Vitéria - ES
Relatorio n°: 21/2014
I Executora: PR/CISET - Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Avaliacao

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servico n.° 116/2014, consoante 0
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA.

Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual
de Contas/2014 da Controladoria-Geral da Unido, 6rgéo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, o presente Relatorio de Auditoria Anual de Contas
compde-se de duas partes. A primeira, denominada Analise Gerencial, contém, de
forma sintética, as analises elaboradas pela equipe para os itens definidos nos
normativos do Tribunal de Contas da Unido, além de temas constantes no escopo
ajustado entre os controles interno e externo, sendo assinada pelos membros da equipe
de auditoria. A segunda, denominada Achados de Auditoria, constitui-se do anexo ao
relatério, em que sdo discriminadas as informacdes e as constatagdes evidenciadas e
elaboradas pela equipe de auditoria e que déo suporte ao contetdo da primeira parte do
relatorio.

Pagina 1 de 39

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



EM BRANCO
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ANALISE GERENCIAL

1.Introducéao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 18/08/2014 a
22/08/2014, na sede da Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), localizada em
Vitoria/ES, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

Para a consecugdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e Uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais
sejam: analises documentais, entrevistas, indagacdes escritas e conferéncia de célculos.
Todas as analises estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados nesta Secretaria de
Controle Interno/SG-PR.

Ressalta-se que a versdo preliminar deste Relatério de Auditoria de Gestdo foi
encaminhada a CODESA em 17/09/2014, por intermédio do Oficio n°
446/2014/COAVA-CISET-SG-PR, de forma a proporcionar a UJ mais uma
oportunidade de manifestacdo quanto aos fatos apontados, bem como quanto as
recomendacdes preliminares emitidas. Em atendimento, a UJ se pronunciou por meio da
CA/DIRPRE/CL/357/2014, de 24/09/14.

2.Escopo dos Exames

O escopo do trabalho compreendeu a avaliacdo da gestdo 2013 da Unidade auditada
com base nos itens propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido no Anexo IV da
Decisédo Normativa n°® 132/2013, de 2/10/2013. Ressalta-se que, conforme previsto no
art. 9°, 86° da DN TCU n° 132/2013, em comum acordo com a Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras e Edificagbes do TCU e em razdo da necessidade de
acompanhamento de aspecto especifico e relevante da gestdo da Unidade, efetuaram-se
ajustes no escopo da auditoria nas contas, de forma a excluir da acdo de controle os
seguintes itens do Anexo IV da DN n°® 132/2013: 5) Gestado das Transferéncias; 7)
Avaliacdo de Passivos; 8) Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de TI; 9) Avaliacédo da
gestéo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ; e 10) Avaliacéo da gestéo
da UJ sobre as rendncia tributarias praticadas.

3.Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN n° 132/2013, foram efetuadas as
seguintes analises:
3.1 Avaliacéo da Conformidade das Pecas

Em analise as pecas constantes no Processo de Prestacdo de Contas Ordinaria Anual da
CODESA referente ao exercicio de 2013 (Processo 1614/2014), verificou-se que o Rol
de Responsaveis contemplava funcionarios da area de contabilidade, os quais nédo
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faziam parte da Diretoria Executiva e dos Conselhos. Foi verificada, também, a
auséncia do relatdrio da area de correicdo da Companhia. Frente a situagcdo, 0 processo
de contas foi devolvido & Unidade para a correcdo das impropriedades, sendo
posteriormente reencaminhado a CISET/PR.

Como resultado da avaliacdo, salvo pequenas ressalvas descritas na “Informagdo 1.1” da
segunda parte deste relatorio, constatou-se que a UJ elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Uniéo para o exercicio de referéncia e
que estas contemplaram os formatos e conteudos obrigatérios nos termos da DN TCU
n®127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n°® 175/2013.

Cabe esclarecer que as falhas observadas ndo impactaram a gestdo do exercicio sob
analise.

3.2 Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

De forma a se avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da CODESA
no exercicio de 2013, foram considerados trés eixos de atuacdo, quais sejam: (i)
Verificagdo da eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA
como de responsabilidade da UJ auditada; (ii) verificagdo do cumprimento dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico; e (iii) verificacdo da execucdo fisica e financeira das
acOes da LOA vinculadas a programas tematicos.

Em relacdo ao item (i), cabe informar que n&do existem objetivos do PPA sob
responsabilidade exclusiva da CODESA,;

Em relacdo ao item (ii), convém destacar que a UJ ndo possuia, no exercicio de 2013,
um plano estratégico implementado, o que fez com que restasse prejudicada a avaliacédo
global do alcance dos objetivos estratégicos da Companhia, visto que estes ndo foram
definidos, bem como seus indicadores e metas.

Em relacdo ao item (iii), verificou-se que das 15 (quinze) agdes orcamentarias
vinculadas ao programa tematico 2074 (Transporte Maritimo) sob a responsabilidade da
UJ, 09 (nove) ndo apresentaram execucdo alguma e 04 (quatro) apresentaram
desempenho abaixo de 60% do previsto na lei orcamentaria, conforme descrito na
“Constatagdo 2.2” da segunda parte deste relatorio.

Cabe informar que das 09 (nove) acGes para as quais ndo houve execucao orcamentaria,
05 (cinco) delas tinham a SEP/PR e a CODESA como responsaveis, e ndo apenas a
CODESA. Todavia, em que pese tal consideragdo, de uma maneira geral, entende-se
que a baixissima execucdo das acOes orcamentarias sob a responsabilidade da
Companhia denota falha na conducdo de seus processos de planejamento e execucao.

3.3 Avaliacéo dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada séo suficientes
para subsidiar os gestores nas tomadas de decis@o e atendem aos critérios de:

- Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo
que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na
gestdo);
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- Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas);

- Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacgdo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade);

- Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral); e

- Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).

Cabe destacar que foram avaliados os indicadores de gestdo elencados no relatério de
gestdo da Companhia para o exercicio de 2013, conforme descritos a seguir:

Quadro 01: Indicadores de Gestdo da UJ

Indicador Formula Interpretacéo

Receita por empregado (Receita operacional liquida / n° de | Quanto maior, melhor

empregados)

Margem EBITDA

(EBITDA / Receita operacional liquida)

Quanto maior, melhor

Retorno sobre o patriménio liquido

(Lucro liquido / Patrimdnio liquido)

Quanto maior, melhor

Despesas com pessoal

(Despesas com pessoal / Receita operacional
liquida)

Quanto menor, melhor

Assiduidade

(N° de horas trabalhadas / N° de horas
trabalhadas previstas) x 100

Quanto maior, melhor

Acidentes de trabalho

(Total de acidentes de trabalho no exercicio /
Total de trabalhadores)

Quanto menor, melhor

Evolugdo carga movimentada

(Toneladas movimentadas no periodo atual /

Quanto maior, melhor

Toneladas movimentadas no  periodo
anterior)

Tempo médio de espera de navios (Tempo total entre entrada e saida de navios | Quanto menor, melhor

/ n° de atracagBes no exercicio)

Fonte: Relatério de Gestdo

Considerando as informagdes disponibilizadas, verificou-se que os indicadores atendem
razoavelmente aos critérios avaliados. Entretanto, cabe destacar que ndo foram
apresentadas as metas para cada indicador, ou seja, ndo foi explicitado o resultado
almejado para cada situacdo avaliada.

No que se refere a suficiéncia dos indicadores implementados para subsidiar os gestores
nas tomadas de decisdes corretas e fundamentadas, entendemos que a UJ tem muito a
evoluir, tendo em vista que muitos dos processos desenvolvidos pela Companhia ndo
s&o monitorados por indicadores de gest&o.
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3.4 Avaliacéo da Gestéo de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, foram analisados 0s seguintes
aspectos: (i) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes;
(if) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes nos sistemas corporativos
obrigatorios; (iii) qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e
tratar as acumulacdes ilegais de cargos; e (iv) acbes e iniciativas da unidade
jurisdicionada para a substituicdo de terceirizados irregulares.

3.4.1 Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes

De forma a se aferir a adequabilidade da forca de trabalho atuante na CODESA, foi
encaminhada Solicitagdo de Auditoria a Unidade questionando, notadamente, o0s
seguintes aspectos:

(i) se a forca de trabalho existente atende as suas necessidades perante suas atribuicdes
legais e normativas;

(if) se a UJ possui algum estudo que demonstre a lotacdo ideal de empregados,
apresentando copia da documentacéo pertinente;

(iii) caso haja a percepcao por parte do gestor quanto a insuficiéncia de seu quadro de
pessoal, informar as a¢es tomadas para amenizar ou resolver a situacao.

Em atendimento, assim a UJ se pronunciou:

“Do ponto de vista regulamentar a empresa tem previsto um quadro de pessoal
da ordem de 470 empregados, conforme portaria DEST n. 707/2004 (Anexo
SA03.2014_B1), no entanto, atualmente a empresa possui um total de apenas
346 empregados, ou seja apenas 73,6% do quadro total autorizado.

Em um estudo preliminar recente elaborado pela Assessoria da Presidéncia (j&
apresentado no anexo Levantamento Quadro de Pessoal), constatou-se que
havia a necessidade, segundo o ponto de vista dos gestores, da contratacdo de
86 novos empregados. Destacamos que a comissdo designada para elaboracéo
de novo concurso publico estara avaliando o levantamento realizado para que
possa dar prosseguimento ao processo de elaboragdo de novo concurso”.

Conforme descrito, o estudo elaborado, o qual foi considerado preliminar pela prépria
UJ, baseou-se no ponto de vista dos gestores quanto a adequabilidade da forca de
trabalho, e ndo em uma metodologia técnica que levasse em consideracdo a real
necessidade de total de horas trabalhadas para que a Companhia possa cumprir com
suas atribuigdes e obrigagdes legais e normativas, notadamente, quando consideradas as
significativas alteracbes impostas ao setor portudrio nacional a partir da entrada em
vigor da Lei n° 12.815, de 05/06/2013.

Importante destacar que ndo estamos questionando a capacidade dos gestores em
estimar o numero de funciondrios necessarios em suas respectivas areas, todavia,
acreditamos que um estudo fundamentado em metodologia técnica seria mais
apropriado nas seguintes situagoes:
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(i) Caso demonstrado que o quadro de pessoal resta inferior ao adequado, a UJ
utilizaria o estudo como um argumento sélido para solicitacdo de seu acréscimo
junto ao DEST;

(if) Caso demonstrado que o quadro de pessoal resta superior ao adequado, 0S
gestores estariam respaldados para seu ajuste.

3.4.2 Tempestividade e qualidade dos registros

No que se refere ao exercicio de 2013, ndo foram detectadas falhas nos registros de atos
de pessoal nos sistemas corporativos obrigatorios (SISAC).

3.4.3 Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos

De forma a avaliar a qualidade do controle da UJ para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos, foi solicitado a mesma que descrevesse 0s controles
administrativos implementados para identificar e tratar eventuais acumulacdes ilegais de
cargos e a relacdo dos funcionérios que acumulavam legalmente cargos, empregos ou
funcGes publicas.

Em atendimento, foi informado que o Unico controle efetuado quanto a questdo consiste
em alimentar o sistema SisacNet, informacéo esta confirmada pelo representante da area
de Recursos Humanos em entrevista com a equipe de auditoria, 0 que diverge da
informacdo constante no Relatério de Gestdo da Companhia, qual seja: “Informamos
que no ato da admissdo, o empregado preenche formulario préprio declarando néo

i3}

acumular cargo, fungdo e emprego publicos”.

Foi informado, ainda, no relatério de gestdo que “ndo ha registro de notificagdes ou
PADs relacionados a acumulagdo indevida de cargos, fungoes e empregos publicos”.

De forma a verificar, entdo, a ocorréncia de acumulacéo irregular de empregos/cargos
por parte de empregados da Companhia, foi efetivada pesquisa na Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais — RAIS, a qual indicou a acumulagdo de empregos/cargos de trés
empregados da CODESA, conforme descrito a seguir:

Quadro 02: Empregados que acumulam cargos/empregos publicos

EMPREGADO - CPF EMPREGADOR OCUPACAO

*hx 243.347-** CODESA Guarda Portuario
Prefeitura Municipal da Serra Auxiliar de Escritorio

*** 051.417-** CODESA Assistente Social

Prefeitura Municipal de Vitéria Assistente Social

*** 656.337-** CODESA Guarda Portuario
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Prefeitura Municipal de Vila | Fiscal de Tributos Municipal
Velha

Fonte: Relac¢do anual de Informacdes Sociais - RAIS

Conforme descrito na “Constatagdo 3.2” da segunda parte deste relatorio, apos
manifestacdo da UJ e analise do Controle Interno, ndo foi considerada como irregular a
acumulacdo da funcionaria titular do CPF ***,051.417-**, mas no que se refere aos
outros dois funcionarios, a irregularidade ndo pode ser afastada, 0 que ensejou a
emissdo de recomendagdes a UJ, de modo a sanear as irregularidades, bem como
prevenir a reincidéncia das mesmas no futuro.

3.4.4 Acgbes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicdo de
terceirizados irregulares

Em relacdo a este item foram definidos dois eixos de atuagao.

O primeiro eixo consistiu na verificagdo do cumprimento dos prazos do Acérddo
1.520/2006, prorrogado pelo Acérddo 2.681/2011-Plenario, para que 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional apresentassem ao
TCU o resultado final do processo de substituicdo de terceirizados irregulares. Todavia,
a CODESA, como Sociedade de Economia Mista, ndo € abarcada no rol descrito nos
referidos acérddos, motivo pelo qual o ponto nédo foi avaliado.

O segundo eixo de atuacdo consistiu na verificacdo da existéncia de mao de obra
terceirizada em atividades que constem no Plano de Cargos e Salarios da Companhia.

Quanto a este ponto, em que pese constar no relatorio de gestdo da CODESA para 0
exercicio de 2013 a informacdo de que “ndo ha casos de Terceiriza¢do de Cargos e
Atividades que constem no Plano de Cargos e Saldrios da mesma”, foi verificado que a
UJ faz uso de trabalhadores terceirizados para a execugdo de servigos de vigilancia e
seguranga armada no Porto.

Cabe destacar que o Plano de Cargos e Salarios da CODESA contempla o cargo de
“Guarda Portuario” com atribuigdes semelhantes aos funcionarios terceirizados.

Importante ressaltar que o assunto encontra-se em analise no Tribunal de Contas da
Unido, o qual ja se pronunciou por intermédio do Acordao 8.555/2012 — 2% Camara e do
Acordao 3.560/2014 — 22 Camara.

Visto o ocorrido, a CODESA foi instada a apresentar informagOes acerca das acgoes
tomadas em atendimento as decisfes do TCU, tendo a mesma se manifestado que:

(1) Houve interposi¢do de recurso de “embargo de declaracdo” em relagdo ao
decidido pelo TCU no Acoérddo n° 3.560/2014 — 22 Cémara, o0 qual manteve a
decisdo do Acordao 8.555/2012 — 22 Camara, com vistas a sanear a omissao
quanto a aplicacéo do art. 17 § 1° Inciso XV da Lei n°® 12.815/13 (nova lei dos
portos);

(i) A discussdo ainda é motivo de Ac¢do Judicial junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regiéo (ES);

(iii) Enquanto se discute a matéria em foro judicial e administrativo, a CODESA tem
adotado procedimento para a realizacdo de concurso publico que visa recompor
0 quadro de funcionarios, inclusive a Guarda Portuéria.
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3.5 Avaliacéo da gestdo de compras e contratagdes

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatérios realizados na
gestdo 2013 foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratacdes/aquisicoes
feitas por inexigibilidade de licitacdo foram regulares? (iii) os processos licitatorios e as
contratagGes/aquisicOes feitas por dispensa de licitagdo foram regulares?

Cabe ressaltar que foi utilizado o critério da materialidade, relevancia e criticidade na
selecdo dos processos a serem avaliados, conforme descrito a seguir:

Licitacdo — Geral

Quadro 03: Processos licitatérios analisados

. Volume total
Quantidade
de recursos dos .
total de Quantidade Volume de recursos .
processos . ) % de recursos avaliados
Processos licitatdri avaliada avaliados (R$)
Licitatorios Icitatorios
(R$)
18| 13.100.886,08 02 8.161.155,01 62,29

Fonte: Resposta a Diligéncia n° 30/2014 COAVA/CISET/SG-PR
Aspectos verificados na analise:

- Necessidade da aquisi¢do do objeto ou execucao do servico;

- Aspectos formais do edital de licitag&o;

- Aspectos formais do contrato firmado;

- Adequabilidade da modalidade licitatoria utilizada;

- Prazo de publicacéo do edital;

- Descricéo do objeto e condicdes de execugdo do contrato;

- Condicdes para participacdo na licitacdo;

- Critérios de julgamento adotados;

- Critérios da aceitabilidade das propostas e de aspectos referentes ao pagamento; e
- Adequabilidade do Termo de Referéncia.

Dispensa de Licitacdo

Quadro 04: Processos de dispensa de licitacdo analisados
Quantidade | Volume total
total de de recursos de
Dispensas |dispensas (R$)
102 729.861,32 06 142.973,83 19,58
Fonte: Resposta a Diligéncia n® 30/2014 COAVA/CISET/SG-PR

Quantidade Volume de recursos

. . % de recursos avaliados
avaliada avaliados (R$)

Aspectos verificados na analise:

- correto enquadramento da licitacdo, de acordo com as hipoteses de dispensa previstas
em lei;
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- caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

- razéo da escolha do fornecedor ou executante;
- justificativa do preco; e
- existéncia de pareceres dos setores técnico e juridico que ampararam a dispensa.

Inexigibilidade de Licitacdo

Conforme informacéo da UJ, ndo ocorreram inexigibilidades de licitacdo na Companhia
no exercicio de 2013.

Conclusédo

A partir da analise efetuada, observou-se que a Unidade adotou procedimentos
compativeis com a legislacdo aplicavel, no que se refere a gestdo das compras e
contratacoes.

3.6 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

De forma a se avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada, foi considerado o modelo COSO (Comitee of
Sponsoring Organizations), o qual considera os seguintes elementos:

- Ambiente de controle: abrange a cultura de uma organizacdo e a consciéncia de
controle das pessoas que nela trabalham. Os fatores do ambiente interno compreendem
a estrutura organizacional, incluindo a atuacdo da administracdo; a integridade, os
valores éticos e a competéncia do pessoal da organizacdo; e a forma pela qual a
administracdo atribui alcadas e responsabilidades, bem como organiza e desenvolve o
seu pessoal.

- Avaliacdo de risco: permite que uma organizacao considere até que ponto eventos em
potencial podem impactar a realizacdo de seus objetivos, definindo forma de mensura-
los. Considera-se a possibilidade de ocorréncia destes eventos e 0 seu impacto no caso
de ocorréncia.

- Atividades de controle: sdo as politicas e as atividades que contribuem para assegurar
que os riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitaveis, seja pela sua
mitigacdo ou eliminagdo. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizagdo, em
todas as dimensfes da instituicdo: areas, funcdes, processos, rotinas, procedimentos,
projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovacéo, autorizacéo,
verificacdo, reconciliacéo e revisdo do desempenho operacional, da segurancga dos bens
e da segregacdo de responsabilidades.

- Informacdo e comunicagdo: identificacdo, coleta e comunicacdo de informacOes
relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao alcance dos
objetivos da organizacdo, bem como a efetividade das atividades por ela desenvolvidas.
Essas informacGes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva,
de modo a permitir que cumpram suas responsabilidades adequadamente.

- Monitoramento: acompanhamento das atividades de controle da Unidade, com a
finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias.
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Convém destacar que a metodologia COSO ndo é de aplicacdo obrigatéria para os
Orgdos e entidades governamentais, entretanto, esta ferramenta € Gtil para garantir uma
padronizacéo, alinhar conceitos e nomenclaturas e auxiliar nas avaliagcdes e sequentes
acompanhamentos.

E importante ressaltar ainda que a avaliagdo dos controles internos possui limitagdes.
Embora oobjetivo seja o de ajudar a atenuar riscos, eles ndo os eliminam
completamente. Controles internos somente podem fornecer seguranga razoavel — nao
absoluta — de que os objetivos de uma organizacao foram alcancados.

A operacionalizacdo da analise ocorreu com o encaminhamento de Solicitacdo de
Auditoria a UJ questionando aspectos relativos aos controles internos administrativos
das areas relacionadas a seus macroprocessos finalisticos (i) Gestdo das operagdes
portuarias, (ii) Programacao de navios, (iii) Fiscalizacdo de contratos de arrendamento,
(iv) Fomento de negdcios portuarios e (v) Seguranca portuaria, quais sejam:

1- existéncia de setor especifico na UJ que trate dos processos relativos as areas
selecionadas;

2- estrutura das areas, com respectivas atribuices e responsabilidades, acompanhadas
do organograma hierarquico, caso houvesse;

3- documentos (normativos, manuais, etc) que disciplinam e/ou formalizem as
atividades e procedimentos relacionados as areas;

4- documentos que descrevam a ordenacao logica das atividades das areas (fluxograma,
mapa do processo, etc);

5- namero de funcionarios que atuam nas areas, acompanhada da informacéo acerca da
adequabilidade desse quantitativo e dos estudos que definiram o0s quantitativos
adequados;

6- funcionamento da politica de capacitacdo da Unidade para assegurar que O0S
funcionarios estivessem devidamente qualificados;

7- forma pela qual os procedimentos e instrucdes das areas sao disponibilizados aos
funcionarios;

8- indicadores de gestdo utilizados nas areas;

9- metodologia de identificacdo de riscos inerentes as atividades desenvolvidas nas
areas, ou seja, procedimentos utilizados na identificacdo de eventos internos e externos
a UJ passiveis de ocorrer ou que tenham ocorrido e que possam impactar no alcance dos
objetivos definidos;

10- principais riscos identificados nas areas selecionadas;

11- medidas preventivas e corretivas implementadas em resposta aos riscos
identificados;

12- documentos/relatérios que comprovassem o0 acompanhamento das acGes tomadas
pala UJ no exercicio de 2013, no que se refere as areas selecionadas, em atendimento
das determinacdes e recomendacdes dos 6rgdos de controle (CGU e TCU).

Em analise as informac@es prestadas, foi elaborada planilha com a pontuacéo alcangada
por cada area de gestdo em cada elemento de controle descrito na metodologia COSO,
segundo visao da equipe de auditoria, conforme descrito a seguir:
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Quadro 05: Avaliacdo dos controles internos da UJ

Ambiente de | Avaliacdo de | Atividades de | Informacdo e | Monitoramento
Controle Risco Controle Comunicacao
Gestéo de 4 3 3 3 3
operacoes
portuarias
Programacao 4 3 3 3 3
de navios
Fiscalizacdo de 4 3 3 2 3
contratos  de
arrendamento
Fomento de 4 3 3 2 3
negocios
portuérios
Seguranca 4 3 3 2 3
portuaria
Médias 4,0 3 3 2,4 3

~ Fonte: Equipe de Auditoria

(1) Totalmente invalida: Significa que os Controles Internos Administrativos do
elemento de controle em questdo (Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco,
Procedimento de Controle, Informacdo e Comunicagdo ou monitoramento) sao
integralmente ndo observados nos parametros analisados, segundo a visdo da equipe de
auditoria.

(2) Parcialmente invalida: Significa que os Controles Internos Administrativos do
elemento de controle em questdo sdo parcialmente observados nos parametros
analisados, porém, em sua minoria, segundo a visdo da equipe de auditoria.

(3) Neutra: Significa que os Controles Internos Administrativos do elemento de
controle em questdo ndo ha como avaliar se sdo ou ndo observados nos parametros
analisados, segundo a visdo da equipe de auditoria.

(4) Parcialmente valida: Significa que os Controles Internos Administrativos do
elemento de controle em questdo sdo parcialmente observados nos parametros
analisados, porém, em sua maioria, segundo a visdo da equipe de auditoria.

(5) Totalmente valido: Significa que os Controles Internos Administrativos do
elemento de controle em questdo sdo integralmente observados nos parametros
analisados, segundo a visdo da equipe de auditoria.

Com base nas informacOes levantadas, a partir da consolidagdo de dados relativos aos
controles internos administrativos da Unidade, pode-se concluir que sua estrutura de
controle alcanca uma avaliagdo de razodvel para baixa, quando considerada sua
suficiéncia para garantir o bom desempenho da UJ frente as suas atribuigdes e
responsabilidades. Frente ao exposto, ha que se considerar que ainda existe muito a se
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fazer e a se avangar na CODESA quanto ao assunto, 0 que, caso alcancado, contribuird
em muito para o desenvolvimento institucional da Companbhia.

3.7 Informacdo qualitativa acerca dos processos de planejamento e execucdo de
obras pela Companhia (item incluido no escopo da auditoria ajustado com o TCU)

Por meio de Solicitacdo de Auditoria, foram questionados a UJ diversos pontos
referentes aos processos de planejamento e execucdo das obras sob a responsabilidade
da Companhia.

Tendo como base as sucintas respostas disponibilizadas, bem como entrevistas com
representantes de algumas coordenacg6es, busca-se na sequéncia, descrever 0s principais
aspectos relacionados ao tema.

As areas da Companhia envolvidas com o planejamento e com a execucdo de suas
obras, bem como suas competéncias descritas no Regimento Interno, sdo descritas a
sequir:

- Coordenacdo de Engenharia (COENGE): Compete-lhe coordenar as
atividades relativas ao planejamento de projetos de engenharia e arquitetura;
elaborar planos e anteprojetos de infraestrutura portuaria e logistica, projetos
basicos e projetos executivos de obras, especificacdo de equipamentos para a
CODESA, bem como, assessorar o Diretor de Infraestrutura e Operacdes em
assuntos afetos a sua area de atuacgao;

- Coordenacédo de Obras e Manutencdo (CODMAN): Compete-lhe coordenar
as atividades relativas a execucao e fiscalizacéo de obras, além de coordenar as
atividades de manutencdo/conservagdo, civil, mecénica e elétrica das
instalacBes e equipamentos da CODESA, dentro da area do porto organizado,
bem como assessorar o Diretor de Infraestrutura e Operagdes em assuntos
afetos a sua area de atuacao;

- Coordenacdo de Suprimentos (CODSUP): Compete-lhe coordenar a
execucdo das politicas de suprimento de materiais e de bens patrimoniais e de
contratacéo de servicos da CODESA,;

- Coordenacédo de Saude e Seguranca do Trabalho (CODSAT): Compete-lhe
coordenar, executar, orientar, controlar e acompanhar as atividades ligadas a
servicos especializados de higiene, salde, medicina e seguranca do trabalho no
ambito da CODESA;

- Coordenagédo de Meio Ambiente (COMAMB): Compete-lhe coordenar,
executar, orientar, controlar e acompanhar as atividades ligadas a gestéo do
meio ambiente no ambito da CODESA, assim como assessorar o Diretor de
Planejamento e Desenvolvimento em assuntos afetos a sua area de atuagéo.

Em que pese o Regimento Interno da UJ estabelecer, de uma maneira geral, a COENGE
como responsavel pelo planejamento e projeto das obras e a CODMAN como
responsavel pela execucédo e fiscalizacdo das obras, pode-se perceber, por meio de
entrevistas com os representantes das areas, que notadamente para as grandes obras, sdo
formadas comissbes de fiscalizacdo por empregados de varias coordenacoes,
principalmente a COENGE, devido a formac&o e experiéncia de seus colaboradores.
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Percebe-se, ainda, que a COMAMB trata de assuntos relativos a gestdo de meio
ambiente relacionada as obras e a CODSAT trata de assuntos relativos a seguranca do
trabalho.

Quanto a capacitacdo dos funcionarios das areas verificadas, foi informado que a
mesma € precedida de planejamento da Coordenacdo de Recursos Humanos da
CODESA, que solicita aos diversos setores ao final de cada periodo, os treinamentos
que estes necessitam para o ano seguinte. Além disso, é facultado aos funcionarios
solicitar aos seus Diretores qualificacdo por meio de participagdo em eventos
especificos como cursos, congressos, seminarios, etc.

Ressalta-se que apesar de ndo haver um estudo metodoldgico acerca da necessidade de
pessoal nas coordenacOes ora tratadas, foi executado um levantamento interno com 0s
gestores das areas acerca da necessidade de mdo de obra, o qual apontou:

Quadro 06: Forca de trabalho das areas relacionadas

Quantidade Necessidade
Cargo TNM TNS TNM TNS
COENGE 0 4 2 9
CODMAN 15 3 17 5
CODSUP 0 2 1 2
CODSAT 7 0 14 0
COMAMB 1 2 4 5

~ Fonte: Resposta & Solicitacdo de Auditoria n°® 06/2014

TNM: Técnico de nivel médio
TNS: Técnico de nivel superior

Quando questionada acerca da dinamica dos processos desenvolvidos pelas areas
relacionadas, a UJ informou que as atividades desempenhadas por estes setores estdo
contempladas no Regimento Interno e melhor descritas nos normativos internos, além
de obedecerem a legislacdo vigente. Entretanto, a CODESA ndo possui atualmente
processos delineados através de um fluxograma ou mapeamento, 0 que esta previsto
para ocorrer no Plano Estratégico CODESA 2014-2029.

A Companhia instituiu Comissdo para a adogdo de uma visdo integrada de agdes
voltadas para gestdo de riscos. Para a identificagdo dos riscos inerentes as atividades,
adotou-se um formulario estruturado no Microsoft Excel, sendo as areas consultadas e
instruidas quanto ao preenchimento da supracitada planilha.

Apos preenchimento do formul&rio com as informagdes, a Comissdo procedeu a anélise
e notou que haveria necessidade de clarificacdo de parte de respostas fornecidas. As
areas estdo sendo consultadas para a realizacdo de adequacdes e havera nova apreciacéo
pela Comisséo, para posterior continuidade aos trabalhos.

3.8 Informacdo qualitativa acerca de pagamentos de horas extraordinarias pela UJ
(item incluido no escopo da auditoria ajustado com o TCU)
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O assunto ora tratado é delineado na CODESA pela Resolucéo n° 20, de 03/04/2012, a
qual aprovou a Norma de Frequéncia da Companhia. Segundo a Resolugdo citada, o
registro de frequéncia do empregado é pessoal e intransferivel, diéario e obrigatério, para
jornadas de trabalho (normal e/ou extraordinaria), inclusive nos intervalos para refeicdo,
sendo que o registro é feito por meio do Sistema Eletrénico de Ponto — SREP, em
consonancia com a Portaria 1510, de 21/08/2009, do MTE e suas atualizacdes.

Interessante reportar parte especifica da resolucéo que instrui acerca de autorizagdo para
realizacéo de horas extras, qual seja:

O empregado ndo podera realizar horas extras sem o prévio conhecimento e
autorizacao do titular da &rea. Nos casos em que se constatar descumprimento
deliberado desta norma, o empregado estara sujeito as san¢Ges administrativas
previstas no Manual de Pessoal da CODESA.

As horas extras autorizadas e realizadas no periodo serdo formalizadas para a
CODRHU, mensalmente, através do titular da area, até o 20°(vigésimo) dia do
més do pagamento, impreterivelmente;

Para realizacdo de horas extras fora do periodo administrativo, devera o titular
da area comunicar previamente a COSNIP, para fins de Controle de Acesso do
empregado ao seu local de trabalho.

Para a trabalhadora do sexo feminino, serd obrigatério um descanso de 15
minutos, antes do inicio do periodo extraordinario de trabalho.

Percebeu-se um razoavel controle da UJ quanto ao assunto, o que se traduz na reduzida
percentagem de remuneracdo de horas de trabalho extraordinarias pela Companhia no
exercicio de 2013, quando confrontadas com a folha de pagamento normal, conforme
descreve-se a seguir:

Quadro 07: Remuneracéo de horas extraordinarias no exercicio de 2013

Meés referéncia Remuneragdo normal | Remuneracdo horas | % horas extras em

(R$) extraordinarias (R$) relacio a folha de

pagamento

Janeiro/2013 2.537.078,89 25.833,64 1,018
Fevereiro/2013 2.215.556,99 54.580,11 2,463
Marg¢o/2013 2.288.378,10 33.229,15 1,452
Abril/2013 2.152.301,93 33.727,36 1,567
Maio/2013 2.393.983,66 56.702,04 2,369
Junho/2013 2.257.304,16 47.417,84 2,101
Julho/2013 2.592.320,45 16.354,84 0,631
Agosto/2013 2.316.307,83 12.777,45 0,552
Setembro/2013 2.345.949,36 5.153,24 0,220
Outubro/2013 2.448.195,34 38.448,87 1,570
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Novembro/2013 2.351.722,77 33.442,91 1,422

Dezembro/2013 4.669.636,11 47.487,86 1,017

TOTAL 30.568.735,59 405.155,31 1,325

~ Fonte: Coordenagéo de Recursos Humanos da CODESA

3.9 Informacéo qualitativa acerca dos controles implementados pela UJ de modo a
monitorar seu passivo trabalhista (item incluido no escopo da auditoria ajustado
com o TCU)

De forma a obter informacao sobre a evolugdo do passivo trabalhista da Companhia no
ultimo exercicio financeiro, bem como sobre os controles implementados de forma a
monitorar a questdo, foi encaminhada Solicitacdo de Auditoria & Unidade e realizada
entrevista com o responsavel pela area juridica da UJ.

Foi informado, entdo, que anualmente é repassado a area contébil, relatério dos
passivos, no caso trabalhista, com vistas a se estabelecer um provisionamento e
contingenciamento de recursos, além do encaminhamento de relatérios e informes para
apresentacdo nas reunides dos Conselhos de Administracéo e Fiscal.

Descreveu-se, também, que ¢é efetivado controle em relagdo ao nudmero de
acOes/demandas trabalhistas, o qual é apresentado mensalmente por escritorio
terceirizado contratado pela Companhia. Além disso, as acdes em fase de execucao tém
seus valores estimados pelo “escritorio de calculo”, empresa terceirizada contratada
para tal fim, valores estes que sdo constantemente submetidos a Coordenacgdo Juridica,
inclusive para eventual acordo judicial.

Atualmente, as matérias de cunho trabalhista, as quais, apos analisadas, apresentam
carater meramente fatico, sdo objeto de estudo conjunto com a Coordenacdo de
Recursos Humanos, visando a um futuro acordo ou pagamento extrajudicial, evitando
dessa forma, a criacdo de outros passivos trabalhistas judiciais desnecessarios.

Apresenta-se a seguir a evolucéo do passivo trabalhista da Companhia ao longo dos dois
ultimos exercicios:

Quadro 08: Passivo Trabalhista da UJ

Descricdo da Conta 31/12/2012 31/12/2013
Acoes Judiciais Trabalhista — Curto Prazo R$ 3.811.607,16 R$ 3.000.000,00
Ac0es Judiciais Trabalhista — Longo Prazo R$ 31.024.282,07 R$31.114.561,11

~ Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 11/2014
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4.Conclusao

Abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de setembro de 2014.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR
Area Infraestrutura
Portaria CISET/SG-PR n° 2/2014
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1. Conformidade das pecas

1.1 INFORMACAO

Adequabilidade do formato e conteldo das pecas constantes no Processo de Contas da
Unidade.

Fato

Em andlise as pecas constantes no Processo de Prestacdo de Contas Ordinaria Anual da
CODESA referente ao exercicio de 2013 (Processo 1614/2014), verificou-se que o Rol de
Responsaveis contemplava funcionarios da area de contabilidade, os quais ndo faziam parte
nem da diretoria e nem dos Conselhos. Foi verificada também a auséncia do relatorio da area
de correicdo da Companhia. Frente a situacdo, o processo de contas foi devolvido a Unidade
para a correcdo das impropriedades, sendo posteriormente reencaminhado a CISET/PR.

Como resultado da avaliacdo, salvo pequenas ressalvas descritas mais adiante, constatou-se
que a UJ elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de referéncia e que estas contemplaram os formatos e contetdos
obrigatdrios nos termos da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU
n® 175/2013.

No que se refere as ressalvas, cabe relatar:

(i)  Nos Quadros “A.3.3.3.17, “A.3.3.3.2” e “A.3.3.3.3” ndo constam, respectivamente, O
nimero de membros da Diretoria Estatutaria, do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal;

(i)  Divergéncia entre o quantitativo da forca de trabalho da UJ constante no Quadro
A.5.1.1.1 do Relatério de Gestdo e o informado a equipe de auditoria pela area de
Recursos Humanos da Companbhia;

(ili)  No item “5.2.1 - Informagdes sobre terceirizacdo de cargos e atividades do plano de
cargos do Orgdo” ndo foi citada a utilizagdo de trabalhadores terceirizados na
execucdo de servigos de vigilancia e seguranca armada; e

(iv) Em relagdo ao item “6.1 Gestdo da frota de veiculos prdprios e contratados de
terceiros” nao foram apresentadas informagdes acerca de: (i) as normas que
regulamentam a gestdo e o uso da frota; (ii) os critérios que norteiam a escolha pela
aquisicdo de veiculos ou locagdo; e (iii) os custos envolvidos.

2 Resultados Quantitativos e Qualitativos

2.1 CONSTATACAO

Auséncia de Planejamento Estratégico na UJ no exercicio de 2013

Fato
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De forma a se avaliar o atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Companhia,
buscou-se, primeiramente, obter informagBes acerca de seu planejamento estratégico,
notadamente seus objetivos estratégicos, projetos estratégicos, indicadores estratégicos e
metas estipuladas.

Todavia, como resposta, fomos informados que a UJ ndo contou com planejamento
estratégico no exercicio de 2013, restando, portanto, prejudicada a avaliagdo deste item.

Cabe destacar que foi informado pela CODESA que seu plano estratégico, com horizonte
temporal de quinze anos (2014-2029), estd em fase de implementacdo e ajustes para
aperfeicoamento estdo sendo realizados.

Causa

Falha da Companhia em ndo implementar e acompanhar seu planejamento estratégico no
exercicio de 2013.

Manifestacédo da UJ

Apresentamos, a seguir, o cronograma de execucdo do Plano Estratégico da CODESA, de
acordo com informac6es da Coordenacéo de Gestdo Empresarial — COGEMP, em conjunto
com a Coordenacéo de Planejamento — COPLAD:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

PLANO ESTRATEGICO CODESA
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ITEM DESCRICAO MES
6 9110|1112
ETAPA | ATIVIDADES PREPARATORIAS
Entregal Plano de Trabalho
a Reunido de alinhamento da metodologia
b Elaboragdo do Plano de Trabalho
Entrega 2 Sensibilizagdo e trei to da equipe da CODESA
a Kick-Off - Reunido de abertura do projeto
b Treinamento da equipe técnica da CODESA
ETAPAIl  |ELABORAGAO DO PLANO ESTRATEGICO
Entrega 3 Mapa Estratégico
a Andlise dos ambientes interno e externo
b Identificagdo e andlise de cenarios
c Alinhamento estratégico com Acionistas
d Delineamento Estratégico
e Construgdo do Mapa Estratégico
Entrega 4 Painel de Indicadores
a Estabelecimento de metas e indicadores de desempenho
Entrega 5 Medidas Institucionais e Carteira de Projetos Estruturantes
a Definicdo de medidas institucionais e projetos estruturantes
Produto 1 Plano Estratégico
a Elaboragdo do Plano Estratégico
ETAPA Il IMPLANTAGAO DA ESTRATEGIA
Entrega6 |Comunicagdo da Estratégia
a Divulgacdo interna do plano estratégico
Entrega 7 Planos de agdo
a Elaboragdo e implantagdo dos Planos de Agdo por area.
ETAPA IV ACOMPANHAMENTO DA ESTRATEGIA
Entrega8 |Reunides de avaliagdo e controle dos resultados
a Monitoramento e Controle dos Resultados
Produto 2 |Modelo Institucional de Planejamento e Gestdo Estratégica
a Defini¢do do processo de planejamento e gestdo estratégica
ETAPAV ENCERRAMENTO
Entrega 9 Relatério Técnico Final do projeto

a

Avaliagdo da Implantagdo e Execugdo da Estratégia

- 04/2013 — Ordem de Inicio dos Servigos;

- 05/2013 — Reunido de Alinhamento da Metodologia ( reunido de
metodologia com os Diretores da CODESA);

- 06/2013 - Elaboracéo do Plano de Trabalho (visita técnica);

- 06/2013 — Entrega do Plano de Trabalho;

- 08/2013 — Kick-off — Reunido de Abertura do Projeto (seminario);
- 08/2013 - Treinamento Equipe Técnica CODESA;
- 09/2013 — Elaboracéo do Plano Estratégico;

- 10/2013 — Painel de Indicadores;

- 12/2013 — Medidas Institucionais e Projetos Estruturantes;

- 01/2014 — Plano Estratégico;

alinhamento
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- 04/2014 - Comunicacéao da Estratégia;
- 04/2014 — Plano de Agéo;
- 04/2014 — Modelo Institucional de Planejamento e Gestéo Estratégica.

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO FINAL DO PLANO ESTRATEGICO

item Descrigéo Més
Etapa IV Acompanhamento da Estratégia
Entrega 08 Reunido de AvaliagBes e Novembro e Dezembro 2014

Controle do Resultado

A Monitoramento e Controle dos Dezembro 2014 e Janeiro 2015
Resultados
Etapa V Encerramento
Entrega 09 Relatorio Técnico Final do Fevereiro 2015
Projeto
A Avaliacéo da Implantacéo e Marco 2015

Execucéo da Estratégia

Anélise do Controle Interno

Fica mantida a constatacdo, visto que no exercicio de 2013, escopo deste trabalho, ndo havia
planejamento estratégico implementado na Companhia. Todavia, ressalta-se que a UJ esta
tomando as providéncias necessarias ao saneamento da questao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 01 — Atendendo ao cronograma proposto, desenvolva e implemente seu
Planejamento Estratégico, o qual devera definir objetivos estratégicos que retratem com
razoavel alcance e precisdo a performance da Unidade, devendo, ainda, tais objetivos serem
passiveis de monitoramento por meio de metas e indicadores factiveis e compativeis com a
estrutura da UJ.

2.2 CONSTATACAO

Baixa execucdo fisica e financeira das acGes orcamentarias sob a responsabilidade da
CODESA.
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Fato

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento da execucdo fisica e financeira das acdes da
LOA/2013 sob a responsabilidade da CODESA e vinculadas a programas tematicos, foram
levantadas informacdes no sistema SIOP, além daquelas descritas no relatério de gestdo da

Companhia.

Dessa forma, verificou-se que das quinze (15) acbes orcamentarias vinculadas ao programa
teméatico 2074 (Transporte Maritimo) sob a responsabilidade da UJ, nove (9) néo
apresentaram execucdo alguma e quatro (4) apresentaram desempenho abaixo de 60% do
previsto na lei orcamentaria, conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 09: Execucdo orcamentaria da UJ

Dotacao final Realizagédo — Porcentu
Acéo financeira / Financeira al (%)
Execucéo fisica (R$)/fisica
12LJ - Estudos e Projetos para Implantagdo do Porto de 12.484.536,00 4.797.967,00 38,43
Aguas Profundas (ES). 70 1 1,42
143B - Adequacdo de instalacbes de acostagem, de 1.840.000,00 0 0%
movimentacdo e armazenagem de cargas, no porto de
Vitoria ES). 23 0 0%
143D - Construcdo de cais na regido dos Dolfins da Atalaia, 50.000.000,00 3.028.464,00 6,05
no Porto de Vitoria. 36 6 16,66
143G - Adequagdo de instalacdes Gerais e de Suprimento, 2.796.220,00 1.042.064,00 37,26
no Porto de Vitoria (ES). 3 2 66,66
14KJ - Implantagdo de Sistema de Apoio & Gestdo de 16.250.000,00 0 0%
Trafego de Navios. 100 0 0%
14KL - Implantagdo de Sistema de apoio ao gerenciamento 1.000.000,00 0 0%
da infraestrutura Portuaria. 100 0 0%
14KM - Acdo 14KM — Implantacdo de Sistema portuério de 6.500.000,00 0 0%
monitoramento de carga e da cadeia logistica. 92 0 0%
14RC - Implantacdo do Programa de Conformidade do 1.000.000,00 0 0%
Gerenciamento de Residuos Sdélidos e Efluentes Liquidos
nos Portos Maritimos 9 0 0%
14RG - Readequacdo do Pétio de Estocagem para Carga 8.000.000,00 0 0%
Pesada no Cais Comercial (ES) 42 0 0%
14RJ - Constru¢do do Dolfins de Atraca¢do no Porto de 2.750.000,00 0 0%
Barra do Riacho - Molhe Sul 5 0 0%
] ) ) 8.768.956,00 28.250,00 0,32
20HL - Estudos e projetos para infraestrutura portuaria.
11 1 9,09
) ) 1.000.000,00 0 0%
20HM - Estudos para planejamento do setor portudrio.
1 0 0%
7U36 - Implantacdo de Area de Apoio Logistico Portuario 2.600.000,00 0 0%
no Porto de Vitoria (ES) 100 0 0%
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Fonte: SIOP.

Para estas treze acOes, foram solicitadas justificativas 8 CODESA quanto a baixa execucdo
qualitativa e quantitativa, a qual se manifestou nos seguintes termos:

12 LJ - Estudos e projetos para implantag&o do Porto de Aguas Profundas

Trata-se de assunto relativo a projeto conceitual e EVTEA ja concluidos, sendo o
material protocolado na Secretaria de Portos em dezembro/13. A CODESA aguarda
instrucdo da SEP, tendo a intencdo de usar o saldo or¢camentario na reprogramacao
para o projeto basico.

143B — Adequacéo de instalagfes de acostagem, de movimentagéo e armazenagem
de cargas no Porto de Vitoria

Trata-se de construcdo de laje em local que, no passado, seria um armazém
frigorifico, em Capuaba, aumentando a resisténcia do piso local para 6t/m?
uniformizando com o pétio no entorno, mas ha problema de liberacédo de recursos
financeiros, pois a acdo esta classificada como RAP . Na licitacdo analisando as
propostas.

143D - Construcao de cais na regiao dos Dolfins do Atalaia, no Porto de Vitoria

Trata-se de obra, cujo contrato foi assinado em 2013, tendo a empresa Estacon Infra
estrutura s/a entregue o projeto executivo, a qual ja foi analisado e aprovado pela
Gerenciadora do contrato Consorcio Poseidon e pelo setor de engenharia, conforme
clausula contratual. No que tange o licenciamento ambiental do empreendimento, foi
emitida a Autorizacdo Ambiental N° 014/14/GCA/CAIA, a qual possibilita a
instalacdo do canteiro de obras mediante o cumprimento de algumas condicionantes
ambientais; e aguarda-se a emissdo das licencas ambientais Prévia e de Instalacao,
previstas para outubro/14 para toda obra.

143G - Adequacéo de instalagdes gerais e de suprimentos no Porto de Vitoria
Trata-se de acdo que contemplou obra de pavimentacdo e demais servigos na area de
aguardo de caminhdes no acesso de Capuaba, que esta concluida. Constou também
na acdo, substituicdo de equipamentos elétricos, como transformadores/grupo
gerador do silo vertical.

14KJ — Implantacao de sistema de apoio a gestéo de trafego de navios

Trata-se do sistema VTMIS, cujo contrato foi assinado em julho de 2014, ja tendo sido
assinada a ordem de inicio dos servicos, que se dara por 38 meses. A empresa estara

agora elaborando o projeto executivo.

14KL - Implantacdo de sistema de apoio ao gerenciamento da infraestrutura
portuaria
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Trata-se de acdo, em conjunto com a SEP, que requereu readequacdo de precos,
projetos e consulta ao mercado para verificagdo do or¢camento para a licitagao, que
sera realizada ainda nesse semestre.

14KM - Implantacéo de sistema portuario de monitoramento de cargas e da cadeia
logistica

Trata-se de acdo, em conjunto com a SEP, inter-relacionada com a 14KL, cuja
licitacdo seré realizada nesse semestre.

14RC - Implantacéo do programa de conformidade do gerenciamento de residuos
solidos e efluentes

Trata-se de acdo que guarda relacdo com a SEP, pois a CODESA depende da entrega
tanto do Manual de Boas Praticas especifico para o Porto de Vitoria, quanto da
entrega dos Termos de Referéncias e propostas de padrbes de gerenciamento dos
residuos e efluentes, e de controle da fauna sinantropica. Esses documentos estédo
sendo elaborados por meio de Convénio estabelecido entre a SEP e a COPPE/IVIG,
com previsdo de entrega dos materiais citados para o final de 2014, para que seja
possivel dar prosseguimento nas demais a¢Ges para uso desse recurso orgamentario.

14 RG - Readequacao do patio de estocagem para carga pesada no Cais Comercial

Trata-se de acdo que contemplou licitacdo para contratacdo de empresa para
elaboracdo de projeto basico da nova sede da CODESA e reforco do pétio de
estocagem, cujo contrato foi assinado em julho/14, estando a ordem de inicio de
servigos devidamente assinada.

14 RJ — Construcdo do dolfins de atracacdo no Porto de Barra do Riacho — Molhe
Sul

Trata-se de acdo que ja tem projeto basico elaborado e aguarda definicdo de
classificacdo orcamentaria pela Unido, requerendo, em seguida, autorizacdo do
CONSAD para abertura de licitacédo da construcdo dos dolfins.

20HL - Estudos e projetos para infraestrutura portuaria

Trata-se de acdo que contempla gama variada de assuntos, como dragagem em Barra
do Riacho, ampliacdo da bacia de evolugcdo, ampliacdo do cais comercial,
implantagcdo ADCP no Porto de Vitoria e vestiarios da guarda portuaria, ampliacéo
da &rea de manobra de navios, alargamento dos bergos 103 e 104 cujas providéncias
de elaboracéo dos editais ja se encontram em andamento.

20HM - Estudos para planejamento do setor portuario
Trata-se de acdo que guarda relacdo com ac¢des da SEP sobre Planos como Mestre,
Masterplan e PNLP, contemplando a elaboragdo de novo Plano de Desenvolvimento e

Zoneamento Portuario do Porto de Vitdria, cujos procedimentos para contratacédo
estdo em andamento.”
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Esta acdo esté sendo tratada sua contratacdo através do PE 1566/2012, e encontra-se
atualmente na Coordenacéo de Planejamento da CODESA.

N&o houve execucao fisica/financeira em 2013, conforme previsto devido as seguintes
justificativas:

- Em 21/12/2012, O Processo para contratagdo foi encaminhado ao Conselho de
Administracdo da CODESA visando sua aprovacao para inicio do certame licitatorio,
mas aquele conselho solicitou o envio do edital a Secretaria de Portos para
apreciacdo/manifestacdo, conforme fls. 186/188. A SEP manifestou-se em julho de
2013, informando que o conteldo da contratagdo deveria atentar ao novo Marco
Regulatério do setor, através da Lei 12.815 de 05 de junho de 2013, fls. 191 a 196.

- Diante das novas orientacdes da SEP, foi elaborado novo Termo de Referéncia e o
mesmo encontra-se aguardando cotagdes do mercado para contratacéo final fls. 202
a 226.

- Complementando as informacdes, em 30 de julho de 2014, foi enviado a CODESA
oficio circular n® 1329/2014/DEP/PR informando a CODESA sobre a publicacéo da
portaria SEP/PR n° 206 de 11/07/2014, que estabelece as diretrizes para elaboracgéo e
revisdo dos instrumentos de planejamento do setor portuario — Plano Nacional de
Logistica Portuaria- PNLP e respectivos Planos Mestres, PDZP e Plano Geral de
Outorgas — PGO. Esta portaria determina que os PDZP’s das Companhias Docas de
todo o Brasil, devem ser atualizados com base e em paralelo com os Planos Mestres
de cada porto, elaborados pela Secretaria de Portos. A CODESA aguarda a
elaboracdo do Plano Mestre referente ao Porto de Vitoria pela SEP/LABTRANS.

7U36 — Implantacéo de area de apoio logistico portuario no Porto de Vitéria

Trata-se de acdo, em conjunto com a SEP, inter-relacionada com a 14KL, cuja
licitacdo sera realizada nesse semestre.

Complementarmente, foram prestados 0s seguintes esclarecimentos:

Nossos Orgamentos Anuais e Plurianuais de Custeio e Investimento e sua
reformulagdo quando assim se faz necessario, sdo apreciados previamente pela
Diretoria Executiva e Conselho de Administracdo, conforme Estatuto Social, sendo
que o acompanhamento e monitoramento sdo feitos pela Coordenagédo Financeira e
Orcamentaria, com o0 apoio das areas envolvidas.

A CODESA busca sempre cumprir as agoes elencadas, no entanto surgem problemas
que fogem a governanca gerencial, decorrentes de atrasos da Unido na remessa de
recursos financeiros para determinadas rubricas, assim como altera¢@es de politicas
setoriais, fatos supervenientes ocorridos durante a execugdo das obras e servicos,
RAP 2012 ainda néo liberado, espera de publicacdo de Decreto regulamentador da
reprogramacgao orcamentaria, ou mesmo questdes muitas vezes relacionadas ao
cumprimento de legislacdes especificas, sendo a mais usual de licitacdo, que requer
alteracdes de prazos, em face de recursos administrativos e judiciais, ajustes em
termos de referéncia, novas cotacGes de precos, detalhes técnicos, licencas
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ambientais, e outros, o que impede a empresa de atingir seus objetivos e metas
tracadas.

Em relacdo as acBes orcamentarias cuja execucdo era de responsabilidade conjunta da
CODESA e da SEP/PR, baseando-se exclusivamente nas informacOes apresentadas, ndo ha
como precisar a parcela de contribuicdo de cada parte pela aplicacdo de 0% do previsto em
lei, entretanto, o fato representa, no minimo, falta de integracéo entre as duas Unidades.

Em relacdo as outras agdes, entendemos que a baixissima execucdo orcamentaria da
Companhia denota falha na conducao de seus processos de planejamento e execucao.

Causa

Falhas nos processos internos de planejamento e execucédo de acdes pela Companhia.
Falta de integracédo entre a SEP/PR e a CODESA.

Manifestacédo da UJ

Reiteramos as justificativas ja apresentadas a equipe de auditores da CISET. Informamos que
buscaremos envidar esforcos junto a Secretaria de Portos — SEP com relacdo a execucdo
orcamentaria, assim como estaremos realizando, no primeiro trimestre do exercicio seguinte,
um workshop com os setores envolvidos visando a elaboracdo de um planejamento mais
ajustado e sua respectiva execucao.

Finalizando, cabe destacar que 80% da baixa execucdo financeira do corrente exercicio
deve-se a duas acgdes de investimentos (construcdo de berco nos Dolfins de Atalaia e
construcdo de Dolfins para granel liquido em Barra do Riacho), as quais aguardam
providéncias por parte do Orgdo Ambiental (IEMA) e a liberacéo de créditos orgamentarios
junto ao Governo Federal, respectivamente.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo da UJ, fica mantida a constatacdo. Todavia, ressalta-se que a
Companhia esta tomando as providéncias necessarias ao saneamento da questao.

Recomendacdes:

Recomendacao 01: Aprimore 0s processos internos de planejamento e execucdo de suas agoes
orcamentarias, contemplando, inclusive, a adequada integragdo na relagéo institucional com a
SEP/PR.
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3 Gestao de Pessoas

3.1 CONSTATACAO

Auséncia de estudo técnico que possibilite avaliar de forma razoavelmente precisa a
adequacdo da forca de trabalho da UJ frente as suas atribuicdes.

Fato

De forma a se aferir a adequabilidade da forca de trabalho atuante na CODESA, verificou-se
que o estudo preliminar elaborado pela UJ com o intuito de indicar a forga de trabalho
necessaria na Companhia baseou-se no ponto de vista dos gestores, € ndo em uma
metodologia técnica que levasse em consideracdo a real necessidade de total de horas
trabalhadas para que a Companhia possa cumprir com suas atribuicfes e obrigacGes legais e
normativas, notadamente, quando consideradas as significativas alteracdes impostas ao setor
portuario nacional a partir da entrada em vigor da Lei n° 12.815, de 05/06/2013.

Importante destacar que ndo estamos questionando a capacidade dos gestores em estimar o
nimero de funcionarios necessarios em suas respectivas areas, todavia, acreditamos que um
estudo fundamentado em metodologia técnica seria mais apropriado nas seguintes situacdes:

- Caso demonstrado que o quadro de pessoal resta inferior ao adequado, a UJ utilizaria o
estudo como um argumento solido para solicitacdo de seu acréscimo junto ao DEST;

- Caso demonstrado que o quadro de pessoal resta superior ao adequado, 0s gestores estariam
respaldados para seu ajuste.

Causa
Falha no processo de planejamento da Companbhia.

Manifestacédo da UJ

Conforme informado no Relatdrio de Gestdo 2013 e identificado pela CISET o levantamento
realizado trata-se de um estudo preliminar, dessa forma o quantitativo apontado no estudo
apenas evidenciou uma necessidade virtual de empregados sob o ponto de vista dos gestores,
ndo sendo dessa forma utilizado como numero absoluto para contratacdo de novos
empregados via concurso publico.

No entanto este levantamento torna-se importante, tendo em vista que serve de base analitica
para o andamento dos trabalhos que estdo sendo realizados pela comissdo designada para
elaboragdo do novo concurso publico da CODESA (Resolugdo 08/2012). Dessa forma, foi
definido um cronograma para definicdo dos quantitativos necessarios a realizacdo do novo
concurso, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 01 — Cronograma para definicdo de quantitativos necessarios a realizagdo de novo concurso publico

Etapa Descrigéo Prazo previsto Responsaveis
1 Levantamento de quantitativo com base na visao Maio 2014 ASSTEC
dos gestores.
2 Apresentacao e andlise das informagdes contidas Julho 2014 Comissao Resolucdo
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no levantamento pela Comisséo designada para 008/2012
elaboragdo do novo concurso publico. (Anexo 1)

3 Levantamento de necessidade de pessoal
contrapondo o levantamento de dados realizados
junto aos gestores, os empregados que se

encontram ja aposentados ou em via de se - Comissdo Resolucédo
aposentar, o quantitativo de empregados com 008/2012;
interesse em aderir a um plano incentivado de Outubro 2014
demissdo voluntaria (PIDV), com o atual - CODRHU;
cronograma de implantacéo do planejamento
estratégico da empresa; o novo PCCS e finalmente - COGEMP.

com base nas legislagdes que hormatizam e
orientam as metas e objetivos para o setor

portuario.
Elaboracao de relatério contendo a necessidade de
4 pessoal sugerida para submisséo e aprovacao da Novembro 2014 - Comissédo Resolucéo
Diretoria. 008/2012;
5 Inicio de procedimentos necessarios para i Comgsgg/oégf?lugao
elaboracéo de edital para contratacio de empresa Janeiro 2015 ’
para realizagéo de novo concurso publico. - CODRHU:

Dessa forma, o levantamento realizado acerca do quantitativo ainda encontra-se em fase de
elaboragdo e pois segue rigor metodoldgico préprio definido, por especialistas
multidisciplinares de diversas areas da empresa que compdem a comissdo, tais como :
Recursos Humanos, Gestdo Empresarial, Gestdo de Contratos e Arrendamentos, Gestdo de
OperacOes Portuarias e Departamento Juridico. Dessa forma, o levantamento preliminar
apresentado ndo serve ainda como parametro na definicdo do quantitativo e qualitativo de
empregados que serdo solicitados para realizacdo do novo concurso publico, sendo este
quantitativo apresentado apenas ap0s o término da etapa 4 do cronograma, previsto para
novembro deste ano.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo da UJ, fica mantida a constatacdo. Todavia, ressalta-se que a
Companhia esta tomando as providéncias necessarias ao saneamento da questao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 01 - Atendendo ao cronograma proposto, finalizar o processo de
levantamento da forga de trabalho necessaria na UJ, utilizando metodologia técnica
apropriada, de forma a determinar o necessario e adequado quantitativo de funcionarios para a
consecucdo dos seus objetivos institucionais.

3.2 CONSTATACAO

Identificacdo de funcionarios da UJ que acumulam cargo publico de forma indevida.

Fato
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De forma a avaliar a qualidade do controle da UJ para identificar e tratar as acumulacdes
ilegais de cargos, foi solicitado a UJ que descrevesse os controles administrativos
implementados para identificar e tratar eventuais acumulacGes ilegais de cargos e a relacéo
dos funcionarios que acumulavam legalmente cargos, empregos ou fungdes publicas.

Em atendimento, foi informado que o unico controle efetuado quanto a questdo consiste em
alimentar o sistema SisacNet, informacdo esta confirmada pelo representante da area de
Recursos Humanos em entrevista com a equipe de auditoria, o que diverge da informacéo
constante no Relatorio de Gestdo da Companhia, qual seja: “Informamos que no ato da
admissao, o empregado preenche formulario proprio declarando ndo acumular cargo, funcéo
e emprego publicos”.

Foi informado, ainda, no relatério de gestdo que “ndo hd registro de notifica¢oes ou PADs
relacionados a acumulagdo indevida de cargos, fung¢oes e empregos publicos”.

De forma a verificar a acumulacdo irregular de empregos por parte de funcionarios da
Companhia, foi efetivada pesquisa na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS, a qual
indicou a acumulacdo de empregos publicos de trés funcionarios da CODESA, conforme
descrito a seguir:

Quadro 10: Empregados que acumulam cargos/empregos publicos

EMPREGADO - CPF EMPREGADOR OCUPACAO
*Hx 243.347-** CODESA Guarda Portuario
Prefeitura Municipal da Serra Auxiliar de Escritorio
*** 051.417-** CODESA Assistente Social
Prefeitura Municipal de Vitdria Assistente Social
*** 656.337-** CODESA Guarda Portuario
Prefeitura Municipal de Vila | Fiscal de Tributos Municipal
Velha

~ Fonte: Relacdo anual de Informag@es Sociais - RAIS

Cabe ressaltar que o ocorrido estd em desacordo com o que determina o art. 37 da
Constituicao Federal, a saber:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissGes
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungfes e abrange autarquias,

fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
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Instada a se manifestar sobre a questéo, assim a CODESA se pronunciou:

Em relagdo ao funcionario titular do CPF ***,243.347-** foi encaminhada copia de protocolo
junto a Prefeitura Municipal da Serra/ES, cujo assunto constava “Exoneragdo de Servidor”.
Aparentemente, parece-nos que o empregado da CODESA optou em pedir exoneracdo do
cargo que ocupava junto a Prefeitura, todavia, faz-se necessaria a comprovacdo de tal
exoneracao.

Em relacdo a funcionaria titular do CPF ***.051.417-** foram encaminhados os seguintes
documentos:

- Copia da Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n° 218, de 06/03/1997, a qual
reconheceu a categoria de Assistente Social como profissional de satde de nivel superior;

- Copia da Resolucdo CFESS n° 383/99, de 29/03/1999, do Conselho Federal de Servico
Social, a qual caracterizou o assistente social como profissional de saude;

- Declaragdo de “Acumulagdo de Cargo Publico” firmada junto a Prefeitura Municipal de
Vitoria/ES, a qual informava que a carga horaria semanal de trabalho da Assistente Social na
CODESA era de 30h, de 08h as 14h. (Ressalta-se que na declara¢do constava a informagao de
que “Na acumula¢do de cargos na Prefeitura Municipal de Vitoria deve ser observada, além
da compatibilidade de horario, a carga horaria maxima de 60 Aoras”).

- Informacéo da Coordenacdo de Recursos Humanos da Companbhia, ratificada pelo titular da
area, de que a carga horaria semanal da funcionaria ¢ de 30 horas semanais, cumprindo a
jornada de trabalho das 8h as 14h.

Baseando-se nas informacGes prestadas, entendemos que a acumulacdo de cargos da
funcionéria ndo se configura como irregular.

Em relagdo ao funcionario titular do CPF ***,656.337-**, foi apresentada, apenas, declaracdo
do mesmo informando que exerce seu emprego ha 26 anos sem qualquer conduta
desabonadora e de acordo com os horarios de trabalho estabelecidos pela Companhia.

Causa
Falha nos controles internos da Companhia.

Manifestacédo da UJ

Com base na constatagdo da CISET, a Coordenacdo de Recursos Humanos adotou as
seguintes acOes:

A) Com relacao aos empregados identificados que acumulam cargo publico:

Tabela 03 — A¢des adotadas pela CODRHU para os empregados com acumulo de cargos

Empregados que
acumulam
cargos/empregos
publicos

Status Acoes adotadas pela CODRHU Prazo
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EMPREGADO -
CPF

ok 243 347+

Em

regularizacéo

O empregado protocolou no 03/09/2014
um pedido de exoneracéo junto a outra
entidade na qual estava exercendo o
cargo. Tendo em vista o0 exposto
informamos que esta Coordenacdo
estara solicitando tanto ao empregado
como a entidade uma cépia do
documento que comprove a exoneragao.
Paralelamente esta coordenacao estara
realizando uma consulta junto ao
Departamento Juridico da empresa
acerca de quais penalidades este
empregado possa ser submetido.

- Para envio do
documento
comprobatério de
exoneracao até o dia
23/10/2014;

- Para consulta e envio
de resposta do
Departamento
Juridico até
23/11/2014 (previsdo);

sk 051 4175

Regularizado

Conforme comprovado e relatado no
relatério da CISET. Esta Coordenacéo
ndo adotou nenhuma acéo, tendo em
vista que foi comprovado que a
acumulacéo de cargos da empregada
encontra-se regularizada e em
conformidade a legislacéo.

*** 656.337-**

Pendente

Tendo em vista que o empregado
declarou formalmente que efetivamente
acumula cargos e ndo apresentou
justificativas. Esta Coordenacéo estara
formalizando processo administrativo
afim de apurar os fatos e se comprovar
a acumulacdo indevida notificar
formalmente o empregado da

- Para abertura de
processo
administrativo até o
dia 25/09/2014;

- Para apurar e
notificar o empregado
até 23/10/2014;

acumulacéo indevida para que sejam
adotadas as providéncias necessarias

B) Falta de declaracdo de ndo acumulacéo de cargos publicos:

Tabela 04 — A¢des adotadas pela CODRHU para a falta de declaracdo

Descricéo de acOes adotadas pela

Acéo Status CODRHU Prazo
- Para envio do
Informamos que a CODRHU formulario junto as

Elaboracéo de
formulario de ndo
acumulacéo de cargos
publicos

Em regularizacéo

elaborou formulario de nédo
acumulacao de cargos publicos

de todos os empregados da
empresa.

padronizado para haja a assinatura

areas da empresa, até o
dia 26/09/2014;

- Para recolher a
assinatura de todos os
empregados até o dia

10/11/2014 (prazo);

Manifestacéo do Controle Interno

Fica mantida a constatagéo, visto que houve falha nos controles internos da Unidade. Todavia,
ressalta-se que a Companhia estd tomando as providéncias necessarias ao saneamento da

questao.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 01 — Em relacdo ao empregado titular do CPF ***.243.347-**, encaminhe
comprovante de sua exoneragdo junto a Prefeitura Municipal da Serra;

Recomendacdo 02 — Em relagdo ao empregado titular dos CPF ***.656.337-**, adote
providéncias no sentido de regularizar a situacdo, conforme plano de agdo proposto pela
Coordenacéo de Recursos Humanos;

Recomendacdo 03 — Arquive na pasta funcional de cada empregado, sua respectiva
“Declara¢do de Nao Acumulagdo de Cargos Publicos” ou informacdo de acumulacgao regular
com as devidas justificativas;

Recomendacdo 04 - Caso sejam detectadas outras acumulacbes irregulares de
cargos/empregos publicos, adote as providéncias sob sua responsabilidade.

3.3 INFORMACAO

Divergéncia entre o quantitativo da forca de trabalho da UJ descrito no Relatério de Gestéo e
o informado pela area de recursos humanos para a equipe de auditoria.

Fato

Em consulta ao relatorio de gestdo da UJ referente ao exercicio de 2013, foi verificada a
seguinte situacdo quanto a forca de trabalho disponivel na Unidade:
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Quadro 11: Forca de trabalho da UJ

Lotagdo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos no no
Autorizada Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 470 344 0 14
1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 470 344 0 14
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 470 344 0 14
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgdos e esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica
4. Total de Servidores (1+2+3) 470 344 0 14

Fonte: Relatério de Gestdo

Todavia, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 03, a qual tratava da adequabilidade da
forca de trabalho da UJ, a mesma informou que o quadro de empregados efetivos em 31/12/13
correspondia ao quantitativo de 333 (trezentos e trinta e trés), quando descontados o0s

aposentados por invalidez.

Instada a se posicionar acerca do ocorrido, foi apresentada outra relacdo, a qual foi
confirmada pelo responsavel pela area de Recursos Humanos como sendo a real, conforme

descrito a seguir:

Quadro 12: Descricao

Funcionarios ativos Quantitativo
Auxiliar técnico 01
Comissionados sem vinculo 13
Conselheiro 09
Diretor sem cargo efetivo 01
Técnico de nivel médio 273
Técnico de nivel superior 57
Total 354

~ Fonte: Coordenagdo de Recursos Humanos da CODESA
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Considerando, para o efeito de preenchimento do quadro ora tratado, que os Conselheiros ndo
compdem a forga de trabalho da UJ, que os treze comissionados e o Diretor sem cargo efetivo
correspondem a “servidores sem vinculo com a administracao publica”, e 0s restantes como
sendo funcionérios de carreira vinculados & UJ, a lotacdo ficaria da seguinte forma, segundo
entendimento da equipe de auditoria:

Quadro 13: Forca de Trabalho da UJ

Lotacéo

Tipologias dos Cargos
Autorizada Efetiva

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 470

1.1. Membros de poder e agentes politicos

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 470 331

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério

1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas

2. Servidores com Contratos Temporarios

3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Pdblica 14

4. Total de Servidores (1+2+3) 470 345

Fonte: Equipe de Auditoria

3.4 INFORMACAO

Utilizacdo de trabalhadores terceirizados para a execucdo de servicos de vigilancia e
segurancga armada.

Fato

Apesar de constar no Relatério de Gestdo da CODESA relativo ao exercicio de 2013 a
informagao de que “ndo ha casos de Terceirizacdo de Cargos e Atividades que constem no
Plano de Cargos e Salarios da mesma”, foi verificado que a UJ faz uso de trabalhadores
terceirizados para a execucao de servicos de vigilancia e seguranca armada no Porto.

Cabe destacar que o Plano de Cargos da CODESA contempla o cargo de “Guarda Portuério”
com atribuicdes semelhantes aos funcionarios terceirizados.

Importante ressaltar que o assunto encontra-se em analise no Tribunal de Contas da Unido, o
qual ja proferiu dois acordéos relacionados, conforme descreve-se a seguir:

Acordao 8.555/2012 — 22 Camara
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“Trata-se de Representacéo originada do documento de fls. 256/264 do v. 1, formulado pela
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo, acerca de irregularidades
praticadas no ambito do Pregdo n.° 035/2010, realizado pela Companhia Docas do Espirito
Santo S.A. (Codesa), cujo objeto, orcado em cerca de 1,2 milhdo semestrais, consiste na
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia e seguranca
armada privada e equipada com radios de comunicac¢do individual nas dependéncias da
entidade .

“9.3 determinar a Companhia Docas do Espirito Santo S.A. que:

9.3.1 elabore e apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, plano de acdo
com vistas a realizacdo de concurso publico para o cargo de guarda portuario, em nlimero
suficiente para a continuidade dos servicos de vigilancia e seguranca em suas dependéncias,
de forma a eliminar a necessidade de contratac@o de empresa especializada nesses servicos;

9.3.2 logo que contratados novos empregados concursados, ndo mais prorrogue o contrato
firmado com a empresa Visel — Vigilancia e Seguranga Ltda., ou realize nova licitacao para
contratagao desses Servicos;

9.3.3 caso entenda que a forma estabelecida nas normas vigentes, em especial a Portaria SEP
n. 121/2009, prejudicam ou tornam antiecondmico 0 suprimento das necessidades
relacionadas ao servico de vigilancia e seguranca em suas dependéncias, informe o fato &
Secretaria Especial de Portos, buscando solucao viavel para o problema;

9.3.4 informe, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias adotadas em relacdo ao comando
expresso no item anterior ”;

Acérdao 3.560/2014 — 22 Camara

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, em fase de pedido de reexame
interposto contra o Acérddo 8.555/2012-2% Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 22 Camara,
diante das razbes expostas pelo Relator e com fundamento no arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 285, § 2°, e 286 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto pela Companhia Docas do Espirito Santo S.A.,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo em seus exatos termos a deliberacéo
recorrida;

9.2. dar ciéncia deste acorddo a recorrente e, em complemento ao subitem 9.4 do Ac6rdao
8.555/2012-2% Camara, a Secretaria Especial de Portos, & Procuradoria da Republica no
Estado do Espirito Santo, a Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regido e a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios”.

Visto o ocorrido, a CODESA foi instada a apresentar informagdes acerca das a¢0es tomadas
em atendimento as decisdes do TCU, tendo a mesma se manifestado que:

I. Houve interposi¢ao de recurso de “embargo de declaracdo” em relagdo ao decidido
pelo TCU no Acoérddo n° 3.560/2014 — 22 Cémara, o qual manteve a decisdo do
Acdrddo 8.555/2012 — 22 Camara, com vistas a sanear a omissdo quanto a aplicacéo
do art. 17 § 1° Inciso XV da Lei n® 12.815/13 (nova lei dos portos);

ii. A discussdo ainda ¢ motivo de Acdo Judicial junto ao tribunal Regional do Trabalho
da 172 Regido (ES);
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iii. Enquanto se discute a matéria em foro judicial e administrativo, a CODESA tem
adotado procedimento para a realizacdo de concurso publico que visa recompor o
quadro de funcionarios, inclusive a Guarda Portuéria.

4. Gestdo de Compras e Contratacdes

4.1 INFORMACAO

Regularidade dos processos licitatorios analisados
Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacGes efetivadas pela Unidade, foi selecionada
amostragem dos processos licitatorios homologados no exercicio de 2013, utilizando-se o
critério da materialidade. Cabe informar que foi excluido da amostragem o RDC 01/2012,
tendo em vista que tal licitacdo ja havia sido analisada pelo TCU.

Dessa forma, das 18 (dezoito) licitacdes restantes homologadas pela Unidade no exercicio de
2013, as quais totalizaram o montante de R$ 13.100.886,08, foram selecionadas as duas de
maior valor, as quais representaram 62,29% do total. O quadro abaixo descreve 0s processos
analisados:

Quadro 14: Processos licitatérios analisados

Processo n° Instrumento n° Objeto Valor Contratado
(R9)
1233/2012 Pregdo Eletronico | Servicos continuados de limpeza, 3.003.595,92
012/2013 conservacdo e higienizacdo predial

interna e externa. Limpeza e assepsia de
reservatérios de  agua  potavel,
desratizacdo e desinsetizagdo, além de
prestacdo de servicos de apoio
administrativo para as quatro secretarias
das diretorias da CODESA.

4424/2012 Concorréncia Contratacdo de empresa especializada de 5.157.559,09
003/2013 engenharia para gerenciamento,
supervisao e fiscalizacdo, incluindo a
revisdo de projetos e acompanhamento
das obras de construcdo do berco 207
(Atalaia), da Companhia Docas do
Espirito Santo — CODESA.

TOTAL 8.161.155,01
Fonte: Resposta a Diligéncia n° 30/2014 COAVA/CISET/SG-PR

Cabe destacar que o tema “exame da regularidade” envolve uma multiplicidade de aspectos,
sendo, portanto, dificil de ser esgotado em um Unico procedimento. Dessa forma, foi
priorizada a analise de determinados aspectos dos processos licitatorios, quais sejam:

- Necessidade da aquisi¢do do objeto ou execucao do servico;
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- Aspectos formais do edital de licitacéo;

- Aspectos formais do contrato firmado;

- Adequabilidade da modalidade licitatdria utilizada;

- Prazo de publicacéo do edital;

- Descricéo do objeto e condicdes de execugédo do contrato;

- Condicdes para participacdo na licitagéo;

- Critérios de julgamento adotados;

- Critérios da aceitabilidade das propostas e de aspectos referentes ao pagamento; e
- Adequabilidade do Termo de Referéncia.

A partir da anélise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com a
legislacdo aplicavel.

4.2 INFORMACAO

Regularidade dos processos analisados de contratacdes e aquisicdes realizados por dispensa
de licitagao.

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacdes efetivadas pela Unidade, especialmente no
que diz respeito a regularidade dos processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos
processos de contratacdo direta por dispensa, sendo que o critério utilizado na escolha da
amostra foi o da materialidade, criticidade e relevancia.

Nesse sentido, das 102 (cento e duas) contratacdes homologadas pela Unidade no exercicio de
2013 por Dispensa de Licitacdo, as quais totalizaram o montante de R$ 729.861,32, foram
selecionadas seis para analise, as quais representaram o0 montante de R$ 142.973,83, ou seja,
19,58% do valor total.

Cabe ressaltar que a amostra selecionada engloba 100% das contratagdes efetivadas por meio
de dispensa com valor acima de R$16.000,00.

Os processos analisados séo descritos no quadro abaixo:

Quadro 15: Processos de dispensa de licitacdo analisados

Processo n° Objeto Valor Contratado (R$)

4744/2012 Contratacdo de empresa especializada de 18.822,00
engenharia para execucdo de tapa buracos na
estrada de acesso ao Cais de Capuaba.

1376/2013 Elaboracio de  Estudo  Preliminar  de 28.500,00
manobrabilidade de navios da area denominada
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Molhe Sul do futuro Terminal de Granéis
Liquidos do Porto Organizado de Barra do
Riacho.

1234/2010 Desenvolvimento de projeto  arquiteténico 28.250,00
conceitual da nova sede da CODESA, a ser
construida na area de ampliacdo do Bergo 101.

2243/2013 Servico de Revisdo do PEI - Plano de Emergéncia 23.211,83
Individual dos Cais de Capuaba, Vitéria e de Paul
Gusa.

4174/2012 Projeto de balizamento com adequacdo de 18.600,00

concepcdo com a nova geometria do Canal,
considerando a dragagem e derrocamentos
concluidos, do Porto de Vitéria — ES.

4117/2013 Elaboracdo do projeto Elétrico do escritorio 25.590,00
administrativo do Cais de Capuba.

TOTAL 142.973,83
~ Fonte: Resposta a Diligéncia n° 30/2014 COAVA/CISET/SG-PR

Cabe destacar que o tema “exame da regularidade” envolve uma multiplicidade de aspectos,
sendo, portanto, dificil de ser esgotado em um Unico procedimento. Dessa forma foi
priorizada a analise de determinados aspectos, quais sejam:

- correto enquadramento da licitacdo, de acordo com as hipéteses de dispensa previstas
em lei;

- caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

- raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
- justificativa do preco; e
- existéncia de pareceres dos setores técnico e juridico que ampararam a dispensa.

A partir da analise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com a
legislacdo aplicavel.
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