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| - INTRODUCAO:

1. Este Relatorio apresenta os resultados da acao de controle de auditoria realizada no periodo
de 11 a 15/6/2012 na sede da Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, localizada em
Vitoria-ES, em cumprimento ao contido na Ordem de Servico n° 2012/143. O objetivo do trabalho
foi analisar os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Anexo Il da
Decisdo Normativa n® 117, de 19/10/2011, de modo a avaliar a gestao do exercicio de 2011 .

2. No primeiro dia de campo foi apresentada a metodologia de trabalho & Unidade e, ao final,
foram expostas as conclusfes preliminares e informado que os resultados serdo apresentados por
meio do Relatério de Auditoria de Gestdo. Importante ressaltar que todas as constatacdes de
auditoria estdo suportadas por evidéncias e que a Unidade foi informada de modo a manifestar-se,
dando-se, assim, ampla possibilidade de apresentacdo de novos elementos a equipe de auditoria. Os
papéis de trabalho que dao suporte as analises encontram-se arquivados nesta Secretaria de Controle
Interno/SG-PR.

3. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental, entrevistas,
indagacdo escrita, conferéncia de célculos e inspec¢éo fisica. Ndo nos foi imposta qualquer restricdo
aos trabalhos.

4. As avaliacbes conclusivas resultantes dos exames efetuados se encontram, de forma
resumida, no Capitulo Il e estdo devidamente suportadas pelas constatacdes relevantes,
constatacbes de carater formal e informacdes, consignadas, respectivamente, nos Anexos | —
“Demonstrativo de Constatacoes Relevantes”, Il —“Demonstrativo de Constatagoes de Cardter
Formal” e Il — “Informagoes”. No Anexo IV estdo consignadas nossas recomendacdes a Unidade
e no Anexo V apresentamos copia do Relatério de Monitoramento COAUD n° 6/2011.

I - DO ESCOPO DOS EXAMES

5. O Escopo dos trabalhos abrangeu os itens 1 a 18 do Anexo Il — “Conteudo do Relatorio
de Auditoria de Gestdo”, da Decisdo Normativa n® 117, de 19/10/2011. Os escopos especificos
estdo detalhados nos respectivos itens deste Relatério e Anexos.

111 - DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Do trabalho realizado, segundo o escopo definido no Capitulo Il deste Relatério,
verificamos situacdes, detalhadas nos Anexos | a Ill. A seguir apresentamos, por item definido no
Anexo Il da Decisdo Normativa n® 117, de 19/10/2011, as analises conclusivas que possuem
suporte nas constatacoes e informacdes relatadas nos referidos anexos.

I11.1 — Avaliacdo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010.

7. Quanto as pecas de responsabilidade da CODESA, verificamos que essas foram
devidamente elaboradas. Quanto ao formato e aos contetdos obrigatorios de cada peca, verificamos
divergéncias do Relatorio de Gestdo da CODESA em relacdo ao que dispde a Decisdo Normativa
TCU n° 108/2010 e a Portaria-TCU n° 123/2011, que estdo consignadas Informacédo 1 do Anexo
M.
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I11.2 — Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo.

8. A Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA) é uma sociedade de economia mista,
com capital autorizado, regendo-se pela legislacdo das sociedades por acdes, no que lhe for
aplicavel, e pelo seu Estatuto, tendo por objeto social exercer as fungdes de Autoridade Portuéria
previstas na legislacdo especifica e realizar a administracdo e exploracdo comercial dos portos
organizados de Vitoria, Praia Mole, Barra do Riacho e demais instalagdes portuérias localizada no
Estado do Espirito Santo, que lhe forem incorporadas.

9. Para a realizagdo de seus objetivos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) e com os normativos expedidos pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a CODESA gere recursos proprios e
recursos repassados pelo Tesouro Nacional para investimentos, sob a forma de aumento de capital.

10. Quanto a gestdo da CODESA em 2011, sob os aspectos orcamentario, financeiro e
operacional, verificamos que a empresa apresentou resultados razoaveis, apresentando algumas
oportunidades de melhoria, conforme detalhado na Informacg&o 2 do Anexo I11.

111.3 — Avaliacéo dos indicadores instituidos pela Unidade.

11. Verificamos que, no exercicio sob analise, a Unidade se valeu de indicadores operacionais,
econdmico-financeiros e orcamentarios. Nossa opinido € de que esses: i) sdo razoavelmente capazes
de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UJ pretende medir; ii) tém a
capacidade de proporcionar medicéo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas; iii) as fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador sdo confiaveis; iv)
ndo demandam custos significativos para obtencao do indicador.

12. Diametralmente, nossos exames revelaram que a divulgacdo desses indicadores junto ao
publico em geral, viabilizando o controle social e ndo apenas visando os 6rgdos de controle ou as
instituices as quais esteja subordinada, ¢ falha.

13. Ademais, compreendemos que ainda se fazem necessarias maior padronizacdo e
sistematizacdo no que concerne as rotinas de atualizacdo dos dados publicados, bem como uma
melhor indicacdo de onde se encontrar os diversos tipos de dados registrados no site. Evitando-se,
com isso, a pulverizacdo de tais informacdes, que pode dificultar ou mesmo inviabilizar os acessos
e as pesquisas por parte do publico em geral.

111.4 — Avaliacédo da gestdo de pessoas.

14. A auditoria abordou os aspectos relacionados ao quantitativo de pessoal nos ultimos trés
exercicios, com o objetivo de expor a série historica do quantitativo de servidores, demonstrada no
Quadro 01.

Quadro 01 — Forca de trabalho

Tinologia Quantidade
polog 2009 2010 2011
Celetistas (ocupantes de cargos efetivos) 355 387 378
Cargos efetivos exclusivamente 317 352 339
Ocupantes de cargos em comissdo / fungdo de confianga 19 16 19
Diretores 1 1 2
Aposentados por invalidez 18 18 18
Cargos em Comissdo (ndo ocupantes de cargos efetivos) 19 19 17
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Cargos de confianca 16 16 15
Diretores 3 3 2
Estagiarios 33 28 32
Cedidos sem 6nus para a UJ 1 1 1
Total 408 435 428
Fonte: CODESA
15. Quanto aos ocupantes de cargo efetivo, de uma lotacdo total autorizada de 470

empregados, 378 se encontravam em efetivo exercicio em dezembro de 2011, que corresponde a
80,42% do total autorizado.

16. Segundo informagbes da CODESA, em 2011 ndo foram efetivadas cessbes e/ou
requisicoes.
17. No que diz respeito aos requisitos legais para provimento de cargos, verificamos, ap6s

realizar pesquisa no sistema SISACnet/TCU, que os atos de admissdo ndo estavam disponibilizados
para esta Secretaria, visto que ainda estavam vinculados a Controladoria-Geral da Unido. Diante do
exposto, foi enviado, por mensagem eletronica, solicitacdo a CODESA para que promovesse
solicitagdo junto ao TCU com vistas a vincular a esta Ciset o respectivo codigo de jurisdigao.

18. Em consequéncia da ndo-vinculacdo da CODESA a esta Setorial de Controle Interno, no
ambito do SISACnet, ndo foi possivel avaliar o cumprimento de prazo estabelecido no art. 7° da IN
TCU n° 55/2007, assim como ndo foram avaliadas as legalidades dos atos, visto que estamos
aguardando sua disponibilizacdo para analise conclusiva.

19. Quanto a consisténcia das informacGes prestadas pela CODESA em seu Relatorio de
Gestdo, quando do atendimento ao item 5 da Parte A do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010, nédo
identificamos inconsisténcias nas informacgdes contidas nos Quadros XI a XX do referido relatério,
exceto no que se refere ao quantitativo de estagiarios.

20. Em resposta a Diligéncia COAUD n° 120/2012, a CODESA informou que, em 31/12/2011,
havia 32 contratos de estagio vigentes, o que diverge da informagdo contida no Quadro XV do
Relatério de Gestdo (43 contratos vigentes).

I11.5 — Avaliacéo da estrutura de controles internos

21. Em atencdo ao item 5 do Anexo Ill & Decisdo Normativa TCU n° 117/2011, foram
selecionadas a area que desempenha atividades referentes a licitagbes, sob responsabilidade da
Coordenacdo de Suprimentos (CODSUP), e a que atua na gestdo de recursos humanos, sob
responsabilidade da Coordenacdo de Recursos Humanos (CODRHU).

22. A escolha dessas areas deveu-se ao volume de recursos geridos por essas unidades. Em
2011, a CODSUP foi responsavel por licitagdes no valor aproximado de R$ 14 milhdes, e a
CODRHU geriu recursos da ordem de R$ 55 milhGes. O total gerido por essas coordenacdes,
aproximadamente R$ 69 milhGes, representa 67% das despesas realizadas pela CODESA em 2011.

23. Como resultado da nossa avaliacdo, que foi realizada com base na metodologia
“Gerenciamento de Riscos Corporativos — EStrutura Integrada”, do Committee of Sponsoring
Organizations — COSO, e que se encontra detalhada na Informacéo 3 do Anexo Il1, verificamos,
no que se referem as areas selecionadas, fragilidades dos controles internos administrativos
existentes.

24. Quanto a confirmacdo do posicionamento assumido pela unidade jurisdicionada no
Relatério de Gestdo quando do atendimento do item 9 da Parte A do Anexo Il da DN TCU n°
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108/2010, ndo emitiremos opinido, pois Nnossos exames ndo abrangeram a Unidade como um todo,
mas as areas responsaveis pelas atividades descritas no paragrafo 21 deste Relatorio.

111.6 — Avaliacéo acerca da aderéncia a critérios de sustentabilidade ambiental.

25. Conforme informado pela CODESA, em resposta a Diligéncia COAUD n° 135/2012, “a
empresa, até o presente momento, ainda ndo estabeleceu uma estratégia global de sustentabilidade
para todas suas licitagoes e compras”.

26. Com relagdo ao destino dado aos bens considerados ociosos, em especial aos equipamentos
de TI, a Unidade informou, por meio da CA/DIRPRE/CL/294/12, que, em 12/1/2011, aprovou 0
“Regulamento de Ativo Imobilizado — REATI” (Resolugdo n® 3/2011), que estabelece, em seu item
8.1, o destino dos bens baixados (leildo ou doacgéo).

217. No tocante ao tratamento de residuos reciclaveis, constatamos que a Unidade, no exercicio
de 2011, ndo atendeu ao disposto no Decreto n° 5.940/2006, pois ainda ndo realiza coleta seletiva.
Todavia, a CODESA deu inicio, em 2012, as tratativas, com a Prefeitura de Vitoria, para a doacao
desses residuos as associacdes de catadores.

28. Quanto a confirmacdo do posicionamento assumido pela unidade jurisdicionada no
Relatério de Gestdo quando do atendimento do item 10 da Parte A do Anexo Il da DN TCU n°
108/2010, nossa opinido € de que o Quadro XXVI do Relatério de Gestdo reflete, em parte, a
posicdo da Unidade quanto a sua gestdo ambiental. Nossa opinido é embasada pela analise dos
processos licitatorios auditados, cujos editais e/ou termos de referéncia ndo apresentaram evidéncias
capazes de confirmar as informac6es dispostas nos itens 4, 9 e 10 do referido quadro.

111.7 — Avaliacdo sobre a gestdo de tecnologia da informacéo (T1).

29. Verificamos que a gestdo de tecnologia da informacdo da CODESA possui fragilidades
relevantes, que estdo detalhadas na Constatacéo 1 do Anexo I1.

30. Nossa avaliacdo foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives for Information
and Related Technology 4.1 (Cobit 4.1); ii) nas Normas ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 —
Codigo de Préatica para a Gestdo de Seguranca da Informacdo e NBR ISO/IEC 38500:2009 —
Governanca Corporativa de Tecnologia da Informacdo; iii) na Instrucdo Normativa n® 4/2010 -
SLTI/MPOG, que disp&e sobre o processo de contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informacéo
pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informagéo e Informética
(SISP) do Poder Executivo Federal.

31. Quanto a confirmacdo do posicionamento assumido pela unidade jurisdicionada no
Relatério de Gestdo quando do atendimento do item 12 da Parte A do Anexo Il da DN TCU n°
108/2010, nossa opinido é de que o Quadro XXVII do Relatdrio de Gestdo néo reflete a posi¢do da
Unidade quanto a sua gestdo de tecnologia da informacdo. Os pontos que julgamos estarem
conflitantes com o que foi apurado em campo estéo relacionados na Constatacdo 1 do Anexo Il.

I11.8 — Avaliacdo da situacdo das transferéncias mediante convénio ou instrumentos
congeéneres.

32. A CODESA, no exercicio de 2011, ndo transferiu recursos por meio de convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, bem como, ndo identificamos transferéncias firmadas em anos
anteriores e ainda vigentes em 2011.
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33. Em que pese a auséncia de instrumentos que tém por objeto a transferéncia de recursos, em
2010 a CODESA celebrou convénio com a Prefeitura de Vitdria, que tem por objeto “prover o
Porto de Vitoria de um receptivo de navios e cruzeiros, nas dependéncias do Armazém n° 05, no
Cais Comercial, para a realizacéo de atividades artisticas, culturais e de lazer”, sem atentar para o
disposto no Art. 116, 8 1°, da Lei n° 8.666/1993, conforme detalhado na Constatacéo 2 do Anexo
1.

111.9 — Avaliacéo, por amostragem, da regularidade dos processos licitatdrios.

34. Os processos, incluindo os atos de dispensas e inexigibilidades, foram selecionados com
base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade e o exame contemplou 0s aspectos
relativos a: motivagdo da contratacdo, adequabilidade da modalidade, objeto e valor da contratacéo,
fundamentacéo da dispensa ou inexigibilidade e identificagdo do contratado.

35. Para avaliar a regularidade dos procedimentos licitatérios, foi definida uma amostra
correspondente a 63,85% do montante total homologado pela Unidade durante o exercicio de 2011,
conforme Quadro 02.

Quadro 02 — Processos analisados Valores em R$ 1,00

Valor
Classificagdo | Homologado Amostra % da Amostra Processos Analisados

Total

Dispensa 690.202,87 66.410,32 9,62 | ASEs n° 48, 49 e 60/2011.

Inexigibilidade 39.733,00 24.745,00 62,28 | ODF n° 59/2011 e ASE n° 64/2011.

Pregéo 6.895.011,07 5.002.668,73 72,55 | Pregdes n° 6, 10, 11, 19, 21, 22, 33 ¢

Eletronico 35/2011.

gl?er;]gga de 499.745,36 355.492,43 71,13 Tomadas de Preco n° 1 e 7/2011

Concorréncia 13.458.891,79 8.331.209,42 61,90 | Concorréncias n° 1, 2 e 5/2011

Total 21.583.584,09 13.780.525,90 63,85
36. Da analise dos processos da amostra, ficou evidenciado que as formalidades legais foram

observadas, exceto quanto a constatacdo relevante descrita na Constatacdo 1 do Anexo | e a
constatacdo de carater formal descrita na Constatacao 3 do Anexo Il.

111.10 — Avaliacao da gestéo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal.
37. A unidade néo faz uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF).

I11.11 — Avaliacdo dos registros de passivos sem previsdo orcamentaria de créditos ou de
recursos.

38. Observamos que ndo ocorreram, na gestdo examinada, passivos sem a consequente
previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos. Entretanto, esta equipe de auditoria se abstém de
opinar, em especial, quanto aos valores referentes ao passivo trabalhista, diante da falta de
conclusdo relativa ao levantamento detalhado sobre seu montante, por parte do gestor, conforme
observado na Nota Explicativa n°® 11 das Demonstracdes Contabeis de 2011, e a consequente
incerteza quanto ao valor correto a ser provisionado.
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111.12 — Avaliacdo da conformidade da manutencéo do registro de valores em restos a pagar
nao processados.

39. N&o identificamos valores inscritos em restos a pagar na UG de responsabilidade da
CODESA (UG 399002 — Gestédo 39817).

111.13 — Irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo.
40. Né&o constatamos irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo na gestdo examinada.

111.14 — Falhas e irregularidades constatadas que ndo resultaram em dano ou prejuizo.

41. As impropriedades relacionadas nos Quadros 03 e 04 ndo resultaram em dano ou prejuizo
e encontram-se detalhadas, respectivamente, nos Anexos | e Il - “Demonstrativo de Constatagoes
Relevantes/de Cardater Formal”.

Quadro 03 — Demonstrativo de constatacdes relevantes que néo resultaram dano ou prejuizo
| Constatacio 1 — Anexo | | Inabilitagio de concorrente baseada em condig&o restritiva

Quadro 04 — Demonstrativo de constatacdes de carater formal que ndo resultaram dano ou prejuizo

Constatacdo 1 — Anexo Il Fragilidades na Gestdo de Tl

Constatagdo 2 — Anexo Il Impropriedade na celebracdo de convénio

Constatacdo 3 — Anexo Il Impropriedades em processos licitatorios

Constatacéo 4 — Anexo Il Cumprimento parcial das obrigacdes relacionadas a entrega das declaracoes
de bens e rendas

Constatacdo 5 — Anexo Il Pendéncias relacionadas a transparéncia publica

I111.15 — Avaliacdo individualizada sobre as justificativas apresentadas pelos responsaveis
sobre as irregularidades verificadas na auditoria de gestdo e incluidas no relatorio de
auditoria de gestao do exercicio.

42. Essa avaliacdo esta consignada no Anexo I, ap6s as manifestacdes exaradas pela CODESA
referente a constatacdo apontada.

111.16 — Avaliacédo sobre o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993,
relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas.

43. Verificamos que a Unidade cumpriu parcialmente, em 2011, os requisitos da Lei n°
8.730/93, no que se refere a entrega e tratamento das declaracfes de bens e rendas. As formalidades
em desacordo com a referida lei encontram-se consignadas na Constatagdo 4 do Anexo 1.

111.17 — Avaliagéo sobre a gestdo do patrimonio imobiliario.

44, Quanto a gestdo do patrimdnio imobiliario, verificamos que a unidade possui estrutura
satisfatoria para a consecucdo dessa tarefa, havendo equipe e sistemas dedicados. Cumpre destacar
que, no periodo de nossos trabalhos em campo, o software de gestdo patrimonial estava em
processo de migracdo para o sistema de ERP que esta sendo implantado pela Companhia (Contrato
n® 70/2011, firmado com a MD Sistemas de Computacéo Ltda.).
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45, No tocante ao registro dos imdveis sob responsabilidade da CODESA no SPIUnet,
verificamos que todos (RIPs n° 5611 00017.500-6, 5703 00075.500-8, 5703 00076.500-3, 5703
00077.500-9, 5705 00386.500-5 e 5705 00387.500-0) encontram-se com as avalia¢des vencidas.

46. Por fim, quanto a imdveis locados, ndo identificamos nenhum contrato de locacao vigente.

111.18 — Avaliacéo da gestdo da Unidade sobre as renuncias tributérias praticadas.
47. A CODESA ndo ¢ responsavel pela arrecadacdo de tributos.

111.19 - Outras situagdes que afetam o julgamento da gestéo.

48. Estdo consignadas na Informacéo 4 do Anexo 111 as medidas adotadas pela Unidade para
atendimento as recomendacBes emanadas do 6rgao de controle interno em 2011, e as respectivas
andlises quanto a adequabilidade das mesmas.

49. A Constatacdo 5 do Anexo Il apresenta as pendéncias verificadas quanto a divulgacdo de
dados e informacdes, por parte da CODESA, no que se refere a sua execugdo orcamentaria,
licitacdes, contratos, convénios, diarias e passagens.

50. A Lei n® 12.353/2010 dispOe sobre a participacdo de empregados nos Conselhos de
Administracdo das empresas publicas e sociedades de economia mista. Conforme Parecer n°® 0125 -
1.9/2012/FNF/CONJUR-MP/CGU/AGU, o § 1° do art. 2° da referida Lei ndo se aplica as empresas
estatais federais concessionarias de portos, por considerar que a Lei n® 8.630/93, por ser mais
especifica, ndo foi revogada pela lei posterior. Assim, a participacdo de empregados se da por meio
de representante indicado pelo CAP — Conselho de Autoridade Portuaria, e ndo por eleicdo
especifica.

IV — CONCLUSAO

51. Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicaveis, submetemos
0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de agosto de 2012

De acordo.
A consideracdo do Senhor Secretério de Controle Interno.

Em, de agosto de 2012.

Coordenador-Geral /ICOAUD/CISET/SG/PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO | AO RELATORIO N° 11/2012 - DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES
RELEVANTES

CONSTATACAO 1: Inabilitacio de concorrente baseada em condig&o restritiva
Fato:

Ao analisar o processo referente a concorréncia n® 1/2011 (processo n° 1934/2010), do tipo
técnica e preco, que tem como objeto o fornecimento de “Sistema de Gestdo Empresarial Integrado
(ERP), Recursos Humanos” e servigos de implantagao, atualizagdo, suporte técnico € manutengéo,
constatamos que uma das duas participantes do certame foi desclassificada com base nos seguintes
argumentos:

a) “identificamos que a proponente ndo possui estrutura de atendimento local — helpdesk
e que nenhum dos técnicos informados na proposta técnica estavam trabalhando no
local, ndo atendendo assim as exigéncias obrigatorias previstas no edital” (fls. 1.454)

b) “manifestou ainda que a proponente ndo possui nenhuma integracdo com o0s
equipamentos do fabricante Telemdtica” (fls. 1469)

Quanto ao disposto no subitem “a”, a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica ao afirmar que ndo
pode ser exigido da licitante, na fase de habilitacdo, custos que s6 deveriam ser suportados apds a
contratacdo. Nesse sentido reproduzimos, a seguir, excerto do Relatério e do Ac6rdao n® 6462/2011
— 12 Camara:

Relatorio:

19. Na compreensdo da unidade técnica, essa Corte de Contas ja se manifestou em
diversas oportunidades no sentido de que a exigéncia de filial no local da contratacao,
ainda na fase de apresentacdo das propostas, contraria o art. 3° 8§ 1° I, da Lei de
LicitacGes e Contratos. (grifamos)

Acoérdao:

9.4.8. Nos proximos certames licitatorios, atente para o fato de que a exigéncia de a
licitante possuir sede ou filial no local da contratacédo, ainda na fase de apresentacdo
das propostas, contraria o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, por restringir
indevidamente o carater competitivo da licitacao;

No tocante ao subitem “b”, entendemos que a CODESA se contradiz em seu edital, pois
todos os modulos do sistema ERP possuem um prazo para o desenvolvimento de suas
funcionalidades (conforme disposto no Anexo V — Pontuacdo e Nota da Proposta Técnica), exceto o
sistema de controle de acesso. Ademais, ndo identificamos uma justificativa para essa excegdo nos
autos do processo.
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Unidade:

Por meio da CA/DIRPRE/CL/294/12, a CODESA alegou que:

“Esclarecemos que a COINFO adotou os procedimentos corretos, conforme exponho a
seqguir:

Elaboracdo do Termo de Referéncia, que foi aprovado em DIREXE, em sua 13372
Reunido, e ratificado pelo CONSAD em sua 3642 reuniao.

O Edital de Concorréncia n° 001/2011 foi publicado no DOU em 19/1/2011, definindo a
data do certame para 17/3/2011, quando ocorreu a primeira reunido da comissdo
designada pela Resolucéo n° 28/2010.

Foram habilitadas as empresas TOTVS SA e a MD Sistemas de Computacéo Ltda. O
resultado foi publicado no DOU, em 6/4/2011.

A licitante MD Sistemas obteve 14.828 pontos, enquanto a TOTVS obteve 13.889, porém,
a CPL acompanhou a opinido da area técnica (COINFO), a qual opinou pela
desclassificacdo desta empresa. O resultado foi publicado no DOU, em 5/8/2011.

A licitante TOTVS impetrou recurso administrativo tempestivamente, solicitando sua
habilitacao, porém, a COINFO manteve sua posi¢ao citando o art. 3°, da Lei 8.666/93. A
CPL solicitou ao DIRPRE respaldo juridico, o qual foi feito através do Parecer n°
246/2011, de 21/9/2011, mantendo o indeferimento do recurso.

Em 7/10/2011, foram abertos os envelopes “C” — Proposta Comercial.

Em 26/10/2011, sendo classificada a licitante MD Sistemas pelo ndo atendimento ao item
4.6, letra “c”, do edital e concedido o prazo legal de 8 dias uteis para apresentagdo de
nova proposta.

Em 4/11/2011, quando a nova proposta da MD Sistemas, no valor de R$ 691.450,00, foi
classificada.

A publicagdo no DOU ocorreu em 9/11/2012.
O resultado foi homologado e adjudicado ao vencedor em 21/11/2011 pelo DIRPRE.

O extrato do Contrato n°® 70/2011, assinado em 28/11/2011, foi publicado no DOU, em
12/12/2011.

A Ordem de Inicio de Servicos foi dada em 15/1/2012.”

Analise da Equipe:

A Unidade se absteve de entrar no mérito da constatacdo apontada, limitando-se a

descrever os atos

praticados na conducdo do procedimento, sendo que estes ja estavam registrados

nos autos e foram observados por esta equipe. Diante da auséncia de novas informacdes, a
constatacao serd mantida.

Evidéncias:

- Processo n° 1934/2010;
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO 11 AO RELATORIO N° 11/2012 - DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES DE
CARATER FORMAL

CONSTATAGCAO 1: Fragilidades na gestéo de tecnologia da informacao (T1)
Fato:

Avaliamos, nos termos do item I11.7 deste Relatério de Auditoria, a gestdo de tecnologia da
informacdo da CODESA. Nossa avaliacdo abordou os seguintes aspectos: planejamento de TI;
recursos humanos da area de TI; procedimentos para a salvaguarda da informacéo; desenvolvimento
e producdo de sistemas; e procedimentos para a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI.

Quanto ao planejamento de TI, verificamos que a Companhia ndo possui um Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacdo (PETI), nem tampouco um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacédo (PDTI). Ademais, ndo ha Comité Gestor de TI instituido. Dessa forma, discordamos
com a informacéo apresentada no item 2 do Quadro XXVII do Relatério de Gestdo, que afirma ser
“parcialmente valida” a existéncia de planejamento estratégico para a area de TI em vigor.

Atualmente a CODESA possui 3 empregados, sendo um coordenador, atuando na area de
TI. Nossa opinido é de que esse quantitativo é insuficiente para o desempenho das atividades
demandadas, tendo em vista que ndo ha contrato de prestacdo de servigcos continuados de TI
vigente. Ou seja, toda a demanda por servicos de Tl € suportada pelo quadro préprio da CODESA.
Destaca-se ainda que ndo ha um plano de capacitacdo especifico para os empregados que atuam
nessa area.

No tocante aos procedimentos para salvaguarda da informacgédo, ndo identificamos uma
Politica de Seguranca em vigor, em que pese a existéncia de rotinas automatizadas de back-up.
Portanto, também entendemos divergente a informagéo constante do item 7 do Quadro XXVII do
Relatorio de Gestdo, que afirma ser “parcialmente valida” a existéncia de politica de seguranga em
vigor que tenha sido instituida mediante documento especifico.

Quanto a metodologia para desenvolvimento e producdo de sistemas, a CODESA, em
resposta a Diligéncia COAUD n° 136/2012, informou que ndo possui metodologia formalizada para
tal fim. Essa posicéo vai de encontro ao que a Unidade informou no item 9 do Quadro XXVII de
seu Relatdrio de Gestéo.

No que se refere aos procedimentos para a contratacdo de bens e servigos de TI,
verificamos, como consequéncia da auséncia de um PDTI vigente, que as contratagdes ndo sédo
planejadas, sendo realizadas mediante requisi¢cdes pontuais das areas envolvidas.
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Por fim, quanto a gestdo de contratos de TI, verificamos que a Unidade ndo possui um
processo especifico com essa finalidade e que este poderia ser baseado nas disposicGes contidas na
Secdo 111 do Capitulo Il da Instru¢do Normativa n°® 4/2010/SLTI/MPOG.

Manifestacdo da Unidade:

Apobs tomar conhecimento desse Relatério de Auditoria, em sua versdo preliminar, a
CODESA, por meio da CA/DIRPRE/CL/294/12, informou que: i) o planejamento de TI existente
adota as diretrizes do PDTI para o periodo 2012-2014; ii) aguarda o novo concurso publico para
manter o quantitativo de recursos humanos; iii) sera implantado, em 2012, o Comité Gestor de TI;
iv) existe um procedimento de seguranca com uma politica de backup implementada; v) a gestao do
contrato ¢ feita de acordo com as premissas informadas no termo de referéncia.

Analise da Equipe:

A manifestacdo da unidade n&o apresentou fatos novos capazes de modificar o
entendimento desta Ciset, pelo contrario, o corroborou.

Evidéncias:
- Relatorio de Gestéo;
- Resposta a Diligéncia COAUD n° 136/2012;
- CA/DIRPRE/CL/294/12.

CONSTATAGCAO 2: Impropriedade na celebragio de convénio
Fato:

Ao analisar o processo n® 5274/2010, referente ao Convénio n® 2/2010, firmado com a
Prefeitura de Vitdria, e que tem por objeto “prover o Porto de Vitoria de um receptivo de navios e
cruzeiros, nas dependéncias do armazém n° 5, no Cais Comercial, para a realizacdo de atividades
artisticas, culturais e de lazer”, verificamos que ndo foi elaborado Plano de Trabalho, conforme
exigido pelo art. 116, 8 1°, da Lei n° 8.666/1993, reproduzido a seguir:

“§ 1° A celebragcdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacGes:

I - identificac&o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas
ou fases programadas;
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VIl - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador. ”

Manifestacdo da Unidade:
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 4/2012, a CODESA informou que:

“Realmente o Plano de Trabalho ndo foi localizado nos autos. Sendo assim, por
solicitacdo da SUPGER, pedimos a PMV que nos apresente tal documento, que sera
anexado ao processo visando sua regularizag¢do.”

Anélise da Equipe:

A efetiva apresentacdo do Plano de Trabalho devera ser feita por ocasido da apresentacao
da manifestacdo ao Relatério Preliminar e seré objeto de avaliacdo por esta Ciset.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatério Preliminar:
A CODESA informou que:

“... a Prefeitura Municipal de Vitoria, por meio do Oficio 031-SEMTUR/SE, de 3/7/2012,
encaminhou o Plano de Trabalho em razéo do Convénio firmado com a CODESA, o qual
foi anexado ao processo 5274/2010.”

Analise Final da Equipe:

Entendemos que a impropriedade ndo foi sanada, pois o referido Plano de Trabalho néo foi
encaminhado a esta Ciset para analise, em que pese a solicitacdo constante na versao preliminar
deste Relatorio de Auditoria.

Evidéncias:
- Processo n°® 5274/2010;
- Resposta a Solicitagcdo de Auditoria n° 4/2012.

CONSTATACAO 3: Impropriedades em processos licitatorios
Fato 1: Auséncia de parecer juridico em dispensas de licitacdo
O art. 38, inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993 determina que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
gual serdo juntados oportunamente:

[.]
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Ao analisar os processos referentes as ASEs n° 48/2011 (servicos de vistoria e testagem de
6 guindastes elétricos da CODESA, equipamentos de guindar e 0s acessorios neles utilizados para
icamento de cargas) e n° 49/2011 (manutencdo corretiva no elevador de canecos ELO3 do Silo
Vertical em Capuaba), ndo identificamos a emissdo de pareceres juridicos acerca da dispensa de
licitacdo.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2012, a CODESA informou que:

“... entendo que o Art. 38 inc. VI ndo determina a obrigatoriedade de pareceres técnicos
ou juridicos para a efetivacdo da contratacao direta, mas, que 0s mesmos, se existirem,
deverdo ser anexados ao processo. A CODESA procede as suas contratacbes por
dispensa de licitagdo com base na Resolugdo 067/2002, em vigor, de maneira que oS
processos citados atenderam a referida resolugéo e foram instruidos com pesquisa de
mercado, autorizacdo do Diretor da area, comprovagdo de regularidade fiscal da
empresa contratada (INSS e FGTS) e CADIN, conforme tem 1.2-111 da mesma Resolugéo
067/2002.”

Analise da Equipe:

A resposta apresentada pela CODESA ndo encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU,
reproduzida a seguir, e com a qual compartilhamos o entendimento.

Acdrdao 11.907/2011 — 22 Camara
“9.5. determinar a Prefeitura Municipal de Coari/AM que:

9.5.1. observe, nos futuros procedimentos licitatérios custeados com recursos publicos
federais, o disposto no art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, quanto a
obrigatoriedade de se constar dos processos 0s pareceres juridicos emitidos sobre a
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, bem como a obrigatoriedade de emissdo de
pareceres juridicos em relagdo as minutas dos editais de licitacédo e dos contratos; ”

Acérdao 6.375/2009 — 12 Camara

1.5. Determinar a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
em Sergipe que:

[..]

1.5.8. observe nas contratacfes por dispensa e por inexigibilidade de licitacdo o art. 38,
inciso VI, da Lei n° 8.666/93, com a emissdo e juntada de parecer juridico quanto a
legalidade e legitimidade dos processos.

Acérdao 846/2008 — 22 Camara

DeterminacGes:

1. a Geréncia de Manutencéo da Regional Centro-Leste:
1.1. adotar todas as formalidades previstas na Lei n° 8.666/1993, em especial no art. 26,
paragrafo unico e art. 38, inciso VI, previamente aos processos de dispensa de licitacao.

Ou seja, entendemos ndo haver excecdo no que dispde a legislagdo supra, tratando-se o
parecer juridico de um documento vinculante, que deve constar em todos 0s processos de licitacao,

>
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bem como naqueles destinados a subsidiar as aquisi¢des diretas, seja por meio de dispensa ou
inexigibilidade.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatdrio Preliminar:
A CODESA, por meio da CA/DIRPRE/294/2012, alega que:

“r.]

A Lei n® 8.666/93 ndo estabelece quais sdo as atribuices do 6rgdo juridico da
Administracdo em relacdo aos diversos atos que integram o processo de contratacéo
publica. Basicamente, o legislador no paragrafo Gnico do art. 38 atribuiu a Assessoria
Juridica a funcéo de examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo, bem como a
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes.

O citado mandamento ndo abarca em sua redagdo que a Administracdo submeta o
procedimento de dispensa e inexigéncia de licitagdo em funcéo do valor, para anterior
analise e aprovacao da assessoria juridica. H4 uma razao muito especial para que o
legislador tenha assim agido, é que as atribui¢cGes da Assessoria Juridica sdo definidas
pelos atos que instituem ou disciplinam o funcionamento interno dos 6rgaos e entidades
que integram a estrutura da Administracdo. Desse modo, o que o legislador fez foi evitar
imiscuir-se em questbes proprias de cada ente. Entdo, a questdo da rotina no
procedimento de contratagdo por dispensa e inexigéncia de licitagdo nos casos previstos
nbo paragrafo Unico e nos incisos I e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, deve ser tratada no
plano interno da Administracdo, mais especificamente em suas normas e em Seu
regimento interno, documento em que estdo definidas as atribuicfes de cada setor da
Administracdo (leia-se CODESA).

Contratacdes diretas com base no valor apresentam maior simplicidade, tanto em torno
do objeto a ser executado quanto em vista das obrigacfes contratuais que se formam
como um todo, logo, a propria situacdo faz algumas exigéncias tornarem-se
desnecessarias.

O TCU, sobre esse tipo de contratacdo para assegurar a satisfacao do interesse publico,
ndo recomenda o excesso de formalismo e de exigéncias desnecessarias, em nome dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. O TCU assim entende:

“As contratacOes tratadas neste recurso sd@o de pequena monta e, regra geral,
referem-se a situacBGes urgentes ou imprevistas, além de envolverem objetos de
extrema simplicidade. Criar exigéncias para esse tipo de contratacdo significa, a
meu ver, afrontar os principios da eficiéncia e da proporcionalidade. Impor ao
gestor que cumpra, nesses casos, fases preliminares de verificacdo de habilitacédo
acrescenta pesado 6nus ao interesse publico, tanto de satisfacdo de objeto, quanto
financeiro, que ndo encontram justificativas na exata compreensdo dos
dispositivos constitucionais e legais mencionados. Diante de eventuais obstaculos,
que, na verdade, ndo tém qualquer relevancia perante o diminuto objeto que se
pretende ver satisfeito, os diversos interesses devem ser sopesados para, em nome
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, assegurar a satisfacdo do
interesse essencial que deve ser suprido, no caso, o publico.” (TCU, Acérdédo n°
2.616/2008 — Plenario , Rel. Min. Ubiratan Aguiar . julgado em 19.11.2008)

Com relacéo a racionalidade nos trabalhos administrativos, assim preceitua o art. 14, do
Decreto-Lei 200/67, in verbis:

“Art. 14 — O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificacao de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais
0u cujo custo seja evidentemente superior ao risco.”

[.]
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A Resolugéo n° 37/2012, constante do processo administrativo n° 4655/1999, colocou em
vigéncia a Norma de Compras e Servigos exclusivamente para os casos de dispensa em
funcdo do valor, disciplinando a rotina no sequenciamento eficaz dos procedimentos
desde a solicitacdo de autorizacdo para a contratacdo até a elaboracdo do contrato
simplificado.

Para que houvesse a garantia da consonancia entre os fundamentos juridicos
privilegiados na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia do TCU, a Norma de

Compras e Servicos foi encaminhada para exame da Coordenacéo Juridica da CODESA,
gue apos proceder a sua aprovacgao, a carimbou e a rubricou.

Entendo que em todas as vezes em que for realizada uma contrata¢do observando-se as
disposicbes da Norma de Compras e Servicos ndo fica caracterizado que a
Administracdo absteve-se da devida analise do departamento juridico da Companhia,
uma vez que todos os procedimentos a serem realizados estdo descritos de forma
explicita na Norma anteriormente analisada e aprovada pelo setor juridico. Vale
ressaltar também que a Coordenacéo de Auditoria Interna ja se manifestou.

[.]

Na ocorréncia de fatos ndo previstos na Norma, caberd a autoridade competente, se
entender necessario, determinar que o 6rgdo técnico de Assessoria Juridica que se
pronuncie em relagdo aos atos que serdo expedidos através de um parecer, que devera
ser colacionado aos autos, da forma como previsto no inciso VI do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Entendo também que abster-se de realizar compras diretas ou contratacdo direta de
servigos sem a devida anélise do departamento juridico da Companhia para os casos de
dispensa de licitacdo em razdo do valor, ndo se constitui ofensa aos ditames legais, uma
vez que as regras a serem seguidas na Norma foram avalizadas pela Coordenacéo
Juridica.”

Analise Final da Equipe:

Entendemos que ha fundamento nas alegacdes apresentadas pela CODESA, principalmente
em observancia aos principios da eficiéncia e proporcionalidade. Por outro lado, como 6rgdo de
controle, ndo podemos nos abster de questionar procedimentos que julgamos estar em discordancia
com legislacao.

No caso em tela, na nossa opinido, em que pese a razoabilidade do que foi alegado pela
CODESA, ndo ha dispositivo legal que abone essa conduta. Com o intuito de ilustrar nosso
raciocinio citamos a Instrucdo Normativa n°® 4/2010 — SLTI/MPOG, que dispde sobre o processo de
contratacdo de solucdes de tecnologia da informacdo. Referida IN, em seu art. 1° estabelece que:

“Art. 1° As contratacdes de Solugbes de Tecnologia da Informacéo pelos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema de Administragcdo dos Recursos de Informagéo e
Informéatica - SISP ser&o disciplinadas por esta Instru¢cdo Normativa. ”

Posteriormente, em 15/2/2012, a SLTI/MPOG publicou a IN n°® 2/2012, que altera a IN n°
4/2010, nos seguintes termos:

Art. 1° A Instrugdo Normativa n° 04, de 12 de novembro de 2010, passa a vigorar
com as seguintes modificages:

"Art. 1° As contratacGes de Solugbes de Tecnologia da Informacao pelos érgaos e
entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacéo - SISP ser&o disciplinadas por esta Instru¢cdo Normativa.

Paragrafo unico. O disposto nesta Instrucdo Normativa néo se aplica:
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| - as contratacGes em que a contratada for 6rgéo ou entidade, nos termos do art.
24, inciso VIII da Lei n° 8.666, de 1993, ou Empresa Publica, nos termos do art.
2° da Lei n° 5.615, de 13 de outubro de 1970, modificado pela Lei n°® 12.249, de
11 de junho de 2010; e

Il - as contratacGes cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 23,
inciso 1, alinea "a" da Lei n° 8.666, de 1993.”

Ou seja, em respeito ao principio da legalidade, que estabelece que o administrador sé
pode fazer aquilo expressamente disposto em lei, entendemos que o procedimento adotado pela
CODESA deveria ser balizado por algum dispositivo legal.

Ademais, conforme citado em nossa andlise inicial, h4 na jurisprudéncia do TCU casos em
que o Tribunal determinou, literalmente, que o disposto no inciso VI, do art. 38, da Lei n°
8.666/1993 seja observado nos processos de dispensa de licitagéo.

Por todo o exposto, manteremos a constatacdo apontada para que seja apreciada pela Corte
de Contas, levando em consideracdo que esta também j& se pronunciou com entendimento distinto,
como citado pela CODESA em sua alegacao.

Evidéncias:
- Processos n% 776 e 3386/2011;
- Resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2012.

Fato 2: Auséncia de justificativa de preco em inexigibilidade de licitacéo
O art. 26, paragrafo Unico, inciso I11, da Lei n® 8.666/1993 estabelece que:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Parégrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[..]
W1 - justificativa do prego.”
Entretanto, constatamos, ap0s a anélise dos processos referentes & ASE n° (servi¢o de
treinamento da versdo mais recente do sistema Q-Juridico e modulo de integragdo do BB, sistema
Q-Juridico Empresarial — processo n°® 1216/2008) e a ODF n° 59/2011 (consultoria por escrito em

licitacbes e contratos; acesso ao WEB licitagbes e contratos — processo n° 2993/2011), a
inexisténcia, nos processos, da justificativa para o prego praticado.

Manifestacdo da Unidade:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2012, a CODESA informou que:

“Com relagdo ao PE 1216/2008, o mesmo ndo tramitou pela CODSUP. A contratagdo
referenciada se deu pelo processo 4859/2008, com fulcro no Art. 25 Inc. | da Lei
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8666/93, e seguindo o normativo interno (Resolucdo 067/2002) tendo o processo
2993/2011 contratado da mesma forma.”

Analise da Equipe:

Em que pese o argumento relacionado ao fato das contratagdes terem sido processadas com
fulcro no art. 25, I, da Lei de Licitacbes (inexigibilidade), o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 €é claro
quanto a necessidade de que o preco contratado por esse procedimento seja justificado e, portanto,
nédo permite que o exposto pela CODESA afaste a constatacdo apontada.

Nesse ponto cabe destacar a Orientagdo Normativa n® 17 da Advocacia-Geral da Uniéo, de
1°/4/20009:

“E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com precos praticados pela
futura contratada junto a outros érgao publicos ou pessoas privadas. ”

Ou seja, a AGU orienta que a justificativa de preco pode ser realizada com base na
comparacdo dos precos praticados pela Contratada para outros Contratantes, sejam eles da esfera
pablica ou privada.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatdrio Preliminar:
A CODESA, por meio da CA/DIRPRE/294/2012, alega que:

“As contratagBes por meio de inexigibilidade sdo baseadas em pareceres juridicos
emitidos pelo 6rgdo especifico da CODESA e em todas sdo justificadas os precos,
inclusive nos dois processos citados, a Coordenagdo Juridica justificou os pregos.”

Analise Final da Equipe:

NN&o identificamos, nos autos, documento capaz de atestar que o preco contratado esteja
compativel com o de mercado, nos moldes do que preconiza a Orientacdo Normativa n° 17 da
Advocacia-Geral da Unido, citada em nossa andlise inicial. Portanto, mantemos o entendimento.

Evidéncias:
- Processos n°s 1216/2008 e 2993/2011;
- Resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2012.

Fato 3: Auséncia de pesquisa de preco

Ao analisar o processo referente a concorréncia n® 1/2011, que tem por objeto o
fornecimento de “Sistema de Gestdo Empresarial Integrado (ERP), Recursos Humanos” e servigos
de implantagdo, atualizacdo, suporte técnico e manutencgdo, verificamos que a contratacdo nédo foi
precedida de uma efetiva pesquisa de precos de mercado, 0 que contraria diversos normativos afetos
ao assunto (artigo 15, § 1° e artigo 43, inciso 1V, ambos da Lei n° 8.666/1993) e jurisprudéncia do
TCU (Acordéos n° 2.361/2009 - Plenério, 2.410/2009 - Plenério, 47/2011 - Plenario, 915/2011 - 22
Cémara, 381/2011 - Plenério).

Uma das cotacdes que constam do processo é referente ao up-grade do sistema utilizado
pela CODESA a época (R$ 603.760,00), diferente, portanto, do objeto da licitacdo. As duas outras
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cotacdes, fornecidas pela mesma empresa, sdo de produtos distintos (Microsoft — R$ 800.000,00 e
SAP — R$ 1.200.000,00) e que foram solicitadas antes da elaboracdo do projeto basico que
determina as premissas do sistema a ser adquirido.

Manifestacdo da Unidade:
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 4/2012, a CODESA informou que:
“Todas as pesquisas séo realizadas durante a elaboragdo do projeto. ”

Analise da Equipe:

A resposta apresentada pela CODESA né&o esclarece o fato de ndo ter havido uma efetiva
pesquisa de precos de mercado.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério Preliminar:

A CODESA, por meio da CA/DIRPRE/294/2012, traz informacéo de sua Coordenacao de
Informéatica (COINFO) no sentido de que “consta no referido processo auditado as respectivas
cotagoes de pregos”.

Anélise Final da Equipe:

Assim como ocorrido na Constatacdo 1 do Anexo I, a CODESA novamente se absteve de
discutir o mérito da constatacdo. Ao descrevermos o fato, deixamos claro que ndo houve uma
efetiva pesquisa de precos de mercado, em nenhum momento citamos que ndo constavam dos autos
as trés cotagOes de preco.

N&o obstante, na nossa opinido, essas cotacdes, pelos motivos ja expostos em nossa analise
preliminar, ndo seriam capazes de subsidiar a contratacdo pretendida.

Evidéncias:
- Processo n° 1934/2010;
- Resposta a Solicitagcdo de Auditoria n° 4/2012.
Fato 4: Auséncia, nos autos, de comprovante de prestacdo de garantia

O art. 56 da Lei n° 8.666/1993 determina que: “A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratagoes de obras, servigos e compras”.

Ao analisar os processos referentes aos Pregbfes n° 22/2011 (manutencdo de ar
condicionado, no valor de R$ 71.995,00) e n° 33/2011 (manutencdo do sistema de rede ldgica, no
valor de R$ 421.999,98), ndo identificamos, nos autos, a comprovacdo de prestacdo de garantia
prevista nos editais dos supracitados pregdes.

Manifestacdo da Unidade:
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 4/2012, a CODESA informou que:

“Providenciado e anexado ao processo. Segue, em anexo, copia do citado documento.”
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Anélise da Equipe:

Conforme depreende-se da andlise dos documentos apresentados, a CODESA s0 exigiu a
prestacdo da garantia apds ter sido questionado por essa Ciset, tendo em vista que os recolhimentos
ocorreram em 21/6/2012. Dessa forma, a constatacdo sera mantida como alerta para futuras
contratacdes.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatdrio Preliminar:

A CODESA, por meio da CA/DIRPRE/294/2012, informou que “as garantias foram
apresentadas e anexadas aos referidos processos e as areas envolvidas estardo atentas para o
ponto destacado .

Analise Final da Equipe:

Reiteramos nosso entendimento inicial e avaliaremos, em futuros trabalhos, a adequacéo
dos controles internos referentes a esse assunto.

Evidéncias:
- Processos n% 2033 e 3147/2011;
- Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2012.

Fato 5: Auséncia de detalhamento do BDI da Contratada
O §7° doart. 127 da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011) determina que:

“8§ 79 O preco de referéncia das obras e servigos de engenharia sera aquele resultante
da composicdo do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, evidenciando em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central,;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

111 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.”

Ao analisar 0 processo referente ao Pregdo n° 19/2011 (reforma das portarias n° 4 e 5, no
valor de R$ 88.098,00), ndo identificamos, nos autos, a descricdo pormenorizada de cada
componente do BDI, contrariando o que dispde o Projeto Basico da contratagdo em tela e a
legislacéo supra.

Manifestacdo da Unidade:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2012, a CODESA informou que:

“Conforme edital, a planilha de composicdo do BDI é meramente auxiliar. Esta, de
carater declaratério por parte da empresa, se presta a auxiliar no julgamento da
proposta mais vantajosa, de maneira que a contratada apresentou planilha de
composicdo de BDI as folhas 588 do PE 4637/2010 em conformidade com o modelo
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proposto pela area técnica da CODESA, assim como poderia ter apresentado planilha
com percentuais diferentes do modelo.”

Analise da Equipe:

Ao contrario do exposto pelo gestor, ndo identificamos, nos autos do processo n°
4637/2010, a descricdo pormenorizada do BDI da Contratada. O que verificamos foi a informacéo
de que o BDI adotado seria de 27,74%, o mesmo adotado na formagao do preco pela CODESA.

Nossa opinido é de que a simples reproducdo do percentual final do BDI adotado como
referéncia ndo nos permite afirmar que suas composicoes sejam idénticas (BDI de referéncia e BDI
da contratada), dai a necessidade prevista no § 7°, do art. 128 da LDO 2011. Ou seja, é imperioso
que o contratado discrimine qual sua taxa de rateio da administracdo central, suas taxas de risco,
seguros e garantia, e seu lucro. Ademais, é necessario verificar se os tributos foram detalhados de
forma correta.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatdrio Preliminar:
A CODESA, por meio da CA/DIRPRE/294/2012, alegou que:
“[...]

No caso em voga, a licitante ndo deixou de apresentar o percentual do BDI. O
apresentou em sua planilha de custos, exatamente o mesmo percentual do BDI estimado
pela CODESA, mesmos algarismos nas casas das dezenas, unidades, dos décimos e dos
centésimos, ou seja, 0 BDI estimado pela CODESA foi 27.74% e o BDI indicado nas
planilhas da licitante também foi 27,74%.

Certamente a licitante o fez por concordar tanto com o percentual, como também com a
composi¢do do BDI estimado pela CODESA. Entendo dessa forma em razdo do disposto
na alinea “d” do subitem 9.1 do Edital.

[.]

Em todos os processos licitatorios referentes a servigos de engenharia, inclusive os
realizados na modalidade de Pregdo Eletrdnico, a CODESA tem disponibilizado o BDI
aberto e cobrado dos licitantes que apresentem planilha detalhada do mesmo. Nesse
Pregdo n°® 19/2011, acreditou-se que em razdo do citado anteriormente, pela
coincidéncia exata do percentual, a composi¢cdo da CODESA teria sido usada além de
modelo como também a prépria planilha da licitante, por isso, por ndo sido utilizado o
rigor costumeiro. Nesse caso em tela, no afa de sermos mais eficazes, ainda que
tenhamos comprometido a formalidade no julgamento e a nossa costumaz eficiéncia,
temos a certeza que em momento algum esse ato acarretou qualquer tipo de prejuizo
para a CODESA ou para os demais licitantes, ou ainda que deixamos de observar os
principios e as leis que regem as licitagoes. ”

Analise Final da Equipe:

Discordamos da CODESA por entender que a Administracdo ndo pode conduzir suas
contratagdes com base em inferéncias quanto ao comportamento dos contratados.

Com base nos documentos constantes dos autos, ndo ha garantia, por exemplo, de que a
despesa financeira da contratada corresponda a 1% ou que a as despesas indiretas correspondam a
6%, como consta no BDI de referéncia apresentado pela CODESA.
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Em termos praticos, no caso da contratada posteriormente solicitar um reequilibrio do
contrato, alegando que, em funcdo de medidas econdmicas tomadas pelo Governo, sua despesa
financeira dobrou, passando de 3% para 6% do valor do contrato, como a CODESA estaria
resguardada? N&o estaria, pois ndo consta dos autos nenhum documento que ateste que suas
despesas financeiras, no momento da contratacdo, corresponderiam a 1% do valor contratado, como
infere a CODESA em suas alegacdes.

Ou seja, a contratada pleitearia um acréscimo de trés pontos percentuais no montante do
BDI, baseada na real demonstragdo analitica deste, enquanto a CODESA defenderia um acréscimo
de apenas um ponto percentual (de 1% para 2%), com base em uma inferéncia.

Por fim, ressaltamos que a auséncia do detalhamento do BDI, em regra, ndo acarreta
prejuizos aos demais licitantes, mas pode acarretar prejuizos a Administracdo no decorrer da
execucdo contratual, conforme exemplo citado.

Evidéncias:
- Processo n° 4637/2010;
- Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2012.

CONSTATAGCAO 4: Cumprimento parcial das obrigacdes relacionadas a entrega das
declaracdes de bens e rendas

Fato:
O inciso VII, do art. 1°, da Lei n° 8.730/1993 determina que:

“Art. 1° E obrigatoria a apresentacdo de declaragdo de bens, com indicagdo das
fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de
cargo, emprego ou funcdo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no
término da gestdo ou mandato e nas hipéteses de exoneragdo, renuncia ou
afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores publicos adiante
indicados:

VIl - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou funcbes de
confianga, na administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido. (grifamos)

Ademais, no ambito do Poder Executivo Federal, 0 Decreto n°® 5.483/2005, no caput dos
arts. 2° e 3°, estabelece que:

Art. 2° A posse e 0 exercicio de agente publico em cargo, emprego ou funcdo da
administrac@o publica direta ou indireta ficam condicionados a apresentacao, pelo
interessado, de declaracdo dos bens e valores que integram o seu patriménio, bem
como os do codnjuge, companheiro, filhos ou outras pessoas que vivam sob a sua
dependéncia econdmica, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

Art. 3° Os agentes publicos de que trata este Decreto atualizardo, em formulério
proprio, anualmente e no momento em que deixarem o cargo, emprego ou funcéo, a
declaracéo dos bens e valores, com a indicac8o da respectiva variagdo patrimonial
ocorrida. (grifamos)

Conforme exposto nos dois normativos reproduzidos acima, resta clara a obrigacdo de
todos os empregados da CODESA apresentarem e/ou atualizarem suas declaragdes de bens e
valores, com indicagéo das fontes de renda.
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Entretanto, conforme resposta a Diligéncia COAUD n° 124/2012, a Companhia informou
que exige apenas que 0s ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragcdo apresentem suas
declaracfes. Ademais, em nossos exames em campo, verificamos que metade dos membros do
Conselho Fiscal e a totalidade dos suplentes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal néo
apresentaram suas declaracdes de bens e rendas referentes ao exercicio de 2011.

Manifestacdo da Unidade:
A CODESA, por meio da CA/DIRPRE/294/2012, alegou que:

“f.]

Quanto a posicdo mais alargada, para também assim se exigir de qualquer outro
empregado (efetivo-concursado ndo ocupante de cargo em comissdo/gerencial), somos
do entendimento que tal exigéncia ofende interesses dos empregados comuns, e que nao
h& respaldo na melhor interpretacdo da CF/88, e demais leis subalternas, para
eventualmente exigirmos do empregado celetista, de empresa de economia mista (que se
equipara as empresas privadas nos termos do art. 173 da CF), o que aparentemente se
deseja no relatorio de auditoria em comento. Registra-se, que acolhe a interpretagdo que
ora levamos a efeito manifestagcdo ja promovida pelo SINAL — Sindicato Nacional dos
Funcionarios do Banco Central do Brasil (junto aquele empregador), inclusive com
andlise aos dispositivos legais mencionados na auditoria.”

Anélise da Equipe:

Inicialmente transcrevemos o art. 13 da Lei n® 8.429/1992, conhecida como “Lei de
Improbidade Administrativa” e regulamentada pelo ja citado Decreto n® 5.483/2005:

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de
declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaragdo compreendera imoveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e
gualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas 0s objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servi¢o publico, sem prejuizo de
outras sanc@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragéo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizac@es, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo. (grifamos)

Né&o resta davida que a Lei de Improbidade Administrativa € uma lei de efeitos penais.
Superada essa questdo, passamos a analisar a quem se destina este normativo, para tanto nos
valemos de sua ementa e de seus arts. 1° e 2°:

“LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

>
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DispGe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou n&o,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio pablico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinguenta por cento do
patrimbnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sang¢do patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Sobre esse mesmo tema, 0 Cédigo Penal, em seu art. 173, é cristalino ao estabelecer que,
para efeitos penais, todos que exercam cargo, emprego ou funcdo publica sdo considerados
funcionarios publicos. Portanto, resta claro que os dispositivos supracitados se aplicam aos
empregados da CODESA, em que pese sua condicdo de celetistas.

Desta forma, entendemos que carece de fundamento a alegacao apresentada pela CODESA
de que “ndo hd respaldo na melhor interpretacio da CF/88, e demais leis subalternas, para
eventualmente exigirmos do empregado celetista, de empresa de economia mista, 0 que
aparentemente se deseja no relatorio de auditoria em comento .

Por fim, quanto a citada manifestacdo promovida pelo SINAL quanto ao tema, destacamos
gue esta ndo nos foi encaminhada pela CODESA quando da apresentacdo de sua manifestacdo ao
Relatério Preliminar. Ademais, entendemos que tal manifestacdo, promovida por uma entidade
sindical, desacompanhada de uma decisao judicial, ndo tem o conddo de alterar o que esta descrito
nos normativos supracitados.

Evidéncias:
- Relatério de Gestéo;
- Resposta a Diligéncia COAUD n° 124/2012.

CONSTATAGCAO 5: Pendéncias relacionadas a transparéncia publica.
Fato:

Em pesquisa realizada na pagina da transparéncia da CODESA, verificamos que: i) as
informagdes referentes a execucdo orcamentaria apresentam apenas os dados referentes aos
investimentos realizados com recursos da Unido, sem detalhamento da execucdo do Plano de
Dispéndios Globais (PDG) da Companhia; ii) quanto as licitagdes, ndo sdo disponibilizadas
informacdes referentes as contratacdes diretas, seja por meio de dispensa ou por inexigibilidade de
licitagdo; iii) no tocante aos contratos, sdo disponibilizadas apenas as informacdes referentes
aqueles contratos custeados com recursos da Unido.
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Manifestacdo da Unidade:
A CODESA, por meio da CA/DIRPRE/294/2012, esclareceu que:

“.. as informacdes relacionadas as contratagdes diretas, sejam por dispensa ou por
inexigibilidade de licitacdo, sdo publicadas no site da CODESA (O Porto/ Dados
Anuais/Prestacdo de Contas Anual). Com relacdo aos contratos, 0s procedimentos
adotados seguiram orientacdo da CGU a época. Cabe ressaltar que o assunto esta sob
apreciacdo do responsavel pelo monitoramento da Lei de Acesso a Informacéo (art. 40
da Lei 12.527/2011).

Anélise da Equipe:

Discordamos dos esclarecimentos da CODESA e manteremos a constatacdo, pelos
seguintes motivos:

Quanto a publicacdo das contratacdes diretas no site da CODESA, o formato utilizado nao
atende ao que dispde o art. 5° da Portaria Interministerial n® 140/2006.

Por fim, no que se refere aos contratos, ndo questionamos os procedimentos nem a forma
de apresentacdo dos dados, que estdo de acordo com o disposto na portaria interministerial supra.
Nossa constatacdo diz respeito a auséncia de informacbes dos contratos custeados com recursos
préprios da CODESA, o que ndo encontra amparo nos normativos afetos ao tema.

Evidéncias:
- Link “Transparéncia Pablica” no site do CODESA, pesquisado em 18/7/2012.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO 111 AO RELATORIO N° 11/2012 - INFORMAGCOES

INFORMAGCAO 1: Divergéncias do Relatorio de Gestdo da CODESA

Identificamos as divergéncias relacionadas a seguir no contetido do Relatério de Gestdo da
CODESA, em relacdo ao que dispde a Decisdo Normativa TCU n° 108/2010 e a Portaria-TCU n°
123/2011:

O Quadro Il do Relatorio de Gestdo ndao demonstra a execucdo dos programas de
Governo sob a responsabilidade da UJ, nele consta informacdes de uma Unica acéo,
em discordancia com o que dispde o Quadro A.2.1 da Portaria TCU n° 123/2011;

O Quadro 111 do Relatério de Gestdo contempla apenas a acdo 3E79, ndo havendo
informacOes referentes as outras 9 acBes constantes do Programa 1458, em
discordancia com o que dispde o Quadro A.2.2 da Portaria TCU n° 123/2011;

N&o identificamos informacdo de que a UJ ndo seja UO e ndo tenha UGO
consolidada ou agregada, em discordancia com o que dispde o item 2.4.1 da
Portaria TCU n° 123/2011;

N&o identificamos a analise critica acerca da gestdo de restos a pagar, em
discordancia com o que dispde o item 4.2 da Portaria TCU n° 123/2011. Ademais,
ndo identificamos a origem dos dados informados no Quadro X do Relatorio de
Gestdo, tendo em vista que a CODESA nao é usuaria do SIAFI e sua contabilidade
ndo preveé esse tipo de contabilizacao;

Né&o identificamos informacdes sobre indicadores gerenciais de recursos humanos ou
informacdo de que a Unidade ndo os possui, em discordancia com o que dispbe o
item 5.6 da Portaria TCU n° 123/2011;

N&o identificamos as informacOes referentes a entrega das declaracfes de bens e
rendas, conforme modelo disposto no Quadro A.8.1 da Portaria TCU n° 123/2011.
Ademais, a Declaracdo constante do Anexo 111.A.8.1 do Relatorio de Gestdo vai de
encontro com o que verificamos em campo, conforme disposto na Constatacéo 4
do Anexo II;

Na nossa opinido, o disposto no item 15 do Relatorio de Gestdo da CODESA néo
atende ao que dispde o Item 15 da Parte “A” do Anexo Il da DN TCU n° 108/2011,
pois ndo expde quais deliberagdes foram ou nédo atendidas e ndo apresenta as
informacdes no modelo dos Quadros A.15.1, A.15.2, A.15.3 e A.15.4 constantes da
Portaria TCU n° 123/2011;
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e Ndo identificamos a andlise critica acerca das demonstracGes contabeis apresentadas,
em discordancia com o que dispde o item 19.1 da Portaria TCU n° 123/2011;

e Ndo identificamos o descritivo constante do item 25.1 da Portaria TCU n°® 123/2011,
que diz respeito a remuneragdo paga aos administradores;

e Ndo identificamos as informacdes referentes ao patrocinio de entidade fechada de
previdéncia complementar (PORTUS), conforme dispde o ltem 36 da Parte “B” do
Anexo Il da DN TCU n° 108/2011.

Manifestacdo da Unidade:

A CODESA, por intermédio da CA/DIRPRE/CL/294/12, de 17/8/2012, alegou, em suma,
que as informacdes supra constam de seu Relatorio de Gestdo, ainda que ndo estejam sob a forma
exigida pela Portaria TCU n° 123/2011. Informou ainda que, no proximo Relatério de Gestéo,
efetuarad a adequacéo do conteudo dos itens mencionados ao padrédo indicado pelo Tribunal.

Analise da Equipe:

Mantemos nossa opinido de que o Relatério de Gestdo apresentado pela CODESA
apresenta divergéncias materiais e formais em relacdo ao que dispbe a Decisdo Normativa TCU n°
108/2010 e a Portaria-TCU n° 123/2011.

INFORMACAO 2: Avaliacdo da Gestdo

No que se refere ao aspecto orcamentério, verificamos que a CODESA executou 52,21%
do previsto para o exercicio de 2011, conforme detalhado no Quadro 05:

Quadro 05 — Execucéo orcamentéria

Categoria Previsto (R$) Realizado (R$) Execucdo (%)
De Capital 123.043.686 19.130.376 15,55
Correntes 109.675.786 102.375.635 93,34
TOTAL 232.719.472 121.506.011 52,21

Fonte: Relatério de Gestdo da CODESA
Ao detalhar a execucdo das despesas de capital, observamos que a rubrica de investimentos

com recursos do Tesouro foi a que apresentou 0 maior impacto negativo na execugao or¢camentaria,
conforme demonstrado no Quadro 06:

Quadro 06 — Detalhamento das despesas de capital

Despesas de Capital Previsto (R$) Realizado (R$) | Execucéo (%)
Amortizagdes de empréstimos e financiamentos 1.213.702 1.199.322 98,82
Investimentos ¢/ Recursos da Unido 119.404.167 17.073.383 14,30
Investimentos ¢/ Recursos Proprios 2.425.817 857.671 35,36

Fonte: Relatorio de Gestdo da CODESA

Quanto ao orgamento de investimento, o detalhamento de 98% do valor previsto para ser
executado em 2011 se encontra no SIGPLAN (Programa 1458 — Vetor Logistico Leste), que sob
responsabilidade da CODESA apresenta as a¢fes descritas no Quadro 07:

Quadro 07 — Acdes sob a responsabilidade da CODESA inseridas no SIGPLAN
| Acédo | Descricéo | Metas Fisicas |

Metas Financeiras
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Realizado
Previsto |Realizado| % Previsto (Liquidado) | %

Recuperagdo da Plataforma Operacional dos
10QR |Bergos 201 e 202 do Cais de Capuaba no Porto

de Vitéria (ES) 56 0 0,00] 15.500.000,00 0,00 0,00
11LY Implantagdo de Sistema de lluminagéo e

Sinalizagdo do Porto de Barra do Riacho (ES) 12 0 0,00{ 1.250.000,00 0,00 0,00
121Q Adequacéo da Estrada de Acesso ao Cais de

Capuaba no Porto de Vitdria (ES) 3 0 0,00] 5.341.219,00 0,00 0,00
12L3 Estudos e Projetos para Implantagdo do Porto de

Aguas Profundas - No Estado do Espirito Santo 1 0 0,00{ 2.001.869,00 41.992,000 2,10
1379 Implantacdo do Sistema de Seguranca Portuaria

(ISPS - CODE) no Porto de Vitoria - (ES) 16 0 0,00 4.720.541,00] 1.526.961,00] 32,35
20BA Prevencdo, Preparacéo e Enfrentamento para a

Pandemia de Influenza 25 0 0,00 507.000,00 0,000 0,00
3503 Ampliacdo e Recuperagdo das Instalages do

Porto de Vitdria (ES) 51 0 0,00 1.687.129,00| 1.687.129,00] 100,00
3E77 Recuperagdo do Sistema Viario Interno no Cais

de Capuaba (ES) 100 0 0,00 4.173.443,00 0,000 0,00
3E79 Obras de C_ont_engéo e Ampliagdo do Cais do

Porto de Vitdria (ES) 48 0 0,00] 73.723.704,00{12.568.723,00, 17,05

Estudos e Projetos para Racionalizagdo da
6504 |Operagdo Portuéria e Protecéo ao Meio-

Ambiente 10 0 0,00 10.499.262,00| 1.248.578,00| 11,89

Fonte: SIGPLAN

Observa-se do Quadro 07 que, exceto quanto a acdo 3503, as demais apresentaram uma
baixa execucdo financeira. As causas para essas baixas realizacbes ndo constam do Relatorio de
Gestdo elaborado pela unidade, dessa forma, por meio da Diligéncia COAUD n° solicitamos as
justificativas para tal resultado. A resposta encontra-se reproduzida a seguir:

“Acdo 10QR - Edital de Concorréncia 006/2011 (reforma geral da plataforma
operacional dos bergos 201 e 202) foi impugnado, o que necessitou de uma revisdo
orcamentaria. A revisdo orcamentaria foi concluida e o edital deveria ter sido
republicado em jun/2012

Acdo 11LY - Acéo cancelada, tendo em vista o interesse da Petrobras na regido. Recurso
jé redirecionado no or¢amento 2012.

Acdo 121Q - Adequacéo do projeto ndo iniciada devido ao efetivo reduzido da CODESA.
Atualmente esta sendo realizado um convénio para adequacdo e revisao deste projeto,
previsdo de contratacdo da obra em novembro de 2012

Acdo 12LJ - Longo processo licitatorio, devido ao grande numero de empresas
interessadas. O contrato ja foi assinado e 0s servicos iniciaram em abril de 2012

Acdo 1J79 — N&o foi fornecida nenhuma informagéo

Acdo 20BA — contrato n® 33/2012 (implantacdo dos autoclaves) s6 foi assinado em
11/5/2012

Acéo 3E77 - Edital de Concorréncia 006/2011 (reforma geral da plataforma operacional
dos bercos 201 e 202) foi impugnado, o que necessitou de uma revisdo orcamentaria. A
revisdo or¢amentaria foi concluida e o edital deveria ter sido republicado em jun/2012

Acéo 3E79 - Obra paralisada pelo TCU e retomada em setembro/2011.

Acdo 6504 - Varios projetos tiveram um processo licitatério extenso, como o Projeto
Basico para o Cais no berco 207 e o efetivo reduzido impediu a contrata¢do de outros
projetos como, por exemplo, ampliacdo da area de manobra de navios e beira mar, patio
de estocagem de cargas pesadas em Vitoria entre outros. Além disso, alguns projetos
foram cancelados, como a constru¢do da nova Sede. O orcamento de 2012 ja foi

>
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redimensionado conforme capacidade de execucdo e conforme tempo necessario para
contratacao de estudos e Projetos. ”

Em suma, € possivel afirmar que a dificuldade na condugdo dos processos licitatorios foi o
principal fator que influenciaram esses resultados. Em nossa opinido, trata-se de uma consequéncia
das fragilidades dos controles internos administrativos utilizados pela area responsavel por esses
processos, conforme descrito na Informacéo 2 do Anexo I11.

Quanto a gestdo financeira, em que pese o resultado negativo de 24,82 MR$, em funcédo do
provisionamento de 57,75 MR$ referentes a a¢des judiciais civeis e trabalhistas, em atendimento as
Normas Internacionais de Contabilidade (CPC — 25), a CODESA apresentou uma evolugédo
significativa em seu EBITDA (lucro antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo), que
totalizou 22,79 MRS, que corresponde a um crescimento de 96,17% se comparado ao exercicio
anterior.

Por fim, quanto a gestéo operacional, o Porto de Vitoria (terminais CODESA) alcangou em
2011 um novo recorde de movimentacdo de cargas, ao registrar um movimento de 7,99 milhdes de
toneladas. Detalhes dos resultados operacionais alcancados encontram-se consignados as fls. 29-30
do Relatorio de Gestdo 2011 da CODESA.

Entretanto, em que pese os resultados alcangados, a ndo realizacdo de acOes previstas, em
especial das acdes 10QR, 121Q, 3E79 e 6504, podem se configurar como um entrave para que a
CODESA continue melhorando seus resultados operacionais.

INFORMAGCAO 3: Andlise dos Controles Administrativos Internos

Avaliamos, nos termos do item IV do Relatério, os aspectos da atual estrutura dos
controles administrativos internos das areas de licitacdo e de gestdo de recursos humanos, nos
moldes da metodologia ditada pelo Committee of Sponsoring Organizations — COSO, constante do
estudo de Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada, abrangendo cinco
componentes.

Os resultados de nossos exames, para as duas areas selecionadas, estdo descritos nos
Quadros 08 e 09.

Quadro 08 — Avaliacdo do ambiente de controle da &rea de licitagéo.

Item Subitem Anédlise da CISET
. A CODESA possui codigo de ética (Resolucdo n° 33/2002).
Valores éticos da ) . o ] .
organizagio N&o identificamos a instituicdo de Comissdo de Etica no
ambito da CODESA.

Nao ha uma Politica de Capacitacéo e Desenvolvimento dos
Empregados da Companhia, tampouco uma politica

Ambiente de Competéncia e especifica para aqueles que atuam na area de licitagdes.
Controle desenvolvimento de | Conforme verificamos, a capacitacio do pessoal que atua nessa
pessoal area ocorre mediante solicitagdes pontuais da chefia. Em 2011,
por exemplo, realizaram apenas dois cursos, com carga total de
48 hs.
Filosofia da N&o ha.

administracdo para a
gestdo de riscos
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Forma pela qual a
administracdo atribui
alcadas e
responsabilidades

A Unica men¢do estd no Regimento Interno, nos seguintes
termos: “A CODSUP compete coordenar a execugdo das
politicas de suprimento de materiais e de bens patrimoniais e
de contratacdo da CODESA”™.

Nado h& documento formal que atribua algadas e
responsabilidades no ambito da Coordenagdo, mesmo
porque, ndo ha, na estrutura da Companhia, uma
subdivisdo das coordenacdes em setores e/ou divisdes. A
responsabilidade se concentra no Coordenador.

Avaliacdo de
Risco

Metodologia de
avaliacdo de risco

Nao ha

Procedimentos
de Controle

Rotinas
administrativas

Regidas basicamente pelas Resolugdes 67/2002 e 38/20009.
Ademais, verificamos a existéncia de fluxogramas capazes de
detalhar as rotinas existentes quando da realizagdo de licitagdes
e compras diretas.

Limites operacionais e
decisérios para cada
nivel de cargo/funcéo.

No PCS da Empresa consta a descricdo detalhada de todos os
cargos, funcGes de cada empregado, enquadrados como TNS
ou TNM e lotados nos diversos setores.

Avaliacéo sistematica
de adequacéo e/ou
desempenho em
relacdo as metas e
objetivos tragados.

Nao ha.

Segregacdo de
funcdes.

As funcbes de solicitacdo (demanda), contratacdo (conducéo
do processo licitatério), pagamento e gestdo dos contratos sdo
segregadas na CODESA.

Informacéo e
Comunicacéo

Fluxo de informacéo
do processo.

N&o ha um fluxo de informacéo formalizado.

Monitoramento

Realizacdo de
avaliagBes, gerenciais
ou independentes,
para acompanhar suas
atividades de controle
operacionais e
administrativas.

O Unico monitoramento formal é aquele realizado pela
Auditoria Interna.

Quadro 09 — Avaliacdo do ambiente de controle da area de gestao de recursos humanos.

Item Subitem Analise da CISET
L A CODESA possui codigo de ética (Resolucdo n° 33/2002).
Valores éticos da _ . o L .
organizagio N&o identificamos a instituicdo de Comisséo de Etica no
ambito da CODESA.
Ambiente de A CODRHU disciplina a utilizagdo do Incentivo Educacional
Controle

Competéncia e
desenvolvimento de
pessoal

concedido pela CODESA aos seus empregados em atividade.

A CODESA informou que esse incentivo é parte integrante
do Programa de Desenvolvimento do Empregado — PDE,
entretanto, esse ndo nos foi disponibilizado para analise.
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Filosofia da
administracdo para a
gestdo de riscos

N&o ha.

Forma pela qual a
administragéo atribui
alcadas e
responsabilidades

A Unica mencdo estd no Regimento Interno, nos seguintes
termos: “A CODRHU compete analisar, propor, coordenar e
orientar a execucdo das politicas e estratégias de gestdo de
recursos humanos da CODESA, supervisionando as atividades
de selecdo, recrutamento, desligamento, treinamento e
desenvolvimento, avaliacdo de desempenho, pagamento de
pessoal, além de respectivos encargos legais, plano de cargos,
carreiras e salarios, programa de alimentacdo do trabalhador e
demais beneficios previstos em legislagdo e ACTs.”

Nao h& documento formal que atribua alcadas e
responsabilidades no &mbito da Coordenagdo, mesmo
porque, ndo ha, na estrutura da Companhia, uma
subdivisdo das coordenagdes em setores e/ou divisdes. A
responsabilidade se concentra no Coordenador.

Avaliagéo de
Risco

Metodologia de
avaliagdo de risco

Nao ha.

Rotinas
administrativas

Estabelecidas nos seguintes normativos:

Manual de Pessoal, aprovado pela 6142 Reunido da DIREXE e
Deliberacdo n.° 002/97 do CONSAD. Alterado pelas
Resolucbes 075/99, 015/02 e 016/02 e respectivos anexos;
Norma de Frequéncia — Resolugdo 020/2012; Norma do
Incentivo Educacional — Resolugdo n® 022/2011.

Procedimentos

Limites operacionais e
decisorios para cada
nivel de cargo/funcao.

No PCS da Empresa consta a descricdo detalhada de todos os
cargos, funcGes de cada empregado, enquadrados como
Técnico de Nivel Superior ou Técnico de Nivel Médio e
lotados nos diversos setores.

de Controle

Avaliacdo sistematica
de adequacéo e/ou
desempenho em
relacdo as metas e
objetivos tracados.

N&o existe uma avaliacéo sistematizada e formalizada em
relacdo as metas e objetivos.  Entretanto, existe um
monitoramento das horas extras trabalhadas por setor, carga
horéaria de capacitacdo, absenteismo, custo per capta do Plano
de Saude, etc, cujos indices de avaliacdo de resultado sdo
encaminhados &8 COGEMP até o dia 10 de cada més.

Segregacao de
funcdes.

Em funcdo de ndo haver subdivisbes na CODRHU, as
funcdes sdo segregadas de maneira informal.

N&o ha um documento formal que detalhe quem é responsavel
pela &rea de beneficios, capacitacdo, admissao/desligamnento,
pagamento, etc.

Informacdo e
Comunicagéo

Fluxo de informacéo
do processo.

Utiliza-se da Intranet e da Assessoria de Comunicacdo que
repassa a todos os empregados as informacdes e comunicados
do interesse geral, tanto dos servidores, quanto da Empresa,
além do uso do Boletim Eletronico.

Monitoramento

Realizacdo de
avaliacOes, gerenciais
ou independentes,
para acompanhar suas
atividades de controle
operacionais e

O Uunico monitoramento formal é aquele realizado pela
Auditoria Interna.
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administrativas.

INFORMAGCAO 4: Atendimento as recomendacdes do Controle Interno

A andlise quanto as constataces e/ou recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria
de Gestdo n° 12/2011 e no Relatorio de Auditoria de Monitoramento n® 6/2011, se encontra
consolidada no Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Atendimento as recomendacdes do Controle Interno emitidas em exercicios anteriores

NO

Item

Constatacao do Controle Interno

Andlise da CISET

Relatério de
Auditoria de
Gestao n°
12/2011

Cessdo de diversas areas da
CODESA a terceiros, sem licitagéo.

As medidas propostas pela CODESA em seu Plano de
Providéncias (determinar aos setores competentes da
Companhia que seja observado o disposto nas Leis
8666/93 e 8630/93, qual seja, cessdo de imdveis a
terceiros mediante licitacdo) ndo sdo suficientes para
solucionar o problema.

Além de passar a observar as disposi¢des legais para
novos contratos, entendemos que a Unidade devera
examinar, caso a caso, 0S contratos vigentes,
regularizando aqueles possivelmente eivados de
irregularidades e comunicando os resultados a esta
Setorial. O assunto poderd vir a ser objeto de futuras
acoes de controle.

Salientamos que, em pelo menos trés contratos, hd
medidas a serem tomadas pela Codesa: 0s contratos
relativos a cessdes de areas as empresas Multilift
Operadora Portudria Ltda, Petrobras SA e Sulnorte
Servigos Maritimos Ltda ja haviam sido objeto de
exames por esta Secretaria, que concluiu pela
procedéncia das dendncias e considerou os argumentos
contidos nos autos insuficientes para justificar a
inobservancia a legislagdo quando da autorizagdo de uso,
de bens publicos a particulares sem o indispensavel
processo licitatorio.

Arrendamento  de  area  para
ampliacdo de terminal da empresa
Prysmiam Cabos e Sistemas AS, sem
regularizacdo da éarea originalmente
ocupada dentro da poligonal do Porto
de Vitoria.

Né&o foram apresentados novos elementos que alterassem
nosso entendimento. J& haviamos alertado, no relatério
de gestdo do exercicio 2010, que a Resolu¢cdo ANTAQ
ndo foi cumprida nos seus exatos termos, visto que ndo
foi incluida no EVTE a éarea de 6.000 m2 originalmente
ocupada.

Salientamos, como também ja relatado, que o Acérdédo
n® 26/2011 determinou a inscricdo dessa area de 6.000
m?2 na Secretaria do Patrimbénio da Unido em nome da
Autoridade Portuaria, processando-se a ocupagdo nos|
termos do art. 4° inciso | da Lei n° 8.630/93
(arrendamento), o que ndo foi observado pela CODESA.
Esse ponto, no entanto, conforme consta do Acérddo n°
2944/2011 (item 16 do voto do Relator), estd sendo
discutido no &mbito do TC-013.576/2009-7 (contas da|
Antaq).
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NO

Item

Constatacao do Controle Interno

Andlise da CISET

Irregularidades na concessdo de area
a Unisam Offshore e Agéncia
Maritima Ltda.

A CODESA informou que ndo mais subsiste a
autorizacdo de uso da area de 400 mts quadrados
localizada no armazém 5.

Verificamos em nossos exames que atualmente a area do|
armazém 5, num total de 1.096 m? foi cedida a
Prefeitura Municipal de Vitéria, por meio do Convénio
2/2010, que tem por objeto “prover o Porto de Vitoria de
um receptivo de navios e cruzeiros, nas dependéncias do
Armazém n° 05, no Cais Comercial, para a realizacéo de
atividades artisticas, culturais e de lazer, dentro do
Projeto “Boas Vindas — receptivo turistico de Navios” ¢|
“Projeto Estacdo Porto”, desenvolvido pelo municipio,
com parceria da CODESA”. A vigéncia do convénio ¢
de 1°/1/2011 a 31/12/2012.

Falhas na elaboracdo do projeto
b&sico do Pregdo Eletrénico n°
54/2010 (PE 8057/2009)

Em suas consideracdes no Plano de Providéncias
apresentado a esta Ciset, a Unidade ndo se manifestou
quanto a auséncia de cotacdo de precos, pela Codesa,
relativo aos itens do aditivo (a cotagdo foi realizada pela
prépria empresa contratada). Entendemos que cabem
medidas para verificar a ocorréncia de possiveis
prejuizos.

Também ndo foram propostas medidas para evitar que
futuras contrataces se processem com base em projetos|
deficientes.

Contrato com saldo a executar, com
vigéncia expirada

Em suas consideracdes no Plano de Providéncias
apresentado a esta Ciset, a CODESA alega que, “salvo
melhor juizo, com base na legislacao, entendemos que o
prazo da avenga ndo estava com vigéncia vencida, pois
a paralisacdo interrompe o prazo de vigéncia do
contrato’.

Prossegue a CODESA afirmando que “desta forma,
caso nao ocorresse a paralisagdo do contrato, néo
haveria outra forma e tempo de proceder na solicitacdo
de aditivo. Em muitas ocasides o aditivo se faz
necessario e somente com a paralisacdo do contrato é
possivel solicitar o mesmo”.

Todavia, reiteramos nosso entendimento de que 4
vigéncia do contrato se extingue 120 dias ap6s 4
emissdo, em 10/11/2010, da ordem de servigo, portanto
em 11/3/2011.

Dessa forma, divergimos do entendimento da CODESA
de que “somente com a paralisagio do contrato €
possivel solicitar o mesmo (aditivo)”. Essa afirmativa
somente demonstra ineficiéncia da Companhia na gestao
contratual.

Liquidacdo indevida de servicos ndo
executados do Contrato n° 119/2010.

Conforme manifestagdo da Codesa em seu Plano de
Providéncias, até 0 momento, mesmo decorrido mais de
um ano do seu pagamento, a instalacdo das duas torres
restantes ndo ocorreu.

Também ndo foram prestadas informagdes quanto a sua
localizacBdo e guarda.  Recomendamos que sejam
adotadas medidas para apuracdo de responsabilidade,
pelo pagamento sem o ateste da fiscalizacdo do contrato.
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NO

Ite

m|Recomendagéo do Controle Interno Analise da CISET

Relatorio de
Auditoria de
Monitoramento

n° 6/2011

a |de CA e CFTV continuos, ndo|due os servicos de manutencao estdo sendo realizados.

corretiva e preventiva dos sistemas| €ampo referente a auditoria de gestao 2011, observamos

visando apenas a obtencdo da Nao obstante, cumpre destacar que a CODESA ainda
certificagdo ISPS-Code n&o obteve sua certificacdo ISPS-Code.

Na andlise dos processos que fizeram parte da amostral
] _ | para a auditoria de gestdo 2011 observamos: i) auséncia
Instruir os processos de contratagdo| e ANS em contrato de prestacio de servico (contrato n°
de servicos de acordo com que|19/2012 - servigos de manutengdo no sistema de rede
estabelece a IN SLTI/MPOG n |ggica): ii) auséncia de solicitagio e/ou prestacdo de
2/2008, em especial no que se refere| garantia em contratos de prestacio de servicos e/ou de
a remuneragdo por postos  de| grande vulto (contratos n° 70/2011 — implantagio do
trabalho, ao Acordo de Niveis de|sistema de ERP; n° 17/2012 — dragagem de manutengao;
Servicos (ANS) e a solicitacdo de|no 19/2012 - servigos de manutengéo no sistema de rede
garantia para execugao contratual; | ggica; n° 29/2012 - servigos de comunicagio de dados,
voz e imagem, fornecimento de acesso a internet com
redundancia e fornecimento de ambiente de alta
disponibilidade).

Exigir da contratada a substituicdo do
técnico subcontratado por um técnico
constante de seu quadro de| Verificamos que foi regularizada a situagéo.
funcionarios, conforme clausula 11.1,
item “f” do contrato n® 11/2011.

A CODESA informou que ajustou os procedimentos|

Estabelecer um controle dos Prazosipara melhor controle dos prazos das manutengdes
de execugdo das manutengdes| corretivas.

corretivas, exigindo da contratada o o ) B )
fornecimento do  nimero  dol A efetividade desses procedimentos serdo avaliadas em

protocolo para cada chamado aberto. | NOvas acbes de controles a serem realizadas na
CODESA.

Manifestacéo da Unidade:

Em manifestacdo, ap6s tomar conhecimento da versdo preliminar deste Relatério de
Auditoria, a CODESA apresentou as seguintes consideracdes com relagcdo aos comentarios contidos
no Quadro 10:

Itens 1 e 2:

“A CODESA ja disponibilizou farta documentacéo a respeito do assunto, comprovando a
fundamentacdo técnica e juridica, incluso e motivacao e necessidade dos atos a época em
gue foram celebrados.

H& de se ressaltar que os atos referentes a Multilift e Sul Norte j& ndo estdo mais
vigentes.

No tocante a Petrobras S/A, nédo foi celebrado Contrato de Autorizagdo de Uso, mas
Contrato de Concessao de Direito Real de Uso, bem como Contrato de Adesdo com a
Antag, na forma da legislacdo vigente, razdo pela qual entendemos que nao ha
irregularidade.

by

Quanto a citacdo relativa a ato pertinente a Prysmian, informamos que o assunto
encontra-se regulamentado pelo Contrato de Arrendamento n® 01/2010.

Por fim, no tocante ao uso de &rea no porto para colocacdo de contéiner e para
armazenagem de carga off shore, cabe salientar que, desde 2010 estdo fundamentadas

>
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em tarifas pablicas, devidamente aprovadas pela Antaq e CAP, conforme documentacgéo
anexa. (Deliberagdes CAP n° 0011/2010, de 16/9/2010; e n° 007/2010, de 10/9/2010).”

Item 4:

“Segue justificativa da CODMAN, informando as providéncias tomadas para
contratacdo de futuras obras e confirmando que ndo houve prejuizo para a CODESA,
nas propostas obtidas.

Para instalagdo das 2 torres de iluminacdo, foi contratado com o PE 3881/2011, em
novembro de 2011, o projeto executivo da fundacéo das torres de iluminacdo atraves da
ASE (autorizacao de servigco) n° 065/2011. Com esta contratacao foi elaborado o projeto
executivo para a fundacdo das 2 torres, e apds a entrega do projeto executivo com ART,
foi iniciado no mesmo processo PE 3881/2011, o procedimento para abertura do pregéo
eletronico (009/2012) para a execugdo da obra de fundacdo da base das torres e
montagem com instalac&o das mesmas.

Com isso queremos demonstrar que a contratacdo da obra de fundagdo, montagem e
instalagdo das torres, somente foi realizada apds a contratacdo e conclusdo do projeto
executivo, mostrando que este serd o procedimento a ser seguido, sendo primeiramente a
contratacao do objeto e, somente apds, a contratagdo da obra.

Os precgos das cotagbes dos blocos (Gelo Baiano) obtidas em 2010 estdo dentro dos
valores praticados no mercado. ”

Item 5:

“Segue justificativa da CODMAN para a execucdo de paralisagdo do contrato, com a
finalidade de continuidade do mesmo.

O art. 57, § 1°, inc. 111, da Lei n° 8.666/93 permite a prorrogacdo do prazo de execucéo
dos contratos quando houver a “interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do
ritmo de trabalho, por ordem e no interesse da Administra¢do”. Conjuntamente, o art.
79, § 5° preceitua que “ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou susta¢do do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo”.

Como se pode notar, ocorrendo paralisacdo na execugdo do contrato, surge para o
particular o direito de ver o prazo de execucdo prorrogado, 0 que, a rigor, ensejara a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato.

Em analise introdutoria, pois, parece ndo haver obice legal a concluirmos que a
consequéncia da paralisacdo, por fato atribuivel & Administracdo Publica, seria a
prorrogacdo automatica do cronograma de execucdo, devolvendo-se o prazo a
contratada que, afinal, ndo esta inadimplente e conserva integro seu direito, adquirido
apos regular processo licitatério, de contratar com a Administragdo Publica. O
cronograma da CODESA estimou em 120 dias 0 prazo para execucao dos servigos.

A norma simplesmente oferece a alternativa de prorrogacdo do cronograma de
execucdo, j& que, afinal, foi esta suspensa exclusivamente por razdes de interesse
publico, ndo sendo atribuida qualquer falha ao contratado. Essa devolucéo do prazo se
coaduna com fatos corriqueiros que, ndo raramente, afligem a Administragdo Publica. O
Tribunal de Contas da Uni&o, na Decis@o n° 606 do Plenario reconheceu expressamente
de que forma sempre se operou a devolucéo de prazo nessa hipotese:

“A bem da verdade, impende frisar que a questdo do prazo maximo de duracéo
dos contratos previstos nas normas atinentes as licitacbes e contratos sempre se
operou, no que diz respeito a construgdo de obras e servicos de engenharia,
computando-se, para efeito de contagem de tempo, as devolugfes das interrupcdes
de responsabilidade da Administracdo, que via de regra patrocina as tao
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conhecidas e combatidas “obras paralisadas ou inacabadas” muitas vezes fruto da
insuficiéncia  de  dotacdo  orcamentaria  gerado  pelos  constantes
contingenciamentos de recursos feitos pelo Governo Federal ..” (TCU, TC-
008.151/94-6, Plenario. DOU de 15.10.1996. p. 20931)

Dessa forma, o periodo de paralisacdo temporéria prorroga automaticamente o
cronograma executorio devolvendo ao contratado o prazo correspondente ao periodo de
suspensdo, para que se ajuste o prazo as paralisa¢cdes ordenadas pelo ente publico, em
respeito ao principio da continuidade do servico.

Sobre essa matério o doutrinador J. T. P. J. assim leciona:

N

“Em verdade, o 8 5° destina-se a preservagdo do contrato em casos de
impedimento, paralisacdo ou sustacdo temporaria de sua execucgdo, fato que nao
leva, necessariamente, a rescisdo, nem pode ser considerado, a rigor, hipétese de
inexecugdo porque contratante e contratado mantém a disposicdo de dar
cumprimento ao avencado, temporariamente obstaculizado. Tais impedimentos,
paralisacéo e sustagdo correspondem as situagGes descritas nos incisos X1V, XV e
XVI do art. 78, em que a execucdo do contrato enfrenta vicissitudes decorrentes de
fatos da Administracdo que podem ser transitorios, dai a lei prover solugdo que
representa alternativa a rescisdo, com a cautela de impor-lhe limite temporal;
prorroga-se o cronograma por tempo igual aquele previsto; esgotado tal prazo,
que duplica o tempo originariamente estabelecido para a execugdo, estara o
contratado liberado do esforco de salvacdo do contrato e promovera as medidas
tendentes a sua rescisdo. Note-se que a prorrogacdo aqui versada dispensa
previsdo editalicia ou contratual, ocorrendo “automaticamente”, em face do
impedimento, de paralisacdo ou da sustagdo, isto é, sem depender de ato da
Administracdo ou de requerimento do contratado.” (P.J, J. T. Comentaris a lei
das licitagOes e contrata¢fes da administracdo publica. 4. Ed. Renovar, 1997. P.
530).

[..]

Em nosso entendimento interpretamos que o art. 57, § 1°, inc. Il1, da Lei n° 8.666/93 que
permite a prorrogacdo do prazo de execucdo dos contratos quando houver a
“Interrup¢do da execugdo do conmtrato”, da seguinte forma: A prorrogac¢do do
cronograma de execucao ser automatica, demonstra que a paralisacao sustou a execugao
do contrato, mas ndo o extinguium que somente ocorrera apos ter cumprido o prazo
previsto no cronograma fisico financeiro. Se o contrato houvesse encerrado nao poderia
haver por parte da Administracdo nenhum procedimento, quer seja pela prorrogacéo
automatica quer seja pela elaboracéo de Termo Aditivo.

Dessa forma, lembrando que ndo somos profissionais do direito, interpretamos a
legislacdo que somente serd imprescindivel a elaboracdo de termo aditivo para
formalizar a alteracdo de prazo de vigéncia inicialmente estipulado no cronograma
fisico financeiro, somente ap6s a devolucdo automatica do prazo, o qual deverad ser
publicado no imprensa oficial para que surta os respectivos efeitos. Baseado nessa
interpretacdo é que procedemos a elaboracdo dos Termos Aditivos. Entendemos também
que em nenhum momento fomos de encontro aos principios e a legislacdo que regem 0s
contratos administrativos. ”

Item 6:

“Seguem informacdes da CODMAN referente a instalagBes de duas torres metalicas
tubulares:

As torres serdo instaladas na retro-area do Cais de Capuaba, e o edital para contratacéo
do servico de instalacdo das duas torres esta aberto. (Pregéo Eletrénico n® 009/2012 —
PE n° 3881/2011).

>
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Com relacéo a guarda das torres, sdo apresentadas fotos mostrando o local onde as duas
torres estédo armazenadas. ”

Analise da Equipe:

Na nossa opinido, essas consideragfes ndo apresentam novos fatos capazes de alterar as
constatacGes apontadas no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 12/2011, que ainda ndo foi apreciado
pelo TCU (processo n° 033.391/2011-4). Desta forma, nos absteremos de emitir nova opinido a
respeito do assunto e aguardaremos o posicionamento da Corte de Contas acerca dessas
constatacdes e respectivas analises.

INFORMAGCAO 5: Conduc&o do Pregdo n° 6/2011

Quando da analise do processo n° 280/2011, referente a licitacdo de cartdo para
alimentacdo (pregdo n° 6/2011), observamos no processo que o precedeu (n° 7097/2007) o que se
segue:

¢ que o Contrato n® 23/2008 fora firmado, em 17/3/2008, tendo previsdo para término
em 16/3/2009;

e que 0 1° termo aditivo teve como objeto a prorrogacdo do Contrato n° 23/2008, por
mais 12 meses, a partir de 17/3/2009;

e que 0 2° termo aditivo veio a prorrogar o referido contrato por mais 12 meses,
contados a partir de 17/3/2010;

e que no Parecer n° 30/2011 observou-se a necessidade de acrescer termos, que ja
deveriam ter sido postos no Termo de Referéncia, tais como: *...descri¢éo
detalhada dos servicos a serem executados, encargos da contratante e contratada,
critério de aceitacdo do objeto, valor estimado em planilhas de acordo com o
preco de mercado..., procedimentos de fiscalizacédo e gerenciamento do contrato,
sancdes por inadimplemento, natureza do servico (se continuado ou nao),
afirmacdo se o servico enquadra-se ou ndo como servico comum para fins do
disposto no art.4° do Decreto 5.450/2005, metodologia de avaliacédo da qualidade
dos servicos executados, critérios para apresentacdo das propostas, com as
condicbes para classificacdo ou desclassificagdo, indice de reajuste do
contrato...”’;

e que 0 3° termo aditivo, sem data, acresceu o valor do referido contrato em R$
417.656,00;

e que, em 10/2/2011, sugeriu-se a Diretoria, por meio de Despacho, que: “...interceda
junto ao Presidente do CONSAD para permitir a abertura da Licitagdo, “ad
referendum” do CONSAD, para evitar fazer um contrato emergencial, quando se
podera fazer o contrato definitivo, de uma so vez, apo6s licitagcdo. Creio que o teor
da mensagem ...esta refletindo bem imperativa necessidade desta “intervenc¢do da

”

Diretoria..”;

e que, em 11/2/2011, observou-se, por meio de Despacho, que: “...N&o € contrato
emergencial. E termo aditivo de prorrogacdo. E uma prorrogacéo de prazo de 60
dias. O pedido de prorrogagdo com o valor correspondente deve vir no PE para a
CONJURI providenciar o Termo Aditivo.”;
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que, por meio de Despacho, de 10/2/2011, observa-se 0 que segue: “Apds organizar
0 PE n°® 7097/07 conforme resolucé@o 067/02 e aprovar o Termo de Referéncia para
nova licitacdo do Vale-Alimentacdo (conforme Parecer CONJURI) em DIREXE
realizada no dia 24/1/2012, a DIRAFI encaminhou o referido PE a SECONS para
aprovagdo do CONSAD, haja vista que o valor da licitacdo € superior a RS
650.000,00. Ocorre que na data de ontem fui informado que a reunido do
CONSAD, que estava prevista inicialmente para 1°/2/2011, foi novamente adiada,
dessa vez para o dia 18/2/2011. Ao consultar a CODSUP se ap6s a aprovagao do
CONSAD no dia 18/2 haveria tempo habil para finalizar a licitacéo, fui informado
que com menos de um més (o contrato vence em 16/3/2011) ndo ha tempo para
finalizar a licitagdo. Ao mesmo tempo, o Secretério dos Conselhos questionou o
presidente do conselho sobre a possibilidade de aprovar o TR “ad referendum”
para que fosse dada a continuidade a contratacéo. A resposta foi negativa. A fim
de evitar que a CODESA tenha que celebrar contrato de emergéncia para pagar
ticket alimentacdo do més de marco (em cumprimento ao Acordo Coletivo),
gostaria de solicitar que a DIREXE intercedesse junto ao CONSAD para a
aprovagdo do TR “ad referendum”;

que, em decisdo DIREXE, Ié-se o que se segue: “...contudo a CODSUP informou
que ndo havera tempo habil para finalizar a licitacdo com menos de um més, visto
que o contrato vence em 16/3/2011. O parecer favoravel da COJURI encontra-se
as folhas...A CODFOR informou que fora anotado o valor de... Decisdo: A
DIREXE aprovou a prorrogagdo do Contrato 023/2008, por prazo de 60 dias,
conforme parecer juridico, e determinou o encaminhamento do presente PE a
COJURI para a elaboracéo do termo aditivo...”;

que o 4° termo aditivo teve como objeto a prorrogacdo do prazo de vigéncia do
Contrato n° 23/2008 por 60 dias, contados a partir de 18/3/2011;

que, em Decisdo DIREXE, observou-se que: “... no tocante ao aditamento do
Contrato 23/08, cujo prazo de vigéncia se encerra em 18/5/2011. Foi informado
que embora o Pregdo Eletronico tenha sido concluido em 3/5/2011, tendo sido
vencedora a licitante Vale Mais, existe a possibilidade de ndo haver tempo habil
para a assinatura e publicacdo do novo contrato. Assim solicita a CODRHU o
aditamento contratual por 30 (trinta) dias, até que se solucionem as pendéncias
burocréticas pertinentes ao novo contrato a ser assinado...”;

que o 5° termo aditivo teve como objeto a prorrogacdo de vigéncia do Contrato
23/2008 por 30 dias, conforme decisdo Direxe.

Apos analise dos autos, destacando os pontos anteriormente elencados, encaminhamos a
Solicitacdo de Auditoria n°® 4/2012, solicitando maiores esclarecimentos quanto as dificuldades
enfrentadas pelo gestor que vém levando a sucessivos adiamentos no tocante a licitagcdo em pauta,
em matéria tdo importante para os funcionarios, de valor elevado (da ordem de R$ 3,2 milhdes) e
com prazos de ha muito conhecidos.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2012, o gestor informou que:

“A Coordenagdo de Recursos Humanos — CODRHU informa que as questdes citadas
sobre os Processos n.° 7097/2007 e 280/2011 ja& foram discutidas em ambito
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administrativo, bem como junto a equipe de auditoria da COAUD/CISET, quando de sua
Gltima vista a CODESA, na semana de 11 a 15 /06/2012.

Informamos ainda que a CODRHU tem buscado promover a adequada e tempestiva
utilizacdo dos recursos orcamentarios, evitando que, por falta de planejamento, sejam
deixadas para o final do exercicio as devidas providéncias, o que cria, artificialmente,
situagdes de emergéncia e atropelos de prazos legais.

As situacdes apontadas pela COAUD/CISET ocorreram, justamente, no momento de uma
inesperada troca de toda a equipe do setor responsavel. Além disso, observou-se que o
cumprimento da clausula 35% do Acordo Coletivo de Trabalho 2009/2011 ficou
prejudicado, uma vez que ja existia um acréscimo anterior, o que ultrapassaria, se
repetido, o limite permitido pelo Contrato n.° 23/2008, Aditivo: 14, Processo: 7097/2007,
vigéncia: 17/03/2010 até 16/03/2011, conforme orientacdo da Coordenacdo Juridica —
COJURI.

O mencionado acréscimo no valor do contrato refere-se ao beneficio alimentacéo extra
concedido pela Empresa, com base no ACT 2009-2011 e num Termo de Acordo
Administrativo, beneficiando aos empregados abrangidos pelo SUPORT-ES, em
Dezembro de 2009 e 2010, vez que ndo estava previsto, inicialmente, no contrato com a
empresa fornecedora do beneficio alimentacdo. Desta forma, tal beneficio ndo previsto,
acabou por impactar financeiramente o valor do contrato.

Outro acréscimo extraordinario néo previsto, refere-se ao processo trabalhista 0000100-
10.2010.5.17.000 que estendeu aos Guardas Portuarios ligados ao SINDGUAPOR os
mesmos beneficios antes alcancados apenas aos empregados vinculados ao SUPORT-ES.
Tais situacOes extraordinarias bem se prestam para justificar algumas das dificuldades
enfrentadas pela CODRHU, acima mencionadas, informando, porém, que sempre foram
respaldadas pelas orienta¢des emanadas da Coordenacédo Juridica — COJURI.

A fase de planejamento de um processo licitatério deve ser sucessivamente refinado até
alcancgar o pleno atendimento de seus objetivos e da legislagdo em vigor, guardando a
devida compatibilidade entre os custos e os prazos do planejamento com o valor e a
importancia do bem ou servico pretendido e os riscos envolvidos na contratacéo. Por
isso, diante das consideracbes apresentadas pela COAUD/CISET/SG-PR, a
Coordenagdo de Recursos Humanos — CODRHU intensificard o investimento em
treinamentos e cursos de reciclagem dos colaboradores ligados a parte operacional de
fiscalizagdo do contrato referente ao beneficio alimentagéo.

Urge salientar ainda, que apesar de todas as dificuldades enfrentadas por esta
Coordenagdo, o Processo n.° 7097/2007 foi concluido com sucesso, extinguindo-se o
contrato anterior com a Policard, seguido da contratacdo da nova empresa para
fornecimento de beneficio alimentacéo, através da licitante vencedora Empdrio Card-
Vale Mais, no bojo do Processo n.° 280/2011, que se encontra em plena vigéncia desde
11/05/2011, pelo Contrato n® 019/2011- Pregdo Eletronico: 06/2011.”

Analise da Equipe:

O gestor se manifestou no sentido de haver compreendido as falhas de procedimento sob
andlise e informou estar trabalhando na intencéo de corrigir os problemas que o levaram a tamanho
atraso e continuos aditamentos, que por sua vez, postergaram, em muito, o processo licitatério em
tela. Assim, diante da resposta encaminhada, com as providéncias em andamento, cabe-nos acatar
as explicacdes fornecidas a esta equipe de auditoria, sem prejuizo de novos levantamentos, quando
de préxima auditoria na empresa.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IV AO RELATORIO N° 11/2012 - CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das Constatacfes inseridas no Relatério de Auditoria, apresentamos, a seguir,
recomendacdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na corregdo dos problemas
apontados:

a) Observar os normativos do TCU quando da elaboracdo de seu Relatério de Gestéo;
b) Aperfeicoar a divulgacdo de seus indicadores de gestao;

c) Aprimorar seus controles internos administrativos no que se refere a ambiente e
procedimentos de controle;

d) Implementar controles internos administrativos no que se refere a gestdo de risco,
informacao e comunicacao e monitoramento;

e) Estabelecer uma politica corporativa de sustentabilidade em suas licitacGes e
contratos;

f) Atender o que dispde o Decreto n° 5.940/2006, no que se refere ao tratamento de
residuos reciclaveis;

g) Estabelecer a destinagdo dos bens considerados ociosos, em especial, os de
informatica;

h) Elaborar e implementar Plano Diretor de TI;

1) Instituir e executar procedimentos para salvaguarda da informacao;

J) Instituir e executar metodologia para desenvolvimento e producao de sistemas;
K) Instituir e executar procedimentos para gestao de contratos de TI;

I) Abster-se de celebrar convénios sem a prévia apresentacdo de Plano de Trabalho,
conforme disp0e o art. 116, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,;

m)Abster-se de exigir, na fase de habilitacdo, itens que importem em custos aos
licitantes, 0 que caracteriza restricdo ao carater competitivo da licitagdo, conforme
jurisprudéncia do TCU;

n) Abster-se de realizar compras diretas sem a devida analise do departamento juridico
da Companhia;

0) Abster-se de realizar compras diretas, por meio de inexigibilidade, sem a devida
justificativa de preco;
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p) Abster-se de realizar licitagdes sem a devida pesquisa de precos;
q) Exigir a prestacdo da garantia no prazo estipulado em contrato e/ou edital;

r) Exigir que as propostas para realizacdo de obras e servicos de engenharia sejam
acompanhadas de seu BDI detalhado, conforme dispde o 8§ 7°, do art. 127 da Lei n°
12.309/2010 (LDO 2011);

s) Concluir o levantamento do passivo trabalhista;

t) Atender o que dispde a Lei n° 8.730/1993 e o Decreto n° 5.483/2005, no que se refere
a entrega das declaracdes de bens e rendas, bem como instaurar os procedimentos
apuratorios exigidos no art 5° do decreto supracitado, em relacdo aos que deixarem
de cumprir a norma;

u) Atualizar as informacdes dos imoveis sob sua responsabilidade no sistema SPIUnet;

v) Apresentar, em sua totalidade, as informacdes relacionadas a execuc¢do orcamentaria,
contratos e licitacdes, em sua pagina da transparéncia.

Brasilia, de agosto de 2012.

Coordenador-Geral /COAUD/CISET/SG-PR
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