Relatério de Auditoria

Anual de Contas

=  Presidéncia da Republica = Secretaria Geral = Secretaria de Controle Interno

I Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC
Exercicio: 2013
Processo: 20140558-1
Municipio: Fortaleza - CE
Relatdrio n°: 8/2014
Executora: PR/CISET - Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Avaliacado

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servi¢o n.° 055/2014, e consoante 0
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pela Companhia Docas do Ceara - CDC.

Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual de
Contas/2014, da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o presente Relatdrio de Auditoria Anual de Contas compde-se de
duas partes, sendo a primeira denominada Analise Gerencial, que contém, de forma sintética,
as analises elaboradas pela equipe, para os itens definidos nos normativos do Tribunal de
Contas da Unido, e vem assinado pelos membros da equipe de auditoria. A segunda parte
constitui-se do Anexo ao Relatorio, denominado Achados de Auditoria, que discrimina as
informacdes e constatacdes evidenciadas e elaboradas pela equipe de auditoria, que dao suporte
ao contelido da primeira parte do Relatdrio.
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ANALISE GERENCIAL

1.Introducéao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 19/05/2014 a 23/05/2014, na sede da
Companhia Docas do Ceard — CDC, localizada em Fortaleza/CE, por meio de testes, analises e
consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo
dos exames.

Para a consecucdo do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, quais sejam: analises
documentais, entrevistas, indagacOes escritas, conferéncias de célculos e inspeces fisicas.
Todas as analises estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados na Secretaria de Controle
Interno/SG-PR — Ciset/PR.

2.Escopo dos Exames

O escopo do trabalho compreendeu a avaliacdo da gestdo 2013 da unidade auditada com base
nos itens propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido no Anexo IV da Decisdo Normativa
n° 132/2013, de 2/10/2013. Ressalta-se que, conforme previsto no art. 9°, 86° da DN TCU n°
132/2013, em comum acordo com a Secretaria de Controle Externo do TCU no Ceara e em
razdo da necessidade de acompanhamento de aspecto especifico e relevante da gestdo da
unidade, efetuaram-se ajustes no escopo da auditoria nas contas, de forma a excluir os seguintes
itens do Anexo IV da DN n° 132/2013: 5) Gestdo das Transferéncias; 7) Avaliacdo de
Passivos; 8) Gestdao de Tecnologia da Informacdo; 9) Gestdo do Patriménio Imobiliario; 10)
Gestdo sobre Renuncias Tributarias; e 11) Controles Internos.

Aspecto do escopo abordado que merece destaque € a profundidade das analises realizadas.
Dado que o escopo foi restringido a apenas alguns itens do Anexo IV da DN n° 132/2013, a
Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Avaliacdo da Ciset/PR, com base no art. 9°, 8 1°, da DN
TCU n° 132/2013, buscou ir além do estabelecido no referido anexo, como sera observado nos
itens 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 deste relatorio.

Para fins de registro, o citado acordo celebrado com o TCU configura peca deste processo de
contas, em cumprimento ao § 8° do art. 9° do mesmo normativo.

Além do disposto na DN TCU n° 132/2013, cabe esclarecer que, em funcdo da determinagéo
exarada pela 12 Camara do TCU no Acordao n° 2.785/2011, esta equipe de auditoria verificou
0s repasses feitos pela CDC ao Instituto de Seguridade Social Portus, conforme descrito no
item 3.6.

3.Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN n° 132/2013 e com o que foi ajustado com
0 TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

3.1 Avaliacéo da Conformidade das Pecas

A elaboracdo do rol de responsaveis foi feita pela CDC sob orientagdo da equipe de auditoria
de gestdo da Ciset. Cabe esclarecer que a CDC s6 possui normativo formal de substituicdo do
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diretor-presidente. Assim, ndo é possivel relacionar no rol de responséveis substitutos para 0s
demais diretores da companhia. Ainda, deve ser mencionado que o rol de responsaveis
apresentado pela CDC indica que o ex-diretor de Infraestrutura e Gestdo Portuaria, exonerado
em 2/12/2013, substituiu o diretor-presidente nos periodos de 10/12 a 12/12 e de 17/12 a 18/12.
De fato, tal substituicdo caberia ao novo diretor de Infraestrutura e Gestdo Portuéria,
empossado para o cargo em 3/12/2013, mas que foi formalmente designado para substituir o
diretor-presidente, nas auséncias deste, com a publicagdo da Portaria CDC n° 1/2014 em
3/1/2014.

Quanto ao Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2013, a equipe de auditoria de gestdo analisou o
documento e sugeriu alteracbes. As mudancas foram realizadas pela CDC e uma nova versao
do documento foi encaminhada eletronicamente ao TCU, também conforme orientacdo da
equipe de auditoria de gestdo. Os pontos que nao foram alterados ou ndo foram devidamente
abordados pela CDC estdo registrados na Constatagdo 3.1.1.1, embora ndo tenham impacto
negativo na avaliacdo da gestéo.

As demais pecas do processo de contas foram elaboradas de acordo com o0s normativos do
TCU.

3.2 Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Companhia Docas do Ceara — CDC é uma sociedade de economia mista, com capital
autorizado, regida pela legislacdo das sociedades por a¢des, no que lhe for aplicavel, e pelo seu
estatuto. Por atuar como Autoridade Portuaria, a CDC tem por finalidade realizar, em harmonia
com os planos e programas da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), a
administracdo e a exploracdo comercial dos portos organizados e demais instalacfes portuarias
no estado do Ceara, sob sua jurisdi¢éo e responsabilidade.

Para a consecucdo desses objetivos, a CDC gere recursos proprios e recursos repassados pelo
Tesouro Nacional para investimentos, sob a forma de aumento de capital.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, a equipe de auditoria procurou analisar
os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e a eficiéncia
no cumprimento dos (i) objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, (ii) dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico, e (iii) da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei
Orcamentaria Anual — LOA vinculadas a programas tematicos, sempre com 0 pressuposto de
identificar as causas de insucessos no desempenho da gestéo.

Com base na atuacdo finalistica do 6rgdo sob a perspectiva orcamentaria, a metodologia da
equipe de auditoria consistiu na analise dos objetivos e das agdes associadas ao Programa
Tematico 2074 — Transporte Maritimo e ao Programa 0807 — Gestdo e Manutencdo de
Infraestrutura de Empresas Estatais.

1) Objetivos estabelecidos no PPA

A equipe de auditoria constatou que os objetivos do Programa 2074 — Transporte Maritimo se
referem a agOes executadas por mais de uma Companhia Docas. Por isso esses objetivos sdo de
responsabilidades do 6rgdo supervisor, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.
Além disso, as acdes Programa 0807 — Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de Empresas
Estatais ndo possuem objetivos de definidos no PPA.

ii) Objetivos estabelecidos no plano estratégico
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Conforme previsto em convénio celebrado entre a SEP e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial de Santa Catarina — Senai/SC, foram apresentados a CDC em setembro de 2013,
entre outros produtos, o mapa estratégico, o planejamento estratégico e 0s objetivos da
companhia, como parcialmente reproduzido a seguir:

Misséo: Promover o desenvolvimento socioeconémico do Estad Ceard e do Brasil, através do exercicio da’
— funciio de autoridade portudria e promogio das facilidades portudrias para as exportacbes e importdgoes|e

(0) transporte maritimo de cabotagem de mercadorias e turismo.

- Visdo: Ser um porto de referéncia pela exceléncia dos seus servicos e comprometido com a satisfacao*do
Ay clientes internos e externos.

Flna-ncelra € Ampliar a Sustentabilidade
Social A
| |
— Otimizar Gastos Aumentar a Receita Operacional

OPERADOR EXPORTADOR
PORTUARIO IMPORTADOR

Clientes

Processos I
o - -

Pessoas
Tecnologia e

o ---- -
_

Figura 1 - Mapa estratégico (parcial) da CDC
Fonte: CDC, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 1/2014

EXCELENCIA
OPERACIONAL

Da figura exposta verifica-se que foram definidos objetivos para 4 perspectivas de atuagdo da
empresa. Entretanto, de acordo com as informacdes prestadas pela CDC, ndo houve a definicéo
formal dos principais processos que impactam na concesucdo desses objetivos. Além disso, a
CDC também informou que o planejamento estratégico esta em fase de implantacdo, o que
deve ocorrer até o fim de 2014. Para isso, a assessoria juridica da companhia analisa
possibilidade de apoio externo por meio de licitacdo ou pela contratacdo direta do proprio
Senai/SC.

iii)Execucdo fisica e financeira das acfes da LOA

No que se refere a execucdo fisica e financeira das a¢cdes da LOA de 2013 associadas aos
Programas Transporte Maritimo — 2074 e ao Programa de Gestdo e Manutencdo de
Infraestrutura de Empresas Estatais — 0807, observaram-se 0s seguintes resultados quantitativos
(financeiros) e qualitativos (fisicos):

Quadro 1 — Resultados fisico-financeiros da execug¢do da LOA, Programas 2074 e 0870

‘ Acdo, localizador e produto Financeiro (R$ 1,00) Fisico

1400497

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Dotacéo inicial

Dotacéo
Atual

Execucéo

Meta
LOA

Realizada

PROGRAMA TRANSPORTE MARITIMO - 2074

Acéo 12LM - Construcao de Terminal de Contéineres, no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador g%ifé' No Estado do 19.100.000|  16.899.804| 5.010.609| 28 26
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica)
Acéo 12L.0O - Implantacao de Terminal Maritimo de Passageiros, no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador g%if’é' No Estado do 69.500.000 | 136.473.362| 85.772.403| 100 63
Produto Obra executada (percentual de execucao fisica)
Acio 1427 - Adequacao de Instalacbes de Acostagem, de Movimentagdo e Armazenagem de
¢ Cargas, no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador | cozs,” Mo Estado do 1500000  1879.935|  756.889| 48 40
Produto Obra executada (percentual de execucao fisica)
Acéo 147D - Adequacéo de Instalagdes de Circulacdo do Porto de Fortaleza (CE)
Localizador | 2023 - No Estado do 200.000 200.000 o| 25 0
Ceara
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica)
Acéo 14KJ - Implantacdo de Sistema de Apoio a Gestdo de Trafego de Navios
Localizador | e, Mo Estado do 4000000  4000000| 1293.040| 40 30
Produto Sistema implantado (percentual de execucao fisica)
Acéo 14KL - Implantacéo de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutura Portuaria
Localizador | 0023 - No Estado do 500.000 500.000 o| 100 0
Ceara
Produto Implantacdo realizada (percentual de execucdo fisica)
Ach 14KM - Implantacéo de Sistema Portudrio de Monitoramento de Cargas e da Cadeia
cao .
Logistica.
Localizador | 0023 - No Estado do 3.000.000|  4.000.000 o| s7 0
Ceara
Implantacdo realizada (percentual de execucdo fisica)
Produto
Acao 14RC - Implantacdo do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos
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Solidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos

0023 - No Estado do

Localizador Cearé 1.000.000 1.000.000 0 17 0
Produto Implantacdo realizada (percentual)
Acéo 7U33 - Implantacéo de Area de Apoio Logistico Portuério no Porto de Fortaleza - CE
Localizador | 0023 - No Estado do 2.600.000 2.600.000 o| 100 0
Ceara

Produto Projeto implantado (percentual de execucéo)

Programa de Gestao e Manutencéo de Infraestrutura de Empresas Estatais — 0807
Acéo 4101 - Manutencdo e Adequacao de Bens Imoveis
Localizador | 2023 - No Estado do 2000.000|  2000000|  370.556| - :

Ceara

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil

Do Quadro 1, constatam-se baixos percentuais de execucdo financeira em quase todas as
acOes. Entretanto, isso se deu, na maioria dos casos, a fatores que fogem a governabilidade da
empresa, conforme a seguir exposto:

Em relacdo a Acéo 12LM - Construcdo de Terminal de Contéineres, a CDC cancelou o
contrato com a empresa que executava 0s servigos de substituicdo da pavimentacdo do
porto, tendo em vista que a contratada ndo estava cumprindo com a manutencdo das
condi¢cbes de habilitacdo, especificamente quanto a certiddes. De acordo com o
informado pela CDC, a continuidade dos servicos se dard em 2014;

A execucdo da Acdo 12LO - Implantacdo de Terminal Maritimo de Passageiros foi
prejudicada por oscilagdes imprevistas da maré, conforme registrado no relatério de
auditoria emitido pela Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Portuarias do TCU. Tal
relatério embasou o Acérddo do Plenério do TCU n° 1.098/2014;

Quanto a Acdo 7U33 - Implantacdo de Area de Apoio Logistico, o Decreto s/n°, de
13/12/2013, cancelou o repasse dos recursos;

A Acdo 4101 seria executada na sua totalidade com recursos proprios da CDC.
Entretanto, essa execucdo foi prejudicada por causa de prejuizo da companhia no
exercicio de 2013;

A realizacdo de outras acdes depende de liberacdo de recursos pela SEP.

Ainda sobre o tema, cabe ressaltar que no julgamento das Contas da Presidente da Republica de
2012, o TCU registrou no Acorddo n° Acorddo n° 1.274-TCU-Plenério, de 29/5/2013, a
seguinte recomendacao:

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informacGes evidenciadas ao
longo do Relatério, faz-se necessario proceder as seguintes recomendacdes:

(.)

VI. as Companhias Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), Docas do Estado da
Bahia (Codeba), Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp), Docas do Rio
Grande do Norte (Codern), Docas do Pard (CDP), Docas do Ceara (CDC) e
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Docas do Espirito Santo (Codesa), vinculadas a Secretaria Especial de Portos
da Presidéncia da Republica, e 8 Companhia Docas do Maranhdo (Codomar),
vinculada ao Ministério dos Transportes, para que aprimorem Seus processos
de planejamento no intuito de espelhar a real possibilidade de execucdo dos
investimentos programados, bem assim a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica e ao Ministério dos Transportes, para que promovam
intervencdes de suas alcadas no sentido de assegurar a eficacia na consecucao
da programacdo orcamentaria, em atendimento ao inciso Il do art. 26 do
Decreto-Lei 200/1967, e em observancia ao principio da eficiéncia
estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Essa recomendacdo foi monitorada pelo préprio Tribunal, que registrou no julgamento das
Contas da Presidente da Republica do exercicio de 2013, Acorddo n° 1.338/2014 — Plenério,
gue a Unica companhia docas a conseguir percentual de execucao financeira superior a 50% do
previsto para 2013 foi a CDC.

Os questionamentos da Ciset e o0s esclarecimentos prestados pela CDC em relacéo a cada acao
estdo registrados nas Informagdes 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.14, 1.1.15, 1.1.1.6, 1.1.1.7,
1.1.1.8 e 2.1.1.1 deste relatorio.

3.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, a equipe de auditoria
procurou evidenciar: (i) a existéncia de indicadores de desempenho da gestdo para 0s processos
criticos da CDC; (ii) se o gestor atuou no atendimento de recomendacdes anteriores sobre o
tema (Auditoria Interna, Ciset/PR e TCU); e (iii) se eventuais indicadores existentes atendem
os critérios de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Na analise das contas do exercicio de 2007, o TCU exarou determina¢do a CDC no Acérddo n°
2.167/2009 — 12 Camara:

1.5. Determinar a Companhia Docas do Ceara S.A. que:

[...]

1.5.5. em relacéo aos indicadores, a CDC:

1.5.5.1. faga anélise dos indicadores de gestdo que obteve no periodo;

1.5.5.2. construa indicadores que demonstrem a evolugdo anual da
rentabilidade do seu patrimonio;

1.5.5.3. construa indicadores referentes ao grau de satisfacdo de clientes e
funcionarios com os servicos prestados e com as condigcGes gerais de trabalho
da CDC, respectivamente;

1.5.5.4. construa indicadores que reflitam o atingimento dos objetivos nos
processos internos da empresa.

As determinagdes foram reforgadas por meio do Acordao n°4.292/2011 — 22 Camara, emitido
em analise da gestdo de 2009, inclusive com possivel impacto no julgamento das contas:

1.7. Alertar a CDC sobre a necessidade de:

(.)

1.7. 2. concluir as providéncias iniciadas para cumprir as determinacdes do
subitem 1.5.5 do Ac6rddo 2.167/2009-TCU-12 Camara, sob pena de ter as
contas julgadas irregulares, conforme 81° do art. 16 da Lei 8.443/1992;

O atendimento ao subitem 1.5.5.1 do Ac6rddo 2.167/2009 — 12 Camara foi feito com o envio a
SEP para avaliacdo dos indicadores aferidos, conforme definido na Portaria da SEP n°
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214/2008. Porém, € de frisar que isso se deu anteriormente ao redesenho dos indicadores de
desempenho da CDC. Tal alteracdo, assim como a definicdo de planejamento estratégico, foi
fruto de convénio firmado entre a SEP e o Senai/SC, iniciativa no ambito da Gestdo Portuaria
por Resultados — GPPR dirigida pela SEP. A CDC encaminhou, entdo, a nova relacdo de
indicadores a SEP referentes a 2013 e ao inicio de 2014, conforme definido na portaria da SEP.

De acordo com informacdes apresentadas a esta equipe de auditoria, 0 Senai/SC forneceu a
CDC a relacdo de novos indicadores em setembro de 2013. Tal relacdo é reproduzida na
Informacdo 4.1.1.1 deste relatdrio. Dos indicadores apresentados, percebe-se a preocupacdo em
demonstrar a evolugdo anual da rentabilidade do patriménio da CDC, em atendimento ao
subitem 1.5.5.2 do acérddo do TCU.

Na relagdo de indicadores elaborada pelo Senai/SC ndo ha indicadores referentes ao grau de
satisfacdo de clientes e funcionarios, conforme determinacdo do TCU descrita no subitem
1.5.5.3. A CDC buscou o atendimento a esse subitem com a contratacdo de empresa de
pesquisas e analise de mercado. De acordo com os documentos apresentados pela CDC, a
contratada realizou duas pesquisas de satisfacdo, uma com o publico interno e outra com o
externo, pelas quais foram identificados aspectos a serem melhorados e, posteriormente,
definidas acgOes para deles tratar. Entretanto, ndo foram estabelecidos indicadores para
acompanhar a evolucao desses aspectos.

Indagada quanto as iniciativas desenvolvidas para a construcdo de indicadores que reflitam o
atingimento dos objetivos nos processos internos da empresa, subitem 1.5.5.4 do mesmo
Acérddo 2.167/2009 — 1* Camara, a CDC esclareceu: Podemos afirmar que a Diretoria estara
promovendo esforcos para que o atendimento ao item ocorra simultaneamente com a
concluséo dos trabalhos dos Indicadores de Desempenho da CDC, isto é, até o final do ano de
2014,

Diante das informagdes prestadas pela CDC, conclui-se que houve evolucdo no atendimento ao
Acoérdao da 1* Camara do TCU n° 2.167/2009 desde a ultima auditoria de gestdo realizada por
esta Ciset, relativa as contas do exercicio de 2011. Entretanto, também ficou evidenciado que a
CDC deve continuar a se esforcar para conseguir o pleno atendimento das determinacdes feitas
pela corte de contas. Portanto, permanece pendente a recomendacéo feita por esta Secretaria de
Controle Interno na alinea “d” do Anexo 1V do Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 13/2012:
Atender a determinagdo do TCU constante do Acorddo n° 2.167/2009 — 12 Camara, no que diz
respeito a elaboracdo de indicadores de gestdo. Tal recomendacdo consta no Plano
Permanente de Providéncias acompanhado pela Ciset/PR.

Feitas essas consideracfes em relacdo ao atendimento a acorddo do TCU, esta equipe de
auditoria realizou a avaliagdo dos indicadores conforme definigdes do item 3 do Anexo IV da
DN TCU n° 132/2013, ou seja, quanto aos aspectos de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade. O resultado da anélise esta consubstanciado na
Constatacdo 4.1.2.1 deste relatorio, ja que a CDC, apesar de aplicar mensalmente tais
indicadores, ndo definiu formalmente formas de divulgacgéo interna da metodologia de coleta e
processamento de dados e ndo avaliou os custos de obtencdo dos indicadores em relacdo aos
beneficios que eles propiciam para a gestdo, deficiéncias que podem afetar a confiabilidade, a
acessibilidade e a economicidade desses indicadores de desempenho. Além disso, a nédo
elaboracdo de indicadores para afericdo de satisfacdo dos publicos interno (empregados) e
externo (clientes) afeta 0 aspecto completude.

Por outro lado, ha de se ressaltar pontos positivos identificados durante a analise, quais sejam: a
capacidade de se comparar resultados ao longo do tempo (comparabilidade), a facilidade, de
modo geral, em obtengcdo de dados para a formacdo dos indicadores e a facilidade de
compreensdo das formas de calculos utilizadas.
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3.4 Avaliacéo da Gestdo de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas no Anexo IV da DN TCU n° 132/2013,
foram analisados os seguintes aspectos: (i) adequabilidade da forca de trabalho da unidade
frente as suas atribuigdes; (ii) observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e
requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes; (iii) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas; (iv) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatérios; (v) qualidade do controle da unidade jurisdicionada para
identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos; (vi) acBes e iniciativas da unidade
jurisdicionada para a substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive estagio e qualidade de
execucdo do plano de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento.

Além do disposto na DN TCU n° 132/2013, a Ciset/PR e a Secretaria de Controle Externo do
TCU no Ceara ajustaram a necessidade de se dar énfase na avaliacdo sobre o pagamento de
horas extras. Esse assunto € abordado no subitem (vii) deste item.

i) Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicfes

Com intuito de avaliar a adequabilidade da atual forca de trabalho da CDC, a seguir sdo
expostas as composicdes ao final dos 3 ultimos exercicios:

Quadro 2 — Evolucdo da forga de trabalho da CDC nos 3 ultimos exercicios

Tipologias dos Cargos 2011 2012 2013

1. Empregados em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 135 134 133

1.1. Membros de poder e agentes politicos - - -

1.2. Empregados de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 135 134 133
1.2.1. Empregados de carreira vinculada ao 6rgdo 132 128 127
1.2.2. Empregados de carreira em exercicio descentralizado - 3 3

1.2.3. Empregados de carreira em exercicio provisorio - - -

1.2.4. Empregados requisitados de outros 6rgdos e esferas 3 3 3

2. Empregados com Contratos Temporarios - - -

3. Empregados sem Vinculo com a Administracdo Publica (exemplo:
ocupantes de cargos em comissao) 33 34 36

4. Total de Empregados (1+2+3) 168 168 169

Fontes: CDC, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2/2014 e nos Relatorios de Gestdo de 2012 e 2011, com
ajustes.

Do Quadro 2, constata-se que o quantitativo da forca de trabalho da CDC permaneceu
praticamente constante nos ultimos 3 exercicios. Em relagcdo a 2012, observa-se em 2013 um
empregado com vinculo efetivo a menos, mas o quantitativo total da forca de trabalho foi
ligeiramente superior por causa do aumento do numero de ocupantes de cargos em Comissao
sem vinculo efetivo com a empresa. E de ressaltar que o quantitativo de comissionados sem
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vinculo efetivo significa pouco mais de um quinto do total da forca de trabalho da CDC,
inclusive em quantidade superior ao limite estabelecido no Plano de Funcbes da companhia,
conforme relatado na Constatagdo 5.1.2.1.

Além da necessidade de se ajustar ao Plano de FuncOes, a necessidade de recomposicdo da
forca de trabalho da CDC é corroborada por outros fatores. Um deles é o fato de que o ultimo
concurso publico da companhia foi homologado em 14/8/2007, portanto desde entdo ndo houve
selecdo para a recomposi¢éo do quadro efetivo.

Segundo manifestado pelo gestor em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 2/2014, outro fator
que corrobora a necessidade de recomposicdo da forca de trabalho é a quantidade de
empregados aposentados que continuam na ativa, que em dezembro de 2013 eram cerca de 70
pessoas, como esclarecido em funcdo da Solicitagdo de Auditoria n° 13/2014. N&o hé
impedimento legal para que essas pessoas continuem a trabalhar, conforme Orientacdo Juridica
n° 361 da Secdo de Dissidios Individuas | do Tribunal Superior do Trabalho. Entretanto, deve
ser destacado que a idade média avancada da forca de trabalho pode representar riscos para o
desenvolvimento das atribui¢des da companhia. Do Quadro 3 contata-se que cerca de 78% dos
empregados efetivos tém 51 anos ou mais:

O Quadro 3 - Faixas etérias da for¢a de trabalho da CDC:

Quantidade de empregados por faixa etaria
Tipologias do Cargo At630 | De3la | Dedla | De5la 'z‘éig‘oa
anos 40 anos | 50anos | 60 anos anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 3 8 15 76 28
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos - - - - -
1.2. Empregados de Carreira 3 8 15 76 28
1.3. Empregados com Contratos Temporarios - - - - -
2. Provimento de Cargo em Comissao 8 12 8 7 4
2.1. Cargos de Natureza Especial - - - - -
2.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 5 9 6 6 2
2.3. FuncGes Gratificadas 3 3 2 1 2
3.  Totais (1+2) 11 20 23 83 32

Fonte: CDC, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2/2014.

A realizacdo de concurso publico é necessaria também pelo aspecto qualitativo. De acordo
com as informacdes apresentadas pela CDC em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 2/2014,
aproximadamente 72% dos empregados efetivos ndo possuem ao menos graduacdo de nivel
superior. Com base em tal dado, e aliado ao fato de que o gestor havia mencionado néo ter feito
levantamento que demonstrasse a composi¢do ideal da forgca de trabalho da companhia, a
equipe de auditoria fez novo questionamento, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 13/2014,
quanto a atual composicdo funcional de alguns setores da companhia e quanto a percepg¢édo do
gestor em relacdo a composicéo ideal desses setores, em termos quantitativos e qualitativos. O
teor da manifestacéo do gestor foi utilizado na formacdo dos Quadros 4 e 5:
Quadro 4 - Composicdo atual, por alguns setores da CDC, do nimero de pessoas e em relagdo a situagdo
funcional
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Setor Empregados | Empregados | Empregados | Ocupantes Ocupantes terceirizados | estagidrios | Subtotais
com funcao com de funcdo, | de por Setor
gratificagédo sem vinculo gratificacéo,
sem vinculo
Recursos - - - 1 1 - 3 5
Humanos
IAssessoria - - - 4 1 - 2 7
Juridica
Infraestrutur 5 1 1 1 1 - 1 10
a Civil
Manutencao 2 1 - - 1 - 3 7
EM
Informatica 2 1 - - - - 2 5
Subtotais 9 3 1 6 4 0 11 -
por situacdo
funcional

Fonte: CDC, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 13/2014, com ajustes de forma, e fichas funcionais das
pessoas, conforme extracdo do sistema de pessoal da companhia em 20/5/2014.

Quadro 5 — Comparacao, em termos quantitativos e qualitativos, entre a composi¢do atual do quadro de
empregados e ocupantes de fungdo/gratificacdo, por alguns setores, e a composi¢do ideal na percepcdo do gestor

Setor Composicdo atual do quadro de | Composicdo ideal do setor, em termos
empregado e ocupantes de | quantitativos e qualitativos (excluidos os
funcao/gratificacdo do setor, em termos | estagiarios), de acordo com a percepgéo
guantitativos e qualitativos (excluidos os | do gestor
estagiarios)

Superior 2° grau | Superior 2° grau

completo Técnico | completo ou | completo | Técnico completo  ou
formacéo formacao
inferior inferior

Recursos Humanos 2 - - 4 2 -

Assessoria Juridica 4 - 1 8 2 -

Infraestrutura Civil 3 - 6 5 1 -

Manutencdo Elétrica | 3 - 1 4 3 -

e Mecénica

Informatica 2 - 1 3 2 -

Subtotais 14 0 9 24 10 0

Fonte: CDC, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 13/2014, com ajustes de forma, e fichas funcionais das
pessoas, conforme extracdo do sistema de pessoal da companhia em 20/5/2014.

A analise conjunta dos quadros evidencia a caréncia de pessoal, em termos quantitativos e em
qualitativos nos 5 setores da companhia. As situacdes mais preocupantes sao observadas nos
Recursos Humanos e na Assessoria Juridica. Em ambos as equipes sdo compostas
exclusivamente por pessoas sem vinculo efetivo com a empresa, alem de apresentarem aspectos
quantitativos, e consequentemente também qualitativos, abaixo daquilo que o gestor considera
ideal. Vale ressaltar que a caréncia de pessoal nos Recursos Humanos é um dos fatores que
aumentam o risco nas atribuigcdes desenvolvidas pelo setor, conforme descrito no subitem (v)
deste item.

1400497

12

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Ademais, a caréncia de pessoal na Assessoria Juridica tende a prejudicar a companhia em a¢oes
judiciais. Embora no Plano de Cargos e Salarios, aprovado em maio de 2011, os analistas
portudrios da area juridica ndo possuam como atribuicdo participar diretamente em acGes
judiciais que envolvam a CDC, eles sdo responsaveis por acompanhar e fiscalizar os servigos
contratados de advocacia e assessoria juridica judicial e extrajudicial. O baixo quantitativo da
equipe, portanto, prejudica o melhor acompanhamento desses servigos. Cabe registrar que, na
opinido desta equipe de auditoria, repassar a terceiro as representacfes juridicas judiciais e
extrajudiciais implica em riscos para a companhia, dada a sensibilidade do assunto.

Além disso, h& periodos entre as contratacfes desses servigos em que, a0 menos em tese, a
companbhia ficaria sem nenhuma representacao judicial e extrajudicial, como o periodo em que
esta avaliacdo de gestdo aconteceu: de acordo com informacBes do sitio eletrbnico da
companhia, em 3/2/2014 venceu o contrato emergencial celebrado para servicos judiciais e
extrajudiciais, enquanto que a Concorréncia Publica n° 6/2013, aberta em 29/10/2013, ainda
estava em fase de julgamento das propostas, dado o nimero de recursos apresentados pelos
escritorios advocaticios licitantes.

Ao retomar os Quadros 4 e 5, verifica-se que o Unico setor em que nao existe caréncia de
pessoal em termos quantitativos é a Infraestrutura Civil. Entretanto, nela fica evidente a
necessidade de melhoria em termos qualitativos da equipe. Ja os setores de Manutencédo
Elétrica e Mecanica e de Informatica necessitam tanto de recomposi¢do das equipes em termos
quantitativos e quanto em qualitativos.

A CDC, de acordo com o informado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 2/2014, busca
solucionar a caréncia de pessoal com a realizacdo de concurso e de plano de demissdo
voluntaria. Este se faz necessario para que seja possivel substituir as pessoas com idade mais
avancada por meio de concurso publico, ja que a companhia, ao recompor sua forca de
trabalho, deve continuar a respeitar o limite de comprometimento de sua receita com o
pagamento de pessoal e a observar o quantitativo de pessoal aprovado pelo Departamento de
Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais — DEST, 6rgdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Em dezembro de 2013 a forca de trabalho da CDC era de
169 pessoas, ligeiramente inferior ao limite autorizado pelo DEST de 178.

A CDC definiu para 2013 um plano de capacitacdo de sua forca e trabalho. Para o exercicio,
estavam previstas 326 pessoas capacitadas em 10.409 horas de cursos. Essa seria uma maneira
de promover o aperfeicoamento qualitativo dos quadros da companhia e amenizar a caréncia de
pessoal exposta. Porém, de acordo com informacgdes prestadas pelo gestor em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 2/2014, no ano sob andlise foram capacitadas 68 pessoas, num total
de 1.062 horas. Esse resultado significa, aproximadamente, 21% e 10% respectivamente do
previsto no plano.

(i) Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes

No que diz respeito ao controle dos atos de admissdo e desligamento de pessoal, a CDC esta
vinculada a Ciset/PR desde o dia 13/8/2012 no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessfes do Tribunal de Contas da Unido — Sisac. Embora tenha havia
diminuicdo no quantitativo de empregados efetivos da companhia, como demonstrado no
Quadro 2, ndo ha no referido sistema langamentos relativos a atos de desligamento desde a
data de vinculacdo a Ciset/PR. Tal fato gerou a confeccao da Constatacdo 5.1.3.1.

(iii) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas

De maneira resumida, as principais falhas nos controles internos da companhia estdo
relacionadas a composicdo quantitativa e qualitativa do setor de Recursos Humanos, ja que essa
equipe é composta por duas pessoas ocupantes de cargos comissionados e 3 estagiarios, ou seja,
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ndo ha na equipe nenhum empregado efetivo. Assim, as duas atividades mais sensiveis do
setor, o langamento da folha de pagamento e a gestdo dos contratos de servicos relativos a forca
de trabalho da companhia (plano de salde etc), sdo de responsabilidade individual de cada uma
das comissionadas, sem que exista pessoa para realizar a conferéncia (supervisdo e controle
interno) das atividades desenvolvidas.

Ainda sobre a folha de pagamento, foi constatado que os valores definidos em acordos
coletivos ndo estdo formalizados em normativos da empresa. Portanto, os célculos séo
realizados pela equipe de RH e inseridos no sistema de folha de pagamento sem amparo formal,
embora a formaliza¢do coubesse ao préprio setor de RH, conforme disposto no plano de cargos
e salarios da CDC. Também sobre a folha de pagamento, foi verificado que o sistema em que
ela é gerada ndo se conecta eletronicamente com o sistema financeiro da empresa. Como
consequéncia, o0 arquivo eletrdnico com os dados para pagamento é gravado em um pendrive e
entregue ao setor responsavel pela efetivacdo dos pagamentos, o que nao garante que os valores
gerados no sistema de folha de pagamento sejam aqueles de fato repassados aos empregados.

Quanto as rotinas de trabalho desenvolvidas pela equipe do setor de RH, foi constatado que elas
ndo sdo verificadas por checklists. Também, ndo existe na companhia boletim interno para dar
transparéncia aos atos de pessoal e, externamente, as informacdes relativas a forca de trabalho
da CDC estdo publicadas com falhas no sitio eletrénico da companhia, ja que aos ocupantes de
cargos comissionados sdo atribuidas estabilidade (empregados permanentes) e existéncia de
vinculo efetivo com a administracdo publica (cedidos).

O detalhamento das falhas de controles internos relacionadas a gestdo de pessoas estd
consubstanciado na Constatacdo 5.1.3.1, bem como nessa constatacdo estdo formuladas
oportunidades de melhoria por meio de recomendacdes.

Cabe esclarecer que a equipe de auditoria identificou aspectos que influenciam positivamente
nos controles internos aplicados a gestdo de pessoas da companhia, entre eles a existéncia de
um regimento interno de pessoal atualizado em 2012 (no qual constam as vantagens e 0s
beneficios dos empregados e os deveres, as obrigacdes e as penalidades a que se submetem),
norma para o registro de ponto-eletrénico e outra para os estagios prestados na companhia.
Também deve ser destacado que esses normativos estdo disponiveis na intranet da empresa.

(iv) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios

Os registros da folha de pagamento da CDC relativos aos meses de setembro e de outubro de
2013 foram verificados pela Auditoria Interna da empresa numa amostra de 31,55% do
universo. Os resultados das analises estdo consubstanciados no Relatorio n° 17/2013 e
demonstram controles internos suficientes e melhorias no processo desde a verificacéo,
ocorrida em janeiro de 2013 e referente a pagamentos de 2012. As falhas observadas pela
Auditoria Interna nas folhas de setembro e outubro de 2013 se referem a: i) impropriedade de
lotagcdo de estagidrio, ii) auséncia de assinatura de empréstimos consignados e iii) pendéncia de
regularizacdo de cessdo de empregado. O monitoramento das recomendagOes decorrentes
dessas impropriedades é feito pela propria equipe de Auditoria Interna.

Como consequéncia da acdo de controle realizada pela Auditoria Interna da companhia e do
monitoramento das recomendacdes realizadas, esta equipe de auditoria de gestdo julgou
pertinente dar énfase aos controles internos do setor de pessoal utilizados no processo de
geracdo da folha de pagamento, conforme mencionado no subitem anterior e demonstrado na
Constatagdo Formal 5.1.3.1.

(v) Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacoes ilegais de cargos
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Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 2/2014, a CDC informou que n&o possuli
controles para identificar e tratar as acumulaces ilegais de cargo. A situacdo foi evidenciada
em resposta a outro item da mesma solicitagdo de auditoria, pelo qual foi apresentado quadro
sem preenchimento sobre empregados e ocupantes de cargos em comissdo que acumulariam
legalmente cargos publicos. Essas manifestacGes do gestor gerou a Constatagdo 5.1.1.1.

(vi) Acdes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicdo de terceirizados

Por meio do Acorddo do Plenério do TCU n° 2.132/2010, a Corte de Contas havia determinado
ao DEST que orientasse as empresas estatais na realizacdo de levantamento sobre a situacéo de
trabalhadores terceirizados e que encaminhasse ao tribunal informagdes de terceirizacéo
irregulares, principalmente aquelas em que (i) esses trabalhadores desempenhassem atividades
inerentes as categorias funcionais previstas no plano de cargos da empresa; (ii) houvesse
relacdo de subordinacéo direta e pessoalidade; e (iii) se caracterizasse o0 exercicio de atividade-
fim da empresa.

O cumprimento das determinac@es feitas ao DEST gerou o Acérddo n° 2.303/2012 — Plenério,
no qual foi registrado que algumas empresas estatais, entre elas a CDC, ndo haviam respondido
ao levantamento feito pelo DEST. Desta maneira, o tribunal determinou diretamente as
empresas estatais para realizarem o levantamento previsto no Acordao n° n° 2.132/2010 —
Plenério e para encaminharem o resultado ao DEST.

Nessa esteira, a equipe de auditoria, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2014,
questionou o cumprimento ao determinado pelo TCU. Em funcdo disso, foi apresentada cdpia
da Carta DIRPRE n° 503/2013, encaminhada ao DEST em 30/12/2013. Pelo documento
verifica-se que a CDC apresentou as informacBes requeridas e que defende que a
recomendacdo feita pelo tribunal quanto a substituicdo de segurancas terceirizados que
desempenham atividades dos guardas portuarios ndo deve mais prosperar. Isso porque, com 0
advento da nova Lei dos Portos (Lei n° 12.815/2013), a vigilancia de embarcagdes passou a ser
possivel por meio de trabalhadores avulsos:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacgdes, nos portos
organizados, serd realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos.

8§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

V - vigilancia de embarcacdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida
de pessoas a bordo das embarcacbes atracadas ou fundeadas ao largo,
bem como da movimentagdo de mercadorias nos portalés, rampas,
pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcagéo; (grifos
N0SSs0S).

Diante das inforcoes prestadas pela CDC e dado que o DEST e o TCU acompanham a substituicdo de
terceirizados na CDC, esta equipe de auditoria abstem-se de aprofundar analise sobre o assunto.

(vii) Pagamento de horas extras

Este assunto ndo estd explicitamente previsto no Anexo IV da DN TCU n° 132/2013.
Entretanto, fez parte do objeto desta auditoria de gestdo conforme ajuste de escopo realizado
entre a Ciset/PR e a Secretaria de Controle Externo do TCU no Ceara.

Em 2011, foi aprovado novo plano de cargos e salarios dos empregados da CDC. Este plano
teve como um dos propdsitos substituir o pagamento habitual de horas extras por melhorias nas
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tabelas salariais dos empregados. De acordo com o analisado pela equipe de auditoria de
gestdo, este deve ser o motivo pelo qual se observou, em relacdo ao ano de 2013, que 0s
pagamentos de horas extras ficaram restritos a empregados da guarda portuaria, responsaveis
pela seguranca de navios de passageiros, e da Coordenacdo de Gestdo Portuaria, por causa de
atracacdes de navios, movimentacOes de cargas etc. A excegdo se refere a pagamentos de horas
extras a dois empregados da Coordenacdo de Administracdo. Um deles é responsavel pelo
acompanhamento de servigos terceirizados na CDC, atividade desenvolvida inclusive em finais
de semana, e 0 outro € motorista da companbhia.

Portanto, de maneira geral, os pagamentos de horas extras feitos pela CDC se restringem a
atividades necessarias a companhia. Além disso, cabe mencionar que a Auditoria Interna
verificou os calculos de horas extras em acao de controle, que teve como amostra cerca de 31%
da folha de pagamentos dos meses de setembro e outubro de 2013, e ndo registrou
impropriedades no Relatério n® 17/2013.

Diante do resultado exposto no referido relatério, esta equipe de auditoria de gestdo entendeu
por pertinente dar énfase aos controles internos empregados pela companhia para o pagamento
de horas extras. Dessa maneira, foi verificado que os registros em ponto eletrdnico nédo
produzem pardmetros confidveis para o pagamento de horas extras, por isso tais pagamentos
tém por base solicitacdes de chefes de setores da CDC, como descrito na Constatacdo 5.1.4.1.
Além disso, foi identificado descumprimento a legislacdo trabalhista quanto a realizacdo de
horas extras superiores a duas horas diarias e intervalos entre jornadas em periodos inferiores a
11 horas, como relatado na Constatacéo 5.1.5.1.

Cabe mencionar que a vigéncia das novas tabelas do plano de cargos e salarios de 2011 néo foi
suficiente para repor as perdas financeiras de alguns empregados que faziam, até entdo, horas
extras habitualmente.

Nessa esteira, acordo extrajudicial entre empregados, companhia e o sindicato dos empregados
portuarios propiciou o ressarcimento aos empregados, conforme previsto na Simula TST n°
291. Porém, nem todos os empregados que acreditavam possuir o direito a indenizagdo
ratificaram o acordo. Por isso, a companhia contratou perito para a avaliacdo da situacdo. Em
janeiro de 2014, o laudo do perito foi emitido e acatado, no mesmo més, pela Diretoria
Executiva da CDC por meio da Resolucdo n°® 26/2014. No laudo pericial estdo registrados
valores a serem indenizados a empregados e valores a serem restituidos a CDC por causa de
indenizacgdes que teriam sido pagas em valores superiores aos devidos.

3.5 Avaliacdo da Gestao de compras e contratagdes

De acordo com o item 6 do Anexo IV da DN TCU n° 132/2013, a avaliagdo da gestdo de
compras e contratacdes e feita com base na anélise dos seguintes aspectos: (i) regularidade dos
processos licitatorios e das contratacbes e aquisigcdes feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo; (ii) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos e obras; e (iii) qualidade dos controles internos administrativos
relacionados a atividade de compras e contratagdes.

Conforme previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT para o
exercicio de 2013, a Coordenadoria de Auditoria Interna da CDC realizou duas acGes de
controle com objetivo de avaliar as compras e contratacdes e os controles internos adotados
pela Coordenadoria de Compras e Contratagoes, aspectos (i) e (iii) do item 6 do Anexo IV da
DN TCU n° 132/2013. Os detalhamentos e os resultados dessas ac¢Oes estdo registrados nos
Relatorios n° 10/2013 (LicitacBes e Contratos) e n° 15/2013 (Dispensas e Inexigibilidades de
Licitacdo).
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Também em cumprimento ao previsto no PAINT de 2013, a Coordenadoria de Auditoria
Interna da CDC realizou acdo de controle com objetivo de verificar o cumprimento a legislacéo
ambiental, o que abrange as praticas de sustentabilidade ambiental nas licitacGes e contratacGes
feitas pela companhia. O detalhamento da acdo e os resultados obtidos estdo descritos no
Relatorio n° 13/2013, em cujo anexo se verifica que a CDC cumpriu com recomendacao sobre
praticas de sustentabilidade ambiental em licitacGes e contratacdes, aspecto (ii) do item 6 do
Anexo IV da DN TCU n° 132/2013.

Esses relatorios da Auditoria Interna, juntamente com os resultados de outras acGes de controle
previstas no PAINT, foram encaminhados tempestivamente a Ciset/PR. A equipe desta
auditoria de gestdo, em andlise dos relatdrios, constatou amplitudes e profundidades suficientes
para utiliz&-los como fonte para a avaliacdo dos aspectos constantes na DN TCU n° 132/2013.
Por outro lado, esta equipe de auditoria, em verificacdo das informacdes de processos
licitatérios e contratos celebrados em 2013 no sitio eletrdnico da companhia, entendeu como
pertinente a analise dos Registros de Precos n°® 4/2013, aquisicéo e instalacdo de aparelhos de ar
condicionado, e n° 5/2012, servigos de informatica, e dos contratos decorrentes dessas atas.
Isso se deu porque as informacGes do sitio eletrébnico demonstravam terem sido celebrados
contratos que, em conjunto, extrapolariam os valores dos registros de precos, 0 que, em tese,
configuraria afronta ao disposto no 81° do art. 12 do Decreto n° 7.892, de 23/1/2013.

Durante a analise dos autos do Registro de Preco n°® 4/2013, foi constatado que o sistema de
informética que replica informacdes de licitacbes e contratos no sitio eletrdnico da CDC
publicava incorretamente a celebracdo de contratos inexistentes nos mesmos valores dos
registros das atas. Essa falha foi corrigida ainda durante os trabalhos de campo. Portanto, a
equipe de auditoria de gestdo dispensou a analise do Registro de Preco n° 5/2012 e de seus
contratos decorrentes e aprofundou-se nas andlises dos contratos decorrentes do Registro n°
4/2013, inclusive quanto a execucdo dos instrumentos celebrados.

Na Informacéo 2.1.2.1 deste relatorio consta 0 Quadro 16 com as impropriedades identificadas
pela Auditoria Interna da CDC e registradas nos Relatdérios n° 10/2013 (Licitaces e Contratos)
e n° 15/2013 (Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo). Essas impropriedades se referem,
entre outras, a (i) falhas nos pagamentos feitos a contratadas; (ii) exigéncias editalicias que
prejudicam a concorréncia; (iii) falhas na composicdo de custos de obras e servicos; (iv)
auséncias de recebimento formal de obras e servicgos; (v) falhas na verificagdo de manutencéo
das condicBes de habilitacdo (vi) auséncias de justificativa de precos em contratacbes por
inexigibilidade de licitacdo; e (vii) auséncias de projeto basico ou termo de referéncia.

As impropriedades observadas pela equipe de auditoria de gestdo na andlise dos contratos
decorrentes da Ata de Registro de Precos n° 4/2013, Processo n° 20130317, se referem a falhas
no planejamento da aquisicdo e na gestdo contratual, bem como na fiscalizagdo e nos
procedimentos de recebimento dos aparelhos, como descrito nas Constatacgdes 2.1.2.2, 2.1.2.3,
2.1.2.4,2.1.25,2.2.2.6,2.1.2.7e2.1.28.

A Auditoria Interna ja havia avaliado os aspectos legais do pregdo eletrdnico e dos contratos
relacionados a Ata de Registro de Precos n°® 4/2013, com 0 més maio de 2013 como limitagéo
temporal. As impropriedades encontradas estdo registradas no Relatério de Auditoria n°
10/2013 e se referem, principalmente, a: (i) ndo segregacdo da composi¢do dos custos entre
aparelhos e instalacdo, em inobservancia ao art. 7°, § 2°, Il, da Lei n° 8.666/1993; e (ii)
auséncia de critérios de aceitabilidade de precos unitario e global, em desacordo com os arts.
40, X, e 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993, como descrito no Quadro 16 da Informagéo 2.1.2.1.

Além das ac6es de controle empreendidas pela Auditoria Interna e pela equipe de auditoria de
gestdo, cabe mencionar que equipe da Ciset/PR empreendeu, em agosto de 2013, agédo de
controle na CDC para verificacdo da legalidade da Concorréncia CDC n° 1/2011 e do contrato
firmado; a analise dos custos dos servigos licitados; e a avaliacdo de aspectos técnicos relativos
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ao projeto e a do servico de substituicdo da pavimentagdo do Porto de Fortaleza. O valor inicial
do contrato foi de R$ R$ 14.814.401,56, que passou para R$ 15.348.547,98 por meio do 1°
termo aditivo. Esse instrumento contratual foi rescindido por inexecugéo.

Os resultados da acdo de controle relativa a Concorréncia CDC n° 1/2011 estdo
consubstanciadas no Relatdrio de Auditoria de Monitoramento n° 8/2013, apresentado & CDC
em janeiro de 2014, e se referem a: (i) indicios de ocorréncia de sobrepreco no orcamento
elaborado pela CDC; (ii) indicios de ocorréncia de superfaturamento no pagamento das
parcelas referentes ao reajuste da obra; (iii) atraso na execucdo do empreendimento; e (iv)
auséncia de Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART relativa a orcamentacédo da obra.

O indicio de sobrepreco no orcamento elaborado pela CDC néo resultou em superfaturamento
porque a empresa vencedora apresentou oferta em valor inferior ao or¢ado pela CDC.

A ocorréncia de superfaturamento foi observada na celebracdo de termo aditivo e, conforme
informado pela CDC, a diferenca apontada pela Ciset/PR seria abatida na medicdo final do
contrato, conforme informado pela Carta DIRPRE n° 97/2014, de 31/3/2014. Entretanto, tal
abatimento ndo ficou evidenciado, ja que ndo foram apresentados os Ultimos comprovantes de
pagamentos feitos a empresa contratada.

Por meio da Carta DIRPRE n° 97/2014 também foi apresentada a Resolu¢do n° 51/2014 da
Diretoria Executiva da CDC, que autorizou a aplicacdo de multa de R$ 1.609.374,58 a empresa
contratada, além da suspensdo temporaria de participar e contratar com a CDC por 2 anos.

O Relatério de Auditoria de Monitoramento n°® 8/2013 compbe o Anexo | do presente
Relatorio de Auditoria e 0s apontamentos registrados pela equipe de monitoramento fardo
parte do Plano de Providéncias Permanente da Unidade acompanhado por esta Ciset.

Em todo caso, as impropriedades identificadas pela Auditoria Interna da CDC, pela equipe de
auditoria de gestdo e pela equipe de monitoramento demonstram falhas nos processos
licitatérios e nas aquisicdes por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, aspecto (i) do item 6
do Anexo IV da DN TCU n° 132/2013. Além disso, demonstram a necessidade de
aprimoramento nos controles internos da Unidade aplicados na gestdo de compras e
contratacdes como um todo, aspecto (iii) do item 6 do Anexo IV da DN TCU n° 132/2013.

3.6 Portus

No julgamento das contas de 2006 dos gestores da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo —
CODESP, a 1% Camara do TCU emitiu o Acérddo n° 2.785/2011, em que determinou a
Ciset/PR que verificasse, conforme os critérios de calculos contidos no Acorddo TCU n°
169/2005 — Plenario, se houve irregularidades nos repasses ao Portus feitos por outras
companhias docas. No caso dos repasses feitos pela CDC ao instituto, foram verificados
repasses a contribuicdo por inativos e pensionistas que contrariam o disposto no Acorddao TCU
n° 169/2005 — Plenério.

Os repasses a titulo de contribuicdo a inativos (assistidos) foram feitos anteriormente a tal
previsdo no plano custeio, o que totaliza R$ 935.479,28 entre janeiro de 2001 e agosto de 2005,
néo atualizados, conforme descrito na Constatac¢éo 6.1.3.1.

Ja os repasses a titulo de patrocinio a pensionistas foram iniciados em maio de 2007 e até
dezembro de 2013 totalizaram R$ 185.017,33, em valores ndo atualizados. No Gltimo exercicio,
esses repasses somaram R$ 37.942,76, como detalhado na Constatacéo 6.1.2.1.

A CDC também realiza repasses a titulo de contribui¢do por auxilio-doenca. A realizacéo de
tais repasses foi iniciada em 2011 (R$ 22,58), somaram R$ 422,62 em 2012 e totalizaram R$
2.466,64 em 2013, sempre em valores ndo atualizados. A equipe de auditoria de gestdo acatou a
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manifestacdo apresentada pelo gestor em relagdo a esses repasses, mas os detalhou na
Informacdo 6.1.1.1 deste relatério para conhecimento do TCU.

Por fim, vale ressaltar os repasses para Reserva de Tempo de Servico Anterior — RTSA néo
foram avaliados por esta equipe de auditoria, j& que tais repasses sdo classificados como
contribuicGes extraordinarias, como descrito ao final da Constatacéo 6.1.3.1.

4.Concluséo

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente

relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF,  de agosto de 2014.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR
Area Infraestrutura
Portaria CISET/SG-PR n° 2/2014
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EM BRANCO
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1. TRANSPORTE MARITIMO - 2074

1.1 CONSTRUCAO DE TERMINAL DE CONTEINERES, NO PORTO DE
FORTALEZA (CE) - 12LM

1.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.1.1.1 INFORMAGAO

Execuc¢do Orcamentéria da Acdo 12LLM

A execucdo fisico-financeira da A¢do 12LM da Lei Orcamentaria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 04/2014, cuja resposta foi transcrita no quadro abaixo:

Quadro 6 — Execucao fisico-financeira da A¢do 12LM

Financeiro (R$ 1,00) Fisico
Acéo, localizador e produto. Sotacio inicial Dotagéo : Meta | Realizada
¢ao inicia Atual Execucao LOA
Acéo 12LM - Construcéo de Terminal de Contéineres, no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador ggzéeér;\lo Estado 19.100.000 | 16.899.804 5.010.609 28 26
Produto Obra executada (percentual de execucéo fisica)

Questionamento Justificar a baixa execucdo financeira em relacgéo a fisica.
CISET

Os Recursos para execucdo estdo disponiveis nos cofres da CDC. A CDC cancelou 0
contrato com a empresa executora dos servigos da Substituicdo da Pavimentacdo do Porto,
Resposta CDC tendo em vista que a empresa ndo estava honrando com as documentacGes (certidBes) de
habilitacdo. A licitagdo da continuidade dos servigos foi concluida e emitida a Ordem de
Servigo para a retomada das etapas dos servicos em 2014.

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2014

Diante das informacdes prestadas, a equipe de auditoria pediu, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 10/2014, que a CDC apresentasse documentacdo comprobatoria. A solicitacdo foi
atendida com a apresentacdo da documentacdo pertinente.

1.2 IMPLANTACAO DE TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS, NO PORTO
DE FORTALEZA (CE) - 12LO

1.2.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.2.1.1 INFORMACAO

Dado sobre a execugao orgamentaria da Acdo 12L.O

A execucdo fisico-financeira da Ac¢do 12LO da Lei Orcamentaria Anual - LOA relativas ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 04/2014, cuja resposta foi transcrita no quadro abaixo:
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Quadro 7 — Execucdo fisico-financeira da A¢do 12L.O

Financeiro (R$ 1,00) Fisico
Acdo, localizador e produto. Sotacio inicial Dotagéo e coucio Meta | Realizada
¢ Atual ¢ LOA
Acéo 12L.O - Implantacdo de Terminal Maritimo de Passageiros, no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado 69.500.000 | 136.473.362| 85.772.403| 100 63
do Ceara
Produto Obra executada (percentual de execucéo fisica)

Questionamento | Justificar a execucéo de 63% do previsto.

CISET
O andamento dos servic¢os foi prejudicado pelo avanco do mar na area do Cais de Atracacdo
do Terminal, como também pela greve dos empregados do Consorcio construtor que
paralisaram 0s servigos. Os Recursos Financeiros liberados no exercicio foram executados
Resposta CDC

na sua quase totalidade. O restante dos recursos do Orcamento de 2013 néo foi liberado,
tendo em vista que o Ministério da Fazenda n&o liberou o Financeiro para a SEP ficando
como Restos a pagar para 2014.

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 4/2014

A execucdo da obra foi prejudicada por oscilagdes imprevistas da maré, conforme registrado no
relatorio de auditoria emitido pela Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Portuarias do TCU que
gerou o0 Acérdao do Plenéario do TCU n° 1.098/2014.

1.3 ADEQUACAO DE INSTALACOES DE ACOSTAGEM, DE MOVIMENTACAO E
ARMAZENAGEM DE CARTGAS, NO PORTO DE FORTALEZA (CE) — 1427

1.3.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.3.1.1 INFORMACAO

Execucdo Orcamentaria da Acdo 142Z

A execucdo fisico-financeira da Acdo 142Z da Lei Orcamentaria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 04/2014, cuja resposta, encaminhada, foi transcrita no quadro
abaixo:

Quadro 8 — Execucdo fisico-financeira da A¢do 1422

Financeiro (R$ 1,00) Fisico

Acdo, localizador e produto. Dotag#o Meta | Realizada

Dotacdo inicial Execucado

Atual LOA
Aciio 1427 - Adequacao de Instalagdes de Acostagem, de Movimentacédo e Armazenagem de
Cargas, no Porto de Fortaleza (CE)
Localizador 0023 - No Estado 1500.000| 1879.935|  756.889| 48 40
Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica)
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Questionamento
CISET

Justificar baixa execucdo financeira em relacdo a fisica.

Resposta CDC

No final do Exercicio foi concluida a licitacdo para elaboracdo do Projeto de Recuperacéo
das fugas do Cais Comercial, que apds conclusdo do Projeto a CDC lancara licitacdo para
contratacdo dos servigos de Recuperacdo das fugas do Cais Comercial, demanda dos
operadores portuarios, para a operagdo dos guindastes. Do valor total previsto no orgamento
de 2013, da ordem de R$ 500.000,00 n&o foi liberado.

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitagcdo de Auditoria n° 4/2014

Instada, a CDC esclareceu que os R$ 500.000,00 ndo liberados em 2013 foram inscritos em
restos a pagar para o exercicio de 2014.

1.4 ADEQUACAO DE INSTALACOES DE CIRCULACAO DO PORTO DE
FORTALEZA (CE) - 147D

1.4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

1.4.1.1 INFORMACAO

Execucdo Orcam

entaria da A¢do 147D

A execucdo fisico-financeira da Acdo 147D da Lei Orcamentéria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 04/2014, cuja resposta, encaminhada, foi transcrita no quadro

abaixo:

Quadro 9 — Execucdo fisico-financeira da A¢do 147D

Acéo, localizador e

Financeiro (R$ 1,00) Fisico

produto. Dotag&o Meta | Realizada

Dotacéo inicial Atual Execucao LOA

Acéo 147D - Adequacdo de Instalagdes de Circulacdo do Porto de Fortaleza (CE)

Localizador 0023 - No Estado do 200.000 200.000 0| 25 0
Ceara

Produto Obra executada (percentual de execugdo fisica)

Questionamento
CISET

Justificar a ndo execucédo da acéo.

Resposta CDC

A CDC aguardava a liberacdo dos recursos do exercicio de 2013 para iniciar 0 processo
licitatorio da Modernizagdo das balancas do Porto. Os recursos ndo foram liberados, tendo em
vista que o Ministério da Fazenda néo liberou o Financeiro para a SEP, ficando como Restos a
Pagar — RAP para 2014.

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 4/2014

A equipe de auditoria entende que a CDC esclareceu os motivos da ndo execucdo da Acao

147D.

1.5 IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE APOIO A GESTAO DE TRAFEGO DE

NAVIOS - 14KJ

1.5.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
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1.5.1.1 INFORMACAO

Execucdo Orcamentaria da Acdo 14KJ

A execucgdo fisico-financeira da Acdo 14KJ da Lei Orcamentaria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 04/2014, cuja resposta, encaminhada, foi transcrita no quadro
abaixo:

Quadro 10 — Execucao fisico-financeira da Acdo 14KJ

Financeiro (R$ 1,00) Fisico
Acdo, localizador e produto. - Dotagéo - Meta | Realizada
Atual LOA
Acéo 14KJ - Implantagdo de Sistema de Apoio a Gestao de Trafego de Navios
Localizador ggzé’ea'ré'\'o Estado 4.000.000 | 4.000.000| 1.293.040| 40 30
Produto Sistema implantado (percentual de execucao fisica)

Questionamento | Justificar a baixa execucdo financeira em relacéo a fisica.
CISET

Os recursos de Saldos de Exercicios Anteriores - SEA de 2012 liberados e autorizados foram
executados na sua quase totalidade, restando os recursos do exercicio de 2013, que nédo
foram liberados, tendo em vista a analise que a SEP esta procedendo nos Termos de
Referéncias, para aprovacao e posterior autorizagdo das licitacoes.

Resposta CDC

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta & Solicitacdo de Auditoria n° 4/2014

Apdbs a apresentacdo da manifestacdo acima transcrita, esta equipe de auditoria questionou a
CDC por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 10/2014 quanto ao envio a SEP do referido termo
de referéncia. Na nova manifestacdo apresentada, a companhia retificou a informacéo
anteriormente fornecida ao afirmar que a elaboracdo do documento é de responsabilidade da
SEP e que tal elaboragdo néo foi concluida.

1.6 IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE APOIO AO GERENCIAMENTO DA
INFRAESTRUTURA PORTUARIA - 14KL

1.6.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.6.1.1 INFORMACAO

Execugdo Orcamentéria da Acao

A execucéo fisico-financeira da Acdo 14KL da Lei Orgamentaria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 04/2014, cuja resposta foi transcrita no quadro abaixo:

Quadro 11 — Execucao fisico-financeira da A¢do 14KL

Financeiro (R$ 1,00) Fisico

Acdo, localizador e produto. Dotacdo

Dotacao inicial Atual

Execucao LOA

Meta Realizada
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Acéo 14KL - Implantacdo de Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutura Portuaria
Localizador 0023 - No Estado do 500.000 500.000 0| 100 0
Ceara

Produto Implantacdo realizada (percentual de execugdo fisica)

Questionamento Justificar a ndo execucao.

CISET

Resposta CDC Recursos ndo liberados, tendo em vista a analise que a SEP esta procedendo nos Termos de
P Referéncias, para aprovacao e posterior autorizacdo das licitacGes.

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitagcdo de Auditoria n° 4/2014

Apdbs a apresentacdo da manifestacdo acima transcrita, esta equipe de auditoria questionou a
CDC por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 10/2014 quanto ao envio a SEP do referido termo
de referéncia. Na nova manifestacdo apresentada, a companhia retificou a informacéo
anteriormente fornecida ao afirmar que a elaboracdo do documento é de responsabilidade da
SEP e que tal elaboracao ndo foi concluida.

1.7 IMPLANTACAO DE SISTEMAS PORTUARIO DE MONITORAMENTO DE
CARGAS E DA CADEIA LOGISTICA - 14KM

1.7.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.7.1.1 INFORMAGCAO

Execuc¢do Orcamentéria da Acao 14KM

A execucao fisico-financeira da Acdo 14KM da Lei Orcamentaria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 04/2014, cuja resposta foi transcrita no quadro abaixo:

Quadro 12 — Execucao fisico-financeira da A¢do 14KM

Financeiro (R$ 1,00) Fisico

Acéo, localizador e produto.

Dotacéo inicial DOIEE Execucdo N e
¢ Atual ¢ LOA
x 14KM - Implantacdo de Sistema Portuario de Monitoramento de Cargas e da Cadeia
Acéo .
Logistica.
Localizador 0023 - No Estado do 3.000.000|  4.000.000 0| s7 0
Ceara
Implantacdo realizada (percentual de execucéo fisica)
Produto

Questionamento | Justificar a ndo execucéo.
CISET

analise e aprovacdo dos Termos de Referéncias pela SEP, para langamento das licitacdes.

Os recursos do exercicio ndo foram liberados. Os recursos dos Saldos de Exercicios Anteriores -
Resposta CDC SEA de 2012, ja liberados ndo foram autorizados pela SEP para executa-los. A CDC aguarda a
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Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2014

Apos a apresentacdo da manifestacdo acima transcrita, esta equipe de auditoria questionou a
CDC por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 10/2014 quanto ao envio a SEP do referido termo
de referéncia. Na nova manifestacdo apresentada, a companhia retificou a informacéo
anteriormente fornecida ao afirmar que a elaboracdo do documento € de responsabilidade da
SEP e que tal elaboragdo ndo foi concluida.

1.8 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE CONFORMIDADE DO
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES LIQUIDOS NOS
PORTOS MARITIMOS - 14RC

1.8.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.8.1.1 INFORMACAO

Execucdo Orcamentaria da Agdo 14RC

A execucdo fisico-financeira da Agdo 14RC da Lei Orgcamentaria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 04/2014, cuja resposta foi transcrita no quadro abaixo:

Quadro 13 — Execucdo fisico-financeira da Acdo 14RC

Financeiro (R$ 1,00) Fisico

Acao, localizador e produto. ~
¢ 2 produ Dotagao

Dotacéo inicial Atual

Execucdo

LOA

Meta Realizada

14RC - Implantacdo do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos

(N Solidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos

Localizador 0023 - No Estado do 1.000.000|  1.000.000 o| 17 0
Ceara

Produto Implantacéo realizada (percentual)

Questionamento Justificar a ndo execucéo.
CISET

Resposta CDC

Os recursos do exercicio ndo foram liberados. A CDC esta em discuss6es com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, entidade que celebrou termo de cooperagdo com a CEP, para
aprovacdo de um manual de boas praticas. Apds, a UFRJ apresentara projeto bésico para

subsidiar a contratacdo pela CDC.

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2014

Conforme pedido pela Solicitacdo de Auditoria n® 10/2014, as informagdes prestadas pela CDC
foram confirmadas com a apresentacdo de cOpias de mensagens trocadas entre a CDC e a SEP
sobre a acdo em questao.

1.9 IMPLANTACAO DE AREA DE APOIO LOGISTICO PORTUARIO NO PORTO
DE FORTALEZA - CE - 7U33

1.9.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

1.9.1.1 INFORMACAO
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Execugdo Orcamentéria da Acao 7U33

A execucdo fisico-financeira da A¢do 7U33 da Lei Orcamentaria Anual - LOA relativa ao
Programa 2074 — Transporte Maritimo foi objeto de questionamento feito por meio da
Solicitacdo de Auditoria n° 04/2014, cuja resposta foi transcrita no quadro abaixo:

Quadro 14 — Execucao fisico-financeira da A¢do 7U33

Acdo, localizador e produto.

Financeiro (R$ 1,00) Fisico
Dotagdo inicial | D0tasao Seay | e || R
g Atual ¢ LOA

Acéo 7U33 - Implantacéo de Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de Fortaleza — CE

Localizador 0023 - No Estado do 2.600.000|  2.600.000 0| 100 0
Ceara

Produto Projeto implantado (percentual de execucéo)

Questionamento

CISET

Justificar a ndo execucéo.

Resposta CDC

Os recursos do exercicio ndo foram liberados. Foi publicado Decreto S/N em 13/12/2013

cancelando os recursos da Acdo para todas as Companhias Docas.

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2014

Conforme pedido pela Solicitacdo de Auditoria n° 10/2014, a CDC apresentou copia do
Decreto da Presidéncia da Republica publicado em 13/12/2013 que cancelou o repasse do total
dos recursos da Acao 7U33 a CDC.

2. PROGRAMA

DE

GESTAO

E  MANUTENCAO

INFRAEESTRUTURA DE EMPRESAS ESTATAIS - 0807

2.1 MANUTENCAO E ADEQUACAO DE BENS IMOVEIS - 4101

2.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ACAO 4101

2.1.1.1 INFORMACAO

Execugdo Orcamentéria da Acéo 4104

DE

A execucdo fisico-financeira da acdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA relativa ao Programa
0807 — Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de Empresas Estatais foi objeto de
questionamento feito por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 04/2014, cuja resposta foi
transcrita no quadro abaixo.

A andlise da equipe de auditoria sobre a execugédo fisico-financeira da Acdo 4101 esta

consubstanciada na Constatagdo 2.1.1.2 deste relatorio.

Quadro 15 — Execugao fisico-financeira da A¢ao 4104

Financeiro (R$ 1,00) Fisico
Acéo, localizador e produto. ~ .
. Dotacéo x Meta Realizada
Dotacéo inicial Atual Execucdo LOA
Acéo 4101 - Manutengao e Adequacéo de Bens Imoveis
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0023 - No Estado do

. 2.000.000 2.000.000 370.556 - -
Ceara

Localizador

Questionamento Justificar baixa execugdo financeira.
CISET

Resposta CDC

servicos previstos, haja vista outras demandas mais urgentes, que foram priorizadas.

Na Acdo tivemos uma baixa execucdo financeira, por nao ser possivel realizar as licitacdes dos

Fonte: Sistemas Siop e Siga Brasil e resposta a Solicitagcdo de Auditoria n°® 4/2014

Apds a apresentacdo da versdo preliminar deste relatorio a Unidade, a CDC, por meio da Carta
DIRPRE n° 225/2014, de 1/8/2014, complementou as informagdes anteriormente prestadas
sobre a execucdo da Acdo 4101: Esta acdo é totalmente custeada por recursos proprios, posto
isso a Diretoria da CDC decidiu que somente iria executar tal acdo no ano de 2015 devido a
queda de receita de 2013 para 2014.

De fato, apesar de previsto no Orcamento de Investimento da Lei Orcamentaria Anual da
Unido, a fonte de recurso das acbes previstas no Programa 0807 é a propria empresa estatal.
Aliado a isso, deve ser mencionado que no exercicio de 2013 a CDC teve um prejuizo de R$
1.635.499,81, conforme relatado no relatério de gestdo do exercicio.

Portanto, esta equipe de auditoria entende como suficientes as informacdes prestadas pela CDC
para justificar a baixa execucao orcamentaria da A¢édo 4101.

2.1.2 GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
2.1.2.1 INFORMACAO

Impropriedades em compras e contratacdes identificadas pela Auditoria Interna da CDC

No Quadro 16 estdo descritas as impropriedades identificadas pela Auditoria Interna e
registradas nos Relatérios n°® 10/2013 (LicitacBes e Contratos) e n° 15/2013 (Dispensas e
Inexigibilidades de Licita¢do):

Quadro 16 — Impropriedades observadas pela Auditoria Interna da CDC na gestdo de compras e contratacdes

Descri¢do resumida da impropriedade N° do Processo e resumo do objeto, este | N° do
guando mencionado nos relatérios da | Relatério da
Auditoria Interna. Auditoria
Interna

Pagamentos em valores superiores aos | Processo n° 20120158 — Prestacdo de servicos | 10/2013
contatantes na proposta de precos da | de zeladoria, recepgdo, portaria 24horas,
licitacdo. motorista e copeiragem.

Desconformidade entre os valores da Notas | Processo n® 20120676 — Servigos de reprografia | 10/2013
Fiscais e os comprovantes e planilhas de | e material grafico
custos referentes ao servigo

Solicitacdo de pagamento com valor | Processo n° 20120816 - Aquisicbes de | 10/2013
superior ao devido combustiveis

Divergéncias de descontos em contracheque | Processo n° 20090616 — Contratagdo de plano | 10/2013
de wvalores referentes a agregados de | de assisténcia médica para os empregados.
empregados em plano de saude.
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Exigéncia de vinculo empregaticio com a | Processo n° 20120836 — Prestacdo de servicos | 10/2013
empresa licitantes, em desacordo com o | em implantacdo da politica de seguranca da
Acérddo TCU n° 1.975/2013-Plenério. informacdo, servico de atendimento aos

usuarios — service desk e outros servicos
Exigéncia de que licitantes apresentem carta | Processo n° 20120874 — Servigos de | 10/2013
de solidariedade emitida por fornecedor, em | manutengdo preventiva e corretiva em sistema
desacordo com os Acérddos do TCU n° | de monitoramento e gravagdo de imagens —
2.179/2011-P, n° 1.622/2010-P e n° | CFTV.
2.056/2008-P.
Exigéncia de que licitantes apresentem | Processo n° 20120874 — Servigos de | 10/2013
certificaco de normatizagdo 1SO, em | manutengdo preventiva e corretiva em sistema
desacordo com os Acérddos TCU n° | de monitoramento e gravacdo de imagens —
1.085/2011-P, n° 1.333/2013 — 2% e n° | CFTV.
1.292/2003-P.
Exigéncia de que licitantes apresentem | Processo n° 20130317 — Aquisicdo e instalagdo | 10/2013
certificacdo especifica de economia de | de aparelhos de ar condicionado
energia, em desacordo com Acérddo TCU
n° 1.305/2013-P.
Impedimento de se somar atestados para a | Processo n° 20120874 — Servicos de | 10/2013
comprovacdo de qualificagdo técnica, em | manutengdo preventiva e corretiva em sistema
desacordo com Acérddos do TCU n° | de monitoramento e gravacdo de imagens —
1.1926/2013-P, n° 1.815/2013-P, | CFTV.
1.052/2013-22, entre outros.
Exigéncia de vistoria por responsdvel | Processo n° 20120874 — Servigos de | 10/2013
técnico de empresa licitante, em desacordo | manutencdo preventiva e corretiva em sistema
com 0s Acérddos do TCU n° 2.179/2011-P, | de monitoramento e gravacdo de imagens —
2.477/2009-P, 2.583/2010-P, entre outros. CFTV.
Auséncia de composi¢ao de custos unitarios, | Processo n° 20130586 - Manutencdo da | 10/2013
em desacordo com o art. 7° da lei n° | sinalizagdo nautica.
8.666/1993.
Auséncia de orgamento detalhado em anexo | Processo n° 20130586 - Manutencdo da | 10/2013
ao edital, em desacordo com o art. 40 da lei | sinalizag8o nautica.
n° 8.666/1993.
Necessidade de eliminacdo do orcamento de | Processo n° 20120158 — Prestagdo de servigos | 10/2013
custos ndo renovaveis ja amortizados no | de zeladoria, recep¢do, portaria 24horas,
primeiro ano da contratagdo, por ocasido de | motorista e copeiragem.
prorrogacdo contratual, em desacordo com
item do termo de referéncia, do contrato e
arts. 19, XVII, e 30-A, |1, §1°, da IN MP n°
02/2008.
Proposta vencedora com especificacdes de | Processo n° 20130317 — Aquisicdo e instalacdo | 10/2013
itens distintos dos previstos no edital. de aparelhos de ar condicionado
Auséncia de critérios de precos unitarios em | Processo n° 20130317 — Aquisicdo e instalagdo | 10/2013
processo licitatério, em desacordo com os | de aparelhos de ar condicionado
Acorddos do TCU n° 1.861/2008-1% e n°
7.021/2012-22 e com o art. 40, X, da lei n°
8.666/1993.
Auséncia em edital de licitacdo de clausula | Processo n° 20120676 — Servicos de reprografia | 10/2013
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de critérios de reajuste, em desacordo com
art. 40, XI, da Lei n° 8.666/1993,

e material grafico.

Processo n° 20120628 - Seguro contra
incéndio, raios e explosdes.

Auséncia nos autos dos processos de | Processo n° 20121090 — Aquisicdo de scanner | 10/2013
comprovacdo de manutencdo das condi¢des | para verificagdo ndo invasiva de cargas.
de habilitagdo, em desacordo com o art. o x
55 X111, da lei n° 8.666/1993. Proces'soA n° 20Q9(_)616 — Contratacdo de plano
de assisténcia medica para os empregados.
Processo n° 20120158 — Prestacdo de servi¢os
de zeladoria, recepcdo, portaria 24horas,
motorista e copeiragem.
Definicéo de valor de contratagdo com base | Processo n® 20121234 — Aquisicdo de materiais | 10/2013
em proposta superestimada, em desacordo | elétricos.
com o Ac6rddo TCU n® 403/2013-12..
Emissdo de ordem de servico antes de | Processo n° 20130476 - Apoio técnico a | 10/2013
publicacdo de contrato, em desacordo com o | fiscalizacdo de obras.
8 1° do art. 61 da lei n° 8.666/1993 e dos
Acorddos do TCU n° 1.248/2007-P e
400/2010-P.
Auséncia de comprovagdo de cumprimento | Processos n° 20130151 e n° 20130528 - | 15/2013
de contrapartidas em processos de | Patrocinio.
patrocinios, em desacordo com o Acérdéo
TCU n° 1.785/2013-P.
Auséncia de composicdo de custos em | Processo n° - Elaboracdo de projeto basico de | 15/2013
orcamento detalhado em contratagBes de | subestacdo de 69KV
servicos de engenharia, em desacordo com o o x .
art. 7°, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/1993. Processo n® 20130224 — Elaboragdo de projeto
bésico de rede eétrica subterranea.
Auséncia de recebimento de servicos e | Processos n°® 20130369, n° 20130055, n° | 15/2013
obras de engenharia, em desacordo com os | 20130623, n° 20130134, n° 20130922, n°
arts. 73 e 74 da Lei n°® 8.666/1993. 20130756 e n° 20130054,
Auséncia de justificativa de precos em | Processo n° 20130193 - Participagdo em | 15/2013
contratacbes  por  inexigibilidade  de | seminario
Ilglta(;ao, em desacordo com o art. 26 da Lei Processos n° 20130151 e n° 20130076 -
n° 8.666/1993. e :
Participacéo em feiras
Auséncia de projeto basico ou termo de | Processos n° 20130104, n° 20121235 e n° | 15/2013
referéncia, em desacordo com o art. 6°, 1X, | 20130076.
da Lei n°® 8.666/1993.
Auséncia de comprovagdo de inscricdo de | Processos n° 20130104, n° 20121182, n° | 15/2013
CNPJ ou de CPF, em desacordo com o art | 20130528, n° 20130151, n° 20130521, n°
29 da Lei n° 8.666/1993. 20130623, n° 20130055, n° 20130369, n°
20130922, n° 20130756, n° 20130054, n°
20130724 e n° 20130737.
Auséncia de comprovacdo de regularidade | Processos n° 20120579, n° 20130306, n° | 15/2013
fiscal em celebracdo contratual e/ou em | 20121182, n° 20120884, n° 20130055, n°
pagamento, em desacordo com o art. 29 da | 20130104, n°® 20130214, n° 20091763 e n°
Lei n° 8.666/1993. 20120066.
Auséncia de atesto de conclusdo de servico, | Processos n°® 20120579, n° 20130104, n° | 15/2013
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em desacordo com o art. 73 da Lei n° | 20130528, n° 20130521 e n° 20120267.
8.666/1993.

Ndo emissdo de ordem de servico, em | Processos n° 20130224, n° 20130737, n° | 15/2013
desacordo com o art. 62 da Lei n° | 20130724, n° 20121235, n° 20130311 e n°
8.666/1993. 20130306.

Auséncia nos autos do processo de parecer | Processo n° 20121235. 15/2013
juridico, em desacordo com o art. 38, VI, da
Lei n° 8.666/1993.

Fonte: CDC, Relatérios da Auditoria Interna n°® 10/2013, 13/2013 e 15/2013

Algumas das impropriedades apontadas ja haviam sido identificadas em outras agdes de
controle empreendidas pela Auditoria Interna, conforme disposto nos relatérios. As
impropriedades que ndo haviam sido constatadas anteriormente geraram novas recomendacdes.
O atendimento tanto das novas como das recomendacdes reiteradas s&o objeto de
monitoramento feito pela prépria pela Auditoria Interna.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Fragilidades em pesquisa de precos para validacdo da vantajosidade de precos
registrados e em instrucdo processual da Ata de Registro de Precos n° 4/2013, referente a
aquisicao de aparelhos de ar condicionado no valor total de R$ 427.000,00.

O Processo n° 20130317 foi instaurado pela CDC para a aquisi¢do e instalacdo de aparelhos de
ar condicionado e embasou a realizacdo do Pregdo Eletronico n° 12/2013. Por meio dessa
selecdo foi gerada a Ata de Registro de Precos n° 4/2013, em que a empresa Coldar Servicos de
Instalacdo de Ar Condicionado Ltda — ME, CNPJ n° 09.218.036/0001-10, foi a unica
classificada com uma proposta de R$ 427.000,00.

Nos autos do processo ndo constam pesquisas de mercado que comprovem que 0S precos
registrados reflitam as condi¢fes de mercado na oportunidade da realizacdo dos 6 contratos
celebrados, conforme estabelecem os arts. 9°, X1, e 17 do Decreto n° 7.892/2013:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas
Leis n® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

(.)

X1 - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade.

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador
promover as negociacdes junto aos fornecedores, observadas as disposicdes
contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n® 8.666, de
1993.

Diante do verificado, o gestor foi questionado por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014.
Causas:
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Fragilidades em pesquisas de mercado e na consequente instrucao processual

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta ao item “b” da Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014, o gestor assim se manifestou:
Seguem em anexo as pesquisas de precos.

Vale salientar que, pela auséncia de indicacdo de um prazo especifico pelo
regulamento, cumpre ao gestor publico, considerando as peculiaridades do
mercado envolvido e, em especial, a finalidade almejada com a pesquisa de
precos, motivar o prazo a ser adotado para a realizacdo da pesquisa periodica
de precos, a generalidade dos casos podera ser atendida fixando o intervalo de
seis meses, devendo-se ficar atento para a ocorréncia de circunstancias que
justifiqguem reduzir esse prazo.

A titulo de referéncia, durante a vigéncia do Decreto n° 3.931/01, a
Controladoria-Geral da Unido manifestou-se por meio de manual elaborado
com perguntas e respostas frequentes sobre registro de precos, orientando a
realizacdo de pesquisa de precos pelo 6rgdo gerenciador da ata a cada trés
meses.

A Ata de Registro de Precos tem duracéo de um ano. Assim, para que durante
esse periodo se observe equilibrio econémico-financeiro, o Orgéo
Gerenciador deve realizar pesquisa trimestral de mercado, observando se o
preco registrado é condizente com o preco praticado, tomando as devidas
acdes porventura necessarias.

Apos a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com as recomendac6es feitas pela equipe de auditoria de
gestao.

Analise da manifestacdo da Unidade:

As pesquisas apresentadas pelo gestor demonstram terem sido feitas consultas a fornecedores
nos meses de outubro de 2013 e de janeiro de 2014, o que corrobora com 0 posicionamento
descrito na manifestacdo, considerando que a ata de registro de precos foi homologada em
junho de 2013.

Entretanto, das pesquisas apresentadas, constata-se que houve consulta a apenas dois
fornecedores, o que contraria decisées do TCU, entre elas a exarada no Acérdao n° 7.049/2010
— 22 Camara:
9.2.10. observe, quando da aquisi¢do de bens, a Decisdo TCU n° 431/1993 -
Plenario, no que concerne a realizacdo de pesquisa de pregos em pelo menos
trés empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando a comprovacao
da compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado, e que
seja feita inclusdo da pesquisa de pre¢os nos processos licitatorios;

Por meio do referido acordao resta clara, também, a necessidade de se inserir tais pesquisas nos
autos, o que nao foi observado pela CDC.

Com base na manifestacdo da CDC encaminhada em virtude da apresentagdo do relatorio
preliminar, esta equipe de auditoria mantém a analise e as recomendagoes.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar pesquisa de pregos com ao menos 3 fornecedores, conforme
disposto em decisbes do TCU, entre elas a exarada pelo Acordao n° 7.049/2010 — 22 Camara.

Recomendacdo 2: Instruir os autos das contratagdes com as pesquisas de mercado realizadas,
conforme disposto no Acordao n° 7.049/2010 — 22 Camara.
1400497

36

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CDec%5C19950509%5CGERADO_TC-19191.pdf
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CDec%5C19950509%5CGERADO_TC-19191.pdf

Recomendacdo 3: Aperfeicoar os procedimentos de planejamento das aquisi¢Oes, fazendo
observar a presenca de pesquisa de precos de, pelo menos, 3 fornecedores, juntando-0s
adequadamente aos respectivos processos.

2.1.2.3 CONSTATACAO

Auséncia de nomeacao de fiscal para acompanhar a execucgédo de contratos.

O Processo n° 20130317 resultou na Ata de Registro de Precos n° 4/2013, em que a empresa
Coldar Servicos de Instalacdo de Ar Condicionado Ltda — ME, CNPJ n° 09.218.036/0001-10,
foi a unica classificada com uma proposta de R$ 427.000,00. Foram celebrados com essa
empresa 0s Contratos n° 38/2013, n° 43/2013, n° 47/2013, n° 50/2013, n° 70/2013, n° 8/2014 e
n° 14/2014.

Nos autos do processo ndo constam as nomeacdes dos fiscais para nenhum dos contratos,
conforme previsto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugédo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

A designacdo do fiscal de cada contrato deveria ter sido formalmente feita por meio da ordem
de servico de cada contrato, conforme previsto no subitem 5.2 — dos contratos:

O fiscal designado na Ordem de Servico fica autorizado a acompanhar todos
0s passos referentes ao cumprimento do objeto contratado, anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a sua execucao, e
determinando o que for necessario a regularizacdo para o perfeito atendimento
do objeto contratado.

Diante do verificado, o gestor foi questionado por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014.
Causa:

Inobservancia ao art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta ao item “c” da Solicitagdo de Auditoria n® 12/2014, o gestor assim se manifestou:

Informamos que a designacdo do fiscal do contrato encontra-se no

CAPITULO XV - CONDICOES DE RECEBIMENTO E
FISCALIZACAO item 17.3 e no Contrato Clausula V — Da Fiscalizagao,
in verbis:

17.3. A fiscalizacdo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS/CONTRATO sera
feita pela CODMAN — Coordenadoria de Infraestrutura Mecénica e Elétrica e
COADMI/ALMOXARIFADO - Coordenadoria de Administracdo, as quais o
licitante vencedor, quando da execuc¢do do contrato, deverd encaminhar todo e
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qualquer assunto referente ao mesmo, solicitando, quando for o caso, o seu
encaminhamento a DIREXE.

CLAUSULA V — DA FISCALZIACAO

5.1. A fiscalizacdo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS/CONTRATO sera
feita pela CODMAN — Coordenadoria de Infraestrutura Mecénica e Elétrica e
COADMI/ALMOXARIFADO — Coordenadoria de Administracdo, as quais 0
licitante vencedor, quando da execuc¢do do contrato, deverd encaminhar todo e
qualquer assunto referente ao mesmo, solicitando, quando for o caso, o seu
encaminhamento a DIREXE.

Anélise da manifestacdo da Unidade:

A manifestacdo do gestor apresentada demostra que a fiscalizacdo dos contratos cabe a duas
coordenadorias da empresa, de forma genérica. Entretanto, a Lei n° 8.666/1993, em seu art.
67, se refere a necessidade de ser designada uma pessoa para tal tarefa. Essa distingéo fica clara
nas decisdes do TCU acerca do assunto, inclusive quanto a possibilidade de atribuir
responsabilizacdo a pessoa do fiscal em caso de falha na fiscalizagéo:

Acoérddo n° 690/2005 — Plenario:

9.2.3. mantenha representante, pertencente a seus quadros proprios de pessoal,
especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
contratos que celebrar, permitida a contratacdo de agentes terceirizados apenas
para assisti-lo e subsidia-lo de informacfes pertinentes a essa atribuicéo, a teor
do art. 67 da Lei 8.666/93;

Acoérddo n° 2.455/2003 — 12 Camara;

9.4.14 - indique, a0 nomear representante da Administracdo para acompanhar
e fiscalizar a execucdo de contratos da Unidade, servidor fiscal que ndo esteja
envolvido diretamente com a obtencdo e negociacdo das prestacbes de
servicos e/ou fornecimentos, de acordo com as disposi¢des do art. 67 da Lei n.
8.666/1993;

Acdérddo n° 859/2006 — Plenario, Sumario:

3. A negligéncia de fiscal da Administragdo na fiscalizacdo de obra ou
acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade por eventuais
danos que poderiam ter sido evitados, bem como as penas previstas nos arts.
57 e 58 da Lei n° 8.443/92.

Recomendacéo:

Recomendacdo 1: Designar formalmente empregado de seu quadro para atuar como fiscal de
contrato nos termos do art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 e Acdrddos TCU n° 690/2005 — Plenério e
n° 2.455/2003 — 1# Camara.

2.1.2.4 CONSTATACAO

Extrapolacdo aos limites quantitativos e aquisicdo de item com especificacdo diferente das
previstas no instrumento contratual celebrado a partir da Ata de Registros de Pregos n° 4/2013.

O Processo n° 20130317 resultou na Ata de Registro de Precos n° 4/2013, em que a empresa
Coldar Servicos de Instalacdo de Ar Condicionado Ltda — ME, CNPJ n° 09.218.036/0001-10,
foi a Unica classificada com uma proposta de R$ 427.000,00.
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Assim, foram celebrados com essa empresa sete contratos. Nas analises feitas pela equipe de
auditoria, foram constadas impropriedades em relacdo aos aparelhos adquiridos por meio do
Contrato n° 50/2013.

A primeira impropriedade se refere a instalacdo de aparelho de 12.000 BTUs de poténcia,
enquanto que o referido contrato estabelecia um aparelho de 18.000. Essa instalagéo resultou,
também, em extrapolacdo ao limite quantitativo para o item previsto na Ata de Registro de
Precos n° 4/2013. A segunda impropriedade se deu pela instalacdo de aparelho de 24.000
BTUs, conforme previsto no contrato, mas também em inobservancia ao limite desse item na
ata de registro de pregos.

Diante do verificado, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 12/2014, por meio da qual foi
pedido ao gestor justificar tais impropriedades.

Causas:
Falhas no planejamento da contratagao.

Inobservancia aos limites definidos em ata de registro de preco, em inobservancia ao
estabelecido pelo § 1° do Art. 12 do Decreto n° 7.892/2013.

Falhas nos controles internos.
Manifestacdo da Unidade:

e) O ar-condicionado de 12.000 BTUs foi instalado em caréater
emergencial na sala da central telefonica, visto que o janeleiro existente
no local encontrava-se com defeito e bastante deteriorado, sem
condicOes econdmicas de conserto. A instalacdo em carater de urgéncia
foi feita em funcdo da queima da placa eletrénica da CPU da central
telefénica, deixando todos os telefones da CDC inoperantes. A empresa
contratada para manutencdo da central telefénica somente trocaria a
CPU se a CDC providenciasse um ar-condicionado novo para o local,
pois caso ndo fosse instalado a nova CPU queimaria também.

A opcdo para substituicdo do ar-condicionado, com a urgéncia
solicitada, pela ata de registro de precos seria a aquisicdo de um de
18.000 BTUs, com pre¢o de R$ 3.993,00, onde um de 12.000 BTUs
com valor de R$ 2.880,00 estaria bem dimensionado para o local, assim
a aquisicdo de um de 18.000 BTUs, além de ser antiecondmico
financeiramente, era também tecnicamente antiecondémico.

f) Em relacdo ao ar-condicionado de 24.000 BTUs, foi solicitado com
urgéncia, visto que o ar-condicionado do setor Faturamento era antigo e
encontrava-se com defeito e sem previsdo de conserto, a area fiscal
equivocadamente solicitou um aparelho de 24.000 BTUs, sendo que
quando analisado posteriormente, foi constatado que tinha sido
extrapolada a quantidade da ata.

A opcdo para substituicdo do ar-condicionado, com a urgéncia
solicitada, pela ata de registro de precos seria a aquisicdo de um de
42.000 BTUs, com prego de R$ 9.730,00, além de ser antiecondmico
financeiramente, era também tecnicamente antiecondmico.

Neste caso houve um erro formal da fiscalizacdo, mas que néo trouxe
prejuizo a CDC, sendo assim, ndo ha que se falar em nulidade. Isso
porque ndo ha nulidade sem prejuizo e, consequentemente, a
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irregularidade verificada deve ser avaliada a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Anélise da manifestacdo da Unidade:

A manifestacdo do gestor corrobora com o observado pela equipe de auditoria, pois confirma a
inobservancia ao limite quantitativo registrado em ata e a instalagdo de aparelho com
especificacdo diversa daquela prevista em contrato. Ainda, a manifestacdo do gestor evidencia
que tais impropriedades ocorreram em funcdo de falhas no planejamento do pregéo eletrénico
que resultou no Registro de Precos n° 4/2013, pois os dois aparelhos adquiridos serviram para
substituir equipamentos que ja estavam defeituosos.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Observar o limite de cada item registrado em ata.

Recomendacdo 2: Elaborar o planejamento da contratacdo de maneira a espelhar a real
necessidade da companhia em termos quantitativos e qualitativos e de maneira a, entre outros
aspectos legais, propiciar observancia aos limites definidos em ata de registro de precos e evitar
aquisicdo em desacordo com as especificacdes de contrato.

2.1.2.5 CONSTATACAO

Inexisténcia de plaqueta de identificacdo em aparelhos de ar condicionado adquiridos pela Ata
de Registro de Pregos n° 4/2013

O Processo n° 20130317 resultou na Ata de Registro de Precos n° 4/2013, em que a empresa
Coldar Servicos de Instalagcdo de Ar Condicionado Ltda — ME, CNPJ n° 09.218.036/0001-10,
foi a Gnica classificada com uma proposta de R$ 427.000,00.

Durante os trabalhos de campo, a equipe de auditoria verificou cada equipamento instalado na
CDC adquirido por meio da Ata de Registro de Precos n° 4/2013. Dessa maneira, foi
constatado que apenas dois dos 14 aparelhos adquiridos por meio do Contrato n° 47/2013
possuiam plaquetas com numero de tombamento patrimonial. Em relacdo as 3 unidades do
Contrato n° 50/2013, nenhum possuia plaqueta, mesma situacdo da Unica unidade relativa ao
Contrato n° 70/2013. Deve ser destacado que nos autos do processo ha quadros por contrato
que demonstram a localizacdo de cada aparelho adquirido, 0 modelo e 0 nimero do patrimdnio
(tombamento), tais quadros serviram de orientacdo a fiscalizagdo realizada pela equipe de
auditoria.

Diante do verificado, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014, por meio da qual foi
pedido ao gestor justificar tais impropriedades.

Causas:
Falhas na gestéo dos bens moveis da companhia.
Manifestacdo da Unidade:

Informamos que todos os equipamentos foram tombados e plaquetados, ou
seja, sanamos 0s aparelhos que ndo estavam tombados.

Ap0s a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com a recomendacdo feita pela equipe de auditoria de
gestdo e informou que realizou levantamento, conforme relatorio em anexo, identificando-0s
(aparelhos) e complementando a fixa¢&o das etiquetas patrimoniais.
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Anélise da manifestacdo da Unidade:

A manifestacdo do gestor corrobora com o observado pela equipe de auditoria quanto as falhas
do setor de gestdo patrimonial e demonstram que essas falhas foram sanadas por causa de
apontamento da equipe de auditoria de gestéo.

E digno esclarecer que esta equipe entende pertinente manter a recomendacéo, pois trata-se de
recomendacdo estruturante, e ndo pontual.

Recomendacéo:
Recomendacdo 1: Identificar tempestivamente cada item permanente adquirido pela empresa.

2.1.2.6 CONSTATACAO

Aparelho de ar condicionado sem ser possivel a identificacdo de qual o contrato que subsidiou
sua aquisicdo. Indicios de aquisicdo sem cobertura contratual.

O Processo n° 20130317 resultou na Ata de Registro de Precos n° 4/2013, em que a empresa
Coldar Servicos de Instalacdo de Ar Condicionado Ltda — ME, CNPJ n° 09.218.036/0001-10,
foi a Gnica classificada com uma proposta de R$ 427.000,00.

Durante os trabalhos de campo, a equipe de auditoria verificou cada equipamento instalado na
CDC adquirido por meio da Ata de Registro de Pregos n° 4/2013. Para tal, a equipe utilizou os
quadros dos autos do processo que demonstram a localizacdo de cada aparelho adquirido, o
modelo, o nimero do patrimdnio (tombamento) e o contrato a que se refere, bem como foi
orientada e acompanhada por um empregado do setor de manutencdo da CDC. Nessa
fiscalizacéo, foi identificado no setor de Marketing um aparelho novo de 12.000 BTUs, do
modelo previsto na ata, que ndo possuia etiqueta de tombamento e ndo constava nos quadros
dos autos.

Diante do verificado, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 12/2014, por meio da qual foi
pedido ao gestor justificar tais impropriedades.

Causas:

Falhas nos controles administrativos relativos a gestdo dos bens da companhia.
Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a SA n° 12/2014, a CDC apresentou a seguinte manifestacao:

Informamos que o nimero de tombamento é 6546, Nota Fiscal n° 164 e
Contrato n° 47/2013.

Apos a apresentacdo do relatorio preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, relatou que:

Apo6s levantamento foi identificado que o referido aparelho foi fornecido
através da Ata Reg. Precos n° 4/2013, Contrato n° 47/2013, Nota Fiscal n°
164, cabendo a ele o tombamento n° 6546, conforme relatério em anexo a sua
pag. 03, correspondente a 32 Solicitacdo do contrato a linha n° 1.

Adicionalmente informamos que houve um equivoco entre os aparelhos da
CODMAK e CODREH, ainda que em relacdo a este Ultimo estamos
realizando levantamento e tombamento.

Deve ser esclarecido que as siglas CODMAK e CODREH se referem a Coordenadoria de Marketing e a
Coordenadoria de Recursos Humanos.
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Anélise da manifestacdo da Unidade:

A manifestacdo do gestor ndo pode ser acatada. Os quadros dos autos que demonstram a
localizacdo de cada aparelho adquirido, 0 modelo, o nimero do patriménio (tombamento) e o
contrato a que se refere indicam que esse numero de tombamento é de um aparelho instalado na
Coordenadoria de Recursos Humanos, um dos dois aparelhos entre os 14 adquiridos por meio
do Contrato n° 47/2013 que possuiam plaqueta de identificacdo, conforme observado por esta
equipe de auditoria na fiscalizacdo empreendida.

Outrossim, a quantidade desse modelo registrada em ata, 8 unidades, foi toda destinada para
suprir as aquisicOes feitas pelos Contratos n° 43/2013, 5 unidades, e 47/2013, outros 3
aparelhos, ao passo que os demais contratos celebrados pela CDC nédo preveem aquisi¢do de
aparelho de 12.000 BTUs. Ou seja, hd na CDC um novo aparelho de ar condicionado de
mesmo modelo de unidade registrada na Ata n° 4/2013, mas que ndo estd previsto em
instrumento contratual dessa ata e em relacdo ao qual a area que realiza a gestdo dos bens
moveis ndo obteve éxito em explicar a procedéncia. Isso é evidéncia de aquisicdo sem
cobertura contratual, em desacordo com o paragrafo Gnico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993.

A manifestacdo da Unidade ao relatério preliminar retifica as informaces registradas nos autos
do processo de contratacdo, pois atribui 0 nimero de tombamento inicialmente relativo ao
aparelho do setor de Recursos Humanos ao aparelho instalado no setor de Marketing.

Entretanto, para que o teor de tal manifestacdo seja acatado, é preciso esclarecer, entdo, a
procedéncia do aparelho do setor de Recursos Humanos, jd que ndo pode haver um Udnico
nimero de tombamento para os dois aparelhos e, conforme constatado por esta equipe de
auditoria, todos os parelhos de 12.000 BTUs previstos na ata foram adquiridos pelos Contratos
n° 43/2013 e n°® 47/2013.

Portanto, esta equipe de auditoria de gestdo altera a redacdo da recomendacdo prevista no
relatério preliminar, de maneira que: i) a procedéncia do aparelho instalado no setor de
Recursos Humanos possa ser esclarecida, ii) a extrapolacdo ao limite quantitativo do modelo de
12.000 BTUs previsto na Ata de Registro de Precos n° 4/2013 possa ser verificada; e iii) a
existéncia de cobertura contratual para cada um dos aparelhos dessa poténcia possa ser
afirmada.

Por fim, deve ser registrado que, na opinido desta equipe de auditoria, a dificuldade de se
identificar a procedéncia de aparelho de ar condicionado é resultado de falha na gestdo
patrimonial da Unidade, mais especificamente quanto a observancia ao limite de atas de
registro de precos e ao tombamento de bens, como relatado nas Constatagdes 2.1.2.4 e 2.1.2.5.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Identificar e demonstrar, com base em agédo de controle empreendida pela
Auditoria Interna da CDC, a procedéncia do aparelho de ar condicionado de 12.000 BTUs
instalado no setor de Recursos Humanos da empresa, com indicagdo de cobertura contratual de
todos os aparelhos de 12.000 BTUs adquiridos por meio da Ata de Registro de Precos n°
4/2013 e demonstragdo de extrapolacdo ou ndo do limite quantitativo do item previsto na
referida ata.

2.1.2.7 CONSTATACAO

Inobservancia a normativo interno que define procedimento para o recebimento de materiais
adquiridos pela companhia.
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O Processo n° 20130317 resultou na Ata de Registro de Precos n° 4/2013, em que a empresa
Coldar Servicos de Instalacdo de Ar Condicionado Ltda — ME, CNPJ n° 09.218.036/0001-10,
foi a Gnica classificada com uma proposta de R$ 427.000,00.

Em 19/2/2004, a CDC emitiu a Portaria n°® 2/2004, pela qual foi instituida comissdo
permanente de recebimento de material. De acordo com o subitem 2. a) dessa portaria, 0
documento de recebimento do material devera conter pelo menos 03 (trés) assinaturas de
membros da Comissdo, sendo um deles o presidente ou seu substituto. O item 1 define como
presidente da comissdo empregado que atualmente esta lotado no setor de almoxarifado.

Entretanto, na andlise dos autos do processo em tela, foram identificadas as seguintes falhas
relativas ao recebimento, por contrato:

I. Contrato n° 38/2013: emissao de solicitacdo de pagamento sem atestes de representante
do almoxarifado e de fiscal de contrato na nota fiscal;

ii. Contrato n° 48/2013: emissdo de solicitagdo de pagamento sem atestes de
representantes do almoxarifado e de fiscal de contrato na nota fiscal;

iii. Contrato n° 50/2013: emissdo de solicitacdo de pagamento sem ateste de representante
do almoxarifado na nota fiscal.

iv. Contrato n° 70/2013: emisséo de solicitagdo de pagamento sem ateste na nota fiscal da
comissdo de recebimento e sem ateste na nota fiscal do fiscal do contrato.

Diante do verificado, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014, por meio da qual foi
pedido ao gestor justificar tais impropriedades.

Causas:

Falhas nos controles administrativos relativos ao recebimento de bens adquiridos pela
companhia.

Manifestacdo da Unidade:

i) O atesto de recebimento do fiscal do contato (38) encontra-se no
verso da nota fiscal, fls 97, do processo 20130317, sendo este 0 Unico
responsavel pelo recebimento, ficando o representante do almoxarifado
responsavel pelo chapeamento do patriménio.

i)  N&o temos Contrato n° 48/2013 no processo de compra de ar-
condicionado.

iii) O atesto de recebimento do fiscal do contrato (47) encontra-se na
Nota Fiscal, frente, fls. 136, do processo 20130317, sendo este o Gnico
responsavel pelo recebimento, ficando o representante do almoxarifado
responsavel pelo chapeamento do patrimbnio, sendo a data de
solicitacdo de pagamento e atesto em 3/10/2013.

iv) O atesto de recebimento do fiscal do contrato (50) encontra-se na
Nota Fiscal frente e verso, fls. 156, do processo 20130317, sendo este 0
Gnico responsavel pelo recebimento, ficando o representante do
almoxarifado responsavel pelo chapeamento de patriménio.

v) O atesto de recebimento do fiscal do contrato (70) encontra-se na
Nota Fiscal, verso, fls. 180, do processo 20130317, sendo este o Unico
responsavel pelo chapeamento de patrimonio.

Apos a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com a recomendacédo feita pela equipe de auditoria de
gestao.

Analise da manifestacdo da Unidade:
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A manifestacdo do gestor informa que h& um Unico responsével pelo recebimento e que ao
representante do almoxarifado cabe o tombamento dos bens. Porém, isso contraria o disposto
na Portaria CDC n° 2/2004 quanto a necessidade de ateste de ao menos 3 empregados, entre
eles representante do almoxarifado. Portanto, por esse motivo a manifestacdo ndo merece
prosperar.

Entretanto, a equipe de auditoria acatou o informado em relacdo a data de ateste relativa a
execucdo do Contrato n° 47/2013, quanto a data registrada de forma manual ndo deixa claro se
0 atesto do fiscal do contrato ocorreu no dia 3/10 ou no dia 8/10.

Apbs a apresentacdo da versdo preliminar deste relatorio de auditoria, o gestor poderia
apresentar manifestacdo quanto as falhas relativas ao Contrato 43/2013, erroneamente
informado como 48/2013 na solicitacdo de auditoria. Entretanto, a CDC nédo apresentou novas
informacBes na manifestacdo ao relatério preliminar. Dado que a situacdo verificada em relacao
a esse contrato é semelhante as encontradas em relagdo aos Contratos n° 38/2013 e n° 50/2013,
esta equipe de auditoria ndo alterou a analise nem a recomendacao desta Constatacao.

Recomendacéo:

Recomendacdo 1: Observar o disposto na Portaria CDC n°® 2/2004 quanto a necessidade de
ateste de a0 menos 3 pessoas em documentos de recebimento de material, entre eles o ateste de
representante do almoxarifado ou seu substituto.

2.1.2.8 CONSTATACAO

Inexisténcia de aplicacdo de penalidade em atrasos nas execucdes de contratos, em
inobservancia a clausula padrdo de instrumento contratual.

O Processo n° 20130317 resultou na Ata de Registro de Precos n° 4/2013, em que a empresa
Coldar Servicos de Instalagcdo de Ar Condicionado Ltda — ME, CNPJ n° 09.218.036/0001-10,
foi a Gnica classificada com uma proposta de R$ 427.000,00.

Foram celebrados com essa empresa sete contratos. Nas analises feitas pela equipe de auditoria,
foi constatado que nas execugdes de ao menos quatro deles houve atraso que superam os 6 dias
Uteis permitidos entre a emissdo da respectiva ordem de servico e a instalacdo dos aparelhos,
como disposto no subitem 3.2.1 da ata de registro de precos e subitem 4.1 dos contratos.

A titulo de comparacéo, a equipe de auditoria considerou a data de solicitacdo de pagamento
emitida ap6s a conclusdo de cada instalacdo, pois ndo foi possivel identificar nos autos registro
de outro momento mais apropriado para certificar a data de finalizacdo da instalacdo, ja que 0s
atestes de recebimento ndo se mostraram confiaveis, como descrito na Constatacéo 2.1.2.7.:

Quadro 17 - Atrasos na execugdo de contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos n° 4/2013

Data da emisséo Data da solicitacédo de pagamento Quantidade de dias Uteis entre a
N° do da Ordemde| emitida pelo setor responsavel pela emissdo da OS e a solicitagéo de
Contrato Servico fiscalizacdo, apés a instalagéo pagamento
47/2013 11/09/2013 03/10/2013 17
50/2013 27/09/2013 05/11/2013 28
70/2013 12/11/2013 10/02/2014 65
Instalacdo ndo concluida até | Instalagdo ndo concluida até 21/5/2014

8/2014 17/11/2013 21/5/2014

Fonte: Autos do Processo n° 20130317
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Ainda, a equipe de auditoria de gestdo verificou durante os trabalhos de campo que a instalacéo
dos aparelhos relativos ao Contrato n° 8/2014 ndo havia sido concluida até 21/5/2014, o que
representava, naquela data, atraso de 68 dias Uteis. Outrossim, deve ser mencionado que 0
ultimo contrato celebrado, n°® 14/2014, embora publicado em 11/3/2014, até o final do periodo
de campo, 23/5/2014, ndo havia gerado ordem de servico.

Diante do verificado, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014, por meio da qual foi
pedido ao gestor informar se havia aplicado alguma penalidade a contratada, conforme previsto
no subitem 20.8 do edital da licitacdo.

Causa:

Omissao em cumprimento a clausula contratual.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta ao item “d” da Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014, o gestor assim se manifestou:

N&o. As instalacBes s6 ocorriam quando os ocupantes das salas consentiam,
visto que a instalacdo gerava barulho, poeira e congestionamento, deixando o0s
ocupantes da sala sem condicdes de trabalho, ficando a contratada aguardando
agendamento para instalacdo por parte da CDC e a disponibilizagdo de seus
técnicos para a data agendada.

Apbs a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, registrou o que foi discutido durante a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes,
realizada em 25/7/2014. Na oportunidade, foi tratado entre os membros da Ciset/PR e 0s
representantes da CDC que os atrasos da contratada podem ser decorrentes de emissdo de
ordem de servico de maneira inoportuna, pois seria preciso certificar a disponibilidade e a
preparacdo de local em que haveria a instalagdo de cada aparelho de ar condicionado.

Analise da manifestacdo da Unidade:

A manifestacdo do gestor nio merece prosperar. E pouco razoavel considerar necessarios 28 ou
65 dias Uteis necessarios para se agendar a instalacdo de aparelhos de ar condicionado. Além
disso, conforme verificado nos autos, na execugdo do Contrato n° 43/2013, ndo mencionado no
Quadro 16, foi emitida notificacdo a contratada pelo atraso de 11 dias Uteis, prazo inferior ao
necessario para a instalacdo de uma unidade a mais do que o previsto no Contrato n° 47/2013,
sem que neste Gltimo caso tenha acarretado san¢do a contratada. Inclusive, de acordo com o
subitem 20.8 do edital, a notificacdo por atraso so deve ser aplicada na primeira infracdo, como
o verificado, nas demais devem ser aplicadas multas ou rescisao contratual.

Portanto, cabe ao gestor aplicar as penalidades previstas no edital pelos atrasos nas execucoes
dos Contratos n° 47/2013, n° 50/2013, n° 70/2013 e n° 8/2014. Destaca-se que a aplicagao de
penalidade, quando cabivel, € um poder-dever do gestor, segundo entendimento do TCU
emitidos em diversos acordaos, entre eles o de n°® 2.445/2012 — Plenario:

d) néo se encontra na esfera de disponibilidade do gestor da Codevasf deixar
de multar a contratada, eis que Ihe incumbe agir proativamente, respaldado no
ordenamento juridico e nas previsdes legais, editalicias e contratuais que
regem a avenca com a recorrente, ndo Ihe sendo legitimo omitir-se nem
renunciar as prerrogativas conferidas a administracdo em situacdes da espécie
(precedentes: Acdrddo 1262/2009 e 949/2010, ambos do Plenario).

Por outro lado, com base no que foi discutido durante a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, e registrado pela CDC em sua manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, cabe
a companhia aprimorar seus controles internos de maneira a emitir ordem de servigo somente
apos a certificacdo das devidas condigdes para a realizagdo do servico contratado.
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Portanto, quanto as evidéncias de atraso por parte da contratada para o fornecimento e a
instalacdo de aparelhos de ar condicionado, € pertinente que a CDC verifique se foram
propiciadas a contratada as devidas condi¢Ges para a realizacdo dos servigos previstos nos
Contratos n°® 47/2013, n° 50/2013, n° 70/2013; n° 8/2014 e n° 14/2014 e, caso necessario,.
aplique as multas previstas no edital e nos instrumentos contratuais.

Nessa esteira, esta equipe de auditoria redige nova recomendacao neste relatorio e altera a
recomendac&o ja registrada no relatdrio preliminar.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Avaliar se foram dadas as devidas condic¢Bes de execucdo a contratada no ato
da emissdo das ordens de servigo relativas aos Contratos n°® n°® 47/2013, n°® 50/2013, n°
70/2013; n° 8/2014 e n° 14/2014.

Recomendacdo 2: Aplicar as penalidades previstas no edital pelos atrasos na execu¢do dos
objetos dos Contratos n° 47/2013, n° 50/2013, n° 70/2013; 8/2014 e n° 14/2014, caso assim
fique comprovado nas avaliacdes mencionadas ha Recomendacéo 1.

3. PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2013

3.1 RELATORIO DA GESTAO DE 2013

3.1.1 ELABORACAO DO RELATORIO DA GESTAO DE 2013
3.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na elaboracdo do Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2013.

Durante os trabalhos de campo, de 19/5/2013 a 23/5/2013, a equipe de auditoria de gestdo
avaliou uma prévia do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013 apresentada pela CDC. Dessa
analise, foram feitas proposices de ajustes, principalmente quanto ao cumprimento e a
abordagem dos itens previstos na DN TCU n° 127/2013 e na Portaria TCU n° 175/2013. Ap0s
0 encaminhamento eletrdnico do documento ao TCU, a verséo final do relatorio foi apresentada
a Ciset para avaliacdo no dia 30/5.

A equipe de auditoria de gestdo avaliou a versdo final encaminhada ao TCU e prop6s novos
ajustes em 4/6/2013, Dessa maneira, a CDC encaminhou nova versdo do relatério ao TCU,
também sob orientacdo desta Ciset. Porém, nesta nova versdo constam alguns aspectos que, no
entendimento da equipe de auditoria de gestdo, ndo estdo em conformidade com o disposto na
DN TCU n° 127/2013 e na Portaria TCU n° 175/2013, conforme descrito a seguir:

e Item 2.1 (Planejamento da Unidade): ndo foi feita a vinculagdo entre o planejamento da
CDC e o Plano Plurianual — PPA e ndo foi feita menc&o de como a empresa identifica e
trata os riscos que podem influenciar na realizacéo de objetivos;

e Item 4.1 (Execucdo das despesas): a CDC ndo preencheu o Quadro A 4.1.34 —
Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios — Valores
executados Diretamente pela UJ; e

e Item 5.1 (Estrutura de pessoal da unidade): a CDC néo preencheu os Quadros A 5.1.5.1,
A 5152 A5153eAb5.15.4, que tratam do encaminhamento ao TCU, por meio do
SISAC ou diretamente, de atos de pessoal.

Causa:

Inobservancia aos normativos do TCU sobre a elaboracdo do Relatorio de Gestdo do Exercicio
de 2013: DN TCU n° 127/2013 e Portaria TCU n° 175/2013.
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Recomendacéo:

Recomendagao 1: Instituir rotina de elaboragao do Relatério de Gestao da UJ que contemple
checklist e encaminhamento prévio ao Orgdo de Controle Interno para verificacdo da aderéncia
do relatorio aos normativos do Tribunal de Contas da Unido.

4. DESEMPENHO DA GESTAO

4.1 INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO

4.1.1 RELACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO
4.1.1.1 INFORMACAO

A Secretaria de Portos firmou convénio com o Senai/SC com objetivo de se elaborar mapa
estratégico, definir objetivos estratégicos e fixar indicadores de desempenho para companhias
docas com base na Portaria SEP n° 214/2008. Abaixo € reproduzida a relacdo dos indicadores
de desempenho para auxiliar a gestdo da CDC, apresenta a companhia pelo Senai/SC em
setembro de 2013.

Cabe esclarecer que a analise desses indicadores gerou a Constatacdo 4.1.2.1.

Quadro 18 — Relagdo dos Indicadores de Desempenho da CDC

Custos
de
Obteng
&o do
Foram Forma de Indicad
o N realizados | divulgacéo orem
(Oe?ljslté\r/]z Area da Agente Forma_de P‘:g;dc;gld estudos interna da relagao
o A uJ Fonte de A fornecim para a metodolog aos
Nome Descricdo 1, Forrpula it responsa dados responsave ento do vt definicdo ia de benefic
eficécia; Célculo vel pel A | pelo dado i nto dos d let i
efetivida ped primarios primario daoo. dados aa coleta € 0s
de) medicéo primario primérios perno_dncnd processam para
ade ideal ento de melhor
(SIN) dados ia da
gestdo
da
Unidad
e
Receita
Operacion
al Liquida
dividida Bala:cete
RECEITA POR nungs'rg g | Eficienc | /gnfpreg CODPL | CODFIN Cgfersdzggd Relatrio | N A Iml;\lan
EMPREGADO ia A 5 emitido Implantar
Empregad ado CODREH areas I tar
0s envolvidas pelo
P Setor
Préprios e
Terceiriza
dos
Despesa
Operacion
al dividida Balancete
pelo R$ Coordenad e A
DESPESA POR nimero de Eficiénc mil/Empreg CODPL CODFIN ores das Relatério mensal N A implan
EMPREGADO Empregad ia ado A areas emitido Implantar tar
0s CODREH | envolvidas pelo
Proprios e Setor
Terceiriza
dos
Receita Coordenad Balancete
RECEITA POR Operacion | ¢ ianc . CODPL | CODFIN | oresdas ° A A
METRO al Liquida - R$ mil/ m2 ) Informag mensal N Implan
QUADRADO dividida ia A CODINF areas o0 Implantar tar
pela Area envolvidas | ¢ornecida
Operacion pelo
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al em m? Setor
Despesa Balancete
Operacion Coordenad Info?ma A
DESPESA POR al dividida | Eficiénc RS mil/ m2 CODPL | CODFIN ores das 50 ¢ mensal A Imolan
METRO QUADRADO pela Area ia A areas fornecida Implantar tgr
Operacion CODINF | envolvidas |
alem m? peto
Setor
Despesa
Operacion
COMPROMETIMEN | & dr')‘e’::'da Eficienc CoDPL Coordenad A A
TO DAS DESPESAS . - % da ROL or da rea Balancete mensal Implan
CODFIN
OPERACIONAIS Oﬁzf::izn ia A envolvida Implantar |,
al Liquida
x 100
Despesa
com
Pessoal e
Encargos
COMPROMETIMEN s . Coordenad A
TO DAS DESPESAS dlv:j;da Ef'?;enc % da ROL COADPL CODFIN or da area Balancete mensal Im gntar Implan
COM PESSOAL Roeaita envolvida P tar
Operacion
al Liquida
x 100
Lucro
Liquido
RETORNO SOBRE | COntabil Coordenad A
PATRIMONIO d'V'dI'dO Eficiénc % COADPL CODFIN ordadrea | Balancete mensal | f\ Implan
LIQUIDO pelo fa envolvida mplantar tar
Patrimonio
Liquido x
100
Valor
Realizado
até o més
X no Ol Relatério
EXECUCAO P . Coordenad -, A
ORCAMENTARIA S:X'{j/';%r Ef'?;e”c % COEPL CODPLA | ordaérea emgl'go mensal " gmar Implan
DE INVESTIMENTO | PElOV envolvida P P tar
Previsto Setor
até o més
no Ol x
100
Valores
Vencidos
- dividido
INADIMPLENCIA . Coordenad A
DAS CONTAS A R’e?s::?ta Ef|?a|lenc % da ROL COEPL CODFIN or da érea Balancete mensal Im gntar Implan
PAGAR Operacion envolvida P tar
al Liquida
x 100
Valores
Vencidos
- dividido
INADIMPLENCIA . Coordenad A
DAS CONTAS A pele_a Ef|(_:|enc % da ROL CODPL or da area Balancete mensal A Implan
RE Receita ia A CODFIN ; Implantar
CEBER Operacion envolvida tar
al Liquida
x 100
3 (Custos e
SUBSIDIOS Despesas
CRUZADOS NAS da Tabela | Coordenad A
TARIFAS dividido Eficiénc % da Tabela CODPL or da 4rea Balancete mensal A Implan
PORTUARIAS/COBE pela ia 1 A CODFIN envolvida Implantar tgr
R-TURA DA Receita da
TABELA | Tabela | -
1) x 100
SUBSIDIOS (Custos e Coordenad A
CRUZADOS NAS Despesas | Eficiénc | % daTabela | CODPL s | Balancet | A ol
TARIFAS da Tabela ia 1 A CODFIN | © ala.rga alancete | mensa Implantar | '"P@n
PORTUARIAS/COBE | I dividido envolvida tar
RTURA DA TABELA pela
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I Receita da
Tabela Il -
1) x 100
(Custos e
SUBSIDIOS Despesas
CRUZADOS NAS 11 Coordenad A
TARIPAS dividido Eficiénc | % da Tabela | CODPL or da rea Balancete mensal A Implan
PORTUARIAS/COBE cla ia 11 A CODFIN envolvida Implantar tgr
R-TURA DA Regeita da
TABELA 11 Tabela 111
—1) x 100
; (Custos e
SUBSIDIOS Despesas
CRUZADOS NAS da Tabela Coordenad A
TARIFAS V dividido Eficiénc | % da Tabela | CODPL or da 4rea Balancete mensal A Imolan
PORTUARIAS/COBE pela ia \Y, A CODFIN envolvida Implantar tgr
R-TURA DA Receita da
TABELAV TabelaV —
1) x 100
(Custos e
SUBSIDIOS Despesas
CRUZADOS NAS Vil Coordenad A
TARIFAS L Eficiénc % da Tabela CODPL . A
PORTUARIAS/COBE | IMI(id ia Vil A CODFIN | Ordadrea | Balancete | mensal Implantar | 2"
R-TURA DA Recpeita da
TABELAVII Tabela VIl
-1) x 100
EBITDA
dividida
pela . Coordenad A
MARGEM EBITDA Receita | Ericienc % CODPL ordarea | Balancete | mensal A Implan
; ia A CODFIN ] Implantar
Operacion envolvida tar
al Liquida
x 100
Tempo
Total
Atracado Relatério
TAXA MEDIA DE dividido - Coordenad - A
OCUPACAO DO pelo Efl?:ienc % COEPL CODGEP or da area emétllgo mensal m ﬁntar Implan
BERCO 101 Tempo envolvida P P tar
Setor
Total
Disponivel
x 100
Tempo
Total
Atracado Relatério
TAXA MEDIA DE dividido - Coordenad - A
OCUPACAO DO pelo Eflf;enc % COEPL CODGEP or da area emétllgo mensal Im Qntar Implan
BERCO 102 Tempo envolvida P P tar
Setor
Total
Disponivel
x 100
Tempo
Total
Atracado Relatério
TAXA MEDIA DE dividido - Coordenad - A
OCUPAGCAO DO pelo Efl(i:;enc % COEPL CODGEP or da area emétllgo mensal m Qntar Implan
BERCO 103 Tempo envolvida IS P tar
etor
Total
Disponivel
x 100
Tempo
Total
- Atracado Relatério
TAXA MEDIA DE dividido Eficiénc CODPL Coordenad emitido A A
OCUPAGCAO DO pelo ia % A CODGEP or da area elo mensal Implantar Implan
BERGO 104 Tempo envolvida Sp P tar
etor
Total
Disponivel
x 100
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Tempo
Total
- Atracado Relatério
TAXA MEDIA DE dividido Eficianc CODPL Coordenad emitido A A
OCUPAGCAO DO pelo - % CODGEP or da rea mensal Implan
BERCO 105 Tempo fa A envolvida Sp:tlgr Implantar tar
Total
Disponivel
x 100
Tempo
Total
- Atracado Relatério
TAXA MEDIA DE dividido Eficianc CODPL Coordenad emitido A A
OCUPAGCAO DO pelo - % CODGEP or da rea mensal Implan
BERCO 201 Tempo fa A envolvida Sp:tlgr Implantar tar
Total
disponivel
x 100
Tempo
Total
. Alracado Relatério
TAXA MEDIA DE dividido Eficiénc CODPL Coordenad emitido A A
OCUPACAO DO pelo . % CODGEP or da rea mensal Implan
BERCO 202 Tempo fa A envolvida Speetlgr Implantar tar
Total
Disponivel
x 100
Horas de
Espera por
Atracacéo Coordenad Relatério A
TEMPO MEDIO DE dividida Eficiénc | Horas/Minut | CODPL . emitido A
ESPERA DO NAVIO pela ia 0s A CODGEP or dala_rea pelo mensal Implantar Implan
Quantidad envolvida Setor tar
e de
Atracagdes
Tempo
Total entre
Entrada e
- Saida de Relatério
TEMPO MEDIO DE . o . Coordenad - A
PERMANENCIADO | Navios | Eficiénc | Horas/Minut | CODPL | conGep | ordagrea | ST | mensal A Implan
dividido ia 0s A . pelo Implantar
NAVIO envolvida tar
pela Setor
Quantidad
ede
Navios
Tonelagem
Moviment
ada no
Periodo
Atual Relatério
dividida - Coordenad s A
TONELAGEM POR pelo Eficiénc % CODPL CODGEP ores das emitidos mensal A implan
EMPREGADO . ia A areas Implantar
Nimero de CODREH | envolvidas pelos P tar
Empregad Setores
0s
Préprios e
Terceiriza
dos
Tonelagem
Moviment
ada no
Periodo
Atual Relatério
EVOLUCAO DA dividida . Coordenad - A
CARGA pela Eﬁ?;enc % COADPL CODGEP or da area em;.go mensal m i:ntar Implan
MOVIMENTADA Tonelagem envolvida P P tar
Moviment Setor
ada no
Periodo
Anterior X
100
Relatério
~ Tonelagem o Coordenad " A
EVOLUCAO DA Moviment Efl(_:lenc % CODPL CODGEP or da area emitido mensal A implan
CARGA GERAL ia A . pelo Implantar
ada no envolvida Setor tar
Periodo
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Atual
dividida
pela
Tonelagem
Moviment
ada no
Periodo
Anterior X
100

Tonelagem
Moviment
ada no
Periodo
Atual
EVOLUCAO DA dividida

CARGA GERAL pela
SOLTA Tonelagem
Moviment
ada no
Periodo
Anterior X
100

Efln_:lenc % CODPL CODGEP
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A
Implantar
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envolvida
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emitido
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A
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Namero de
Atracacdes
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Atual
EVOLUGAO DO dividido
NUMERO DE pelo
ATRACAGOES Namero de
Atracacdes
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Anterior x
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Efl(_:lenc % CODPL CODGEP
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or da area
envolvida
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emitido
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A
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Toneladas

~ Moviment
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A
Implantar
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ede
Atracagdes
com
Moviment
acdo de
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MEDIA DOS
GRANEIS LIQUIDOS

Toneladas
Moviment
adas
dividida
pela
Quantidad
e de
Atracagdes
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Carga
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ia

Toneladas/N
avio

CODPL
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INDICE IALA -

EFICACIA DA

SINALIZACAO
NAUTICA

Tempo de
Operagdo
Correta da
Sinalizaga
o dividido
pelo
Tempo
Total de
Operagdo
Correta
Desejavel
x 100

Eficiénc
ia

%

CODPL

CODPLA

Coordenad
or da érea
envolvida

Relatério
emitido
na
Internet
pela
Marinha
do Brasil

mensal

A
Implantar

Implan
tar

ASSIDIUDADE

NUmero de
Horas
Trabalhada
s dividido
pelo
Nimero de
Horas de
Trabalho
Previstas x
100

Eficiénc
ia

% Horas
Trabalhadas
sobre as
Previstas

CODPL

CODREH

Coordenad
or da érea
envolvida

Relatério
emitido
pelo
Setor
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A
Implantar
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tar

OTIMIZAGAO DE
HORAS EXTRAS

Dispéndio
Total com
Hora-Extra
dividido
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Dispéndio
Total da
Folha x
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ia

% da Folha

CODPL
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Coordenad
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Setor
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A
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Implan
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ACIDENTES DE
TRABALHO

Total de
Trabalhad
ores

Eficiénc
ia

% de
Acidentados
sobre o

CODPL

CODREH

Coordenad
or da area

Relatério
emitido
pelo
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A
Implantar
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acidentado Total envolvida Setor tar
s dividido
pelo Total
de
Trabalhad
ores x 100
NUmero de
Obitos
dividido o A Relatério
ACIDENTES DE pelo Total | pgojane | %0 ObIMOS | oppy Coordenad | "o iy A A
de - sobre 0s CODREH or da area mensal Implan
TRABALHO FATAIS ia . A . pelo Implantar
Trabalhad Acidentados envolvida Setor tar
ores
Acidentad
os x 100
NUmero de
Faturas
Emitidas
UALIDADE DO Cc?de'(rjm Eficié o Fatlé”as CODPL Coordenad A A
ividido iciénc com Erro .
SATURAM ENTO pelo ia sobre 0 A CODFIN ordadrea | Balancete mensal Implantar Implan
. envolvida tar
Ndmero de Total
Faturas
Emitidas x
100
Total de Relatério
Importacd emitido
VALOR DO es em US$ o Coordenad na A
COMERCIO somado ao Efl(_:lenc US$ mil COADPL CODPLA or da area Internet mensal I ﬁ Implan
INTERNACIONAL Total de fa envolvida pela mplantar tar
Exportagd AliceWe
es em US$ b
Total de -
pr
0em US$ na
somadlodao denad Internet
Total de Coordena
VALOR SﬁSREGADO Exportags | Eficiénc | US$/Tonela | CODPL | CODPLA | ores das AI?:eISVe Censal A Im?lan
es em US$ ia da A areas Implantar
MERCADORIAS dividido CODGEP | envolvidas be tar
Relatério
pelas emitido
Toneladas
Moviment pelo
Setor
adas
Namero de
Ocorréncia
s no
Periodo
Atual -
= Mo Relatério
EVOLUCAO DAS dividido . % sobre o Coordenad . A
OCORRENCIAS DE pelo Ef".;lenc Ano COEPL CORGU or da érea emltlldo mensal I ﬁ t Implan
FURTOS E ROUBOS Namero de fa Anterior envolvida Speetgr mplantar tar
Ocorréncia
s no
Periodo
Anterior x
100
Valor dos
Servicos
Realizados
(medidos)
até o
Periodo
dividido . .
IMPLANTACAO pelo Valor | Eficienc | 7 Realizado | copp) Coordenad | Sistema
: sobre o CODSMS or da area Implanta mensal - -
SIGA do_s fa Previsto A envolvida do
Servigos
Previstos
(a serem
medidos)
até o
Periodo x
100
h sobre o or da area
Realizados
1400497 53

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



(medidos) Previsto envolvida Concluid
até o o}
Periodo
dividido
pelo Valor
dos
Servigos
Previstos
(a serem
medidos)
até o
Periodo x
100
Namero de
TEMPO DE Dliss pssr?aa Coordenad Relatorio A
RESPOSTA AS z‘Es Eficiénc Dias CODPL OuUVIDO or da area emitido mensal N A implan
RECLAMACOES E Reclamacs ia A RIA envolvida pelo Implantar tar
SOLICITAGCOES Setor
es dos
Usuérios

Fonte: CDC, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 1/2014.

4.1.2 AVALIACAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO
4.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades na implementacdo de indicadores de desempenho da gestéo.

Em atendimento ao item 3 do Anexo IV da DN TCU n° 132/2013, a equipe de auditoria
procedeu a anélise dos indicadores de desempenho da gestdo da CDC com base nos aspectos da
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade, conforme segue:

i) completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo):

Da relacdo apresentada pela CDC, constata-se que os indicadores utilizados atendem ao aspecto
da completude quanto ao que se pretende medir. Entretanto, ha de ser destacado que a CDC nédo
possui indicadores para aferir e acompanhar a satisfacdo dos publicos interno (empregados) e
externo (clientes), conforme determinacdo exarada pelo TCU no Acérddo n° 2.167/2009 — 12
Camara. Destaca-se que recomendacdo da Ciset para implementacdo das determinacdes do
TCU exaradas nesse acorddo ja consta no Plano de Providéncias da Unidade: Atender a
determinacdo do TCU constante do Acérdéo n° 2.167/2009 — 12 Camara, no que diz respeito a
elaboracéo de indicadores de gestao.

i) comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de series historicas):

Os resultados dos indicadores utilizados pela CDC podem ser comparados ao longo do tempo,
por isso atendem ao aspecto da comparabilidade.

iii) confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade):

A relacdo dos indicadores cita, em relacdo a cada indicador, o setor responsavel pela coleta dos
dados e o responsavel pela medicéo. Entretanto, esta equipe de auditoria entende ser pertinente
que, para o atendimento completo do aspecto confiabilidade, cabe a CDC estabelecer
formalmente a maneira de divulgacéo interna da metodologia de coleta e de processamento de
dados de cada indicador.

iv) acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral):
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De maneira geral, os indicadores da CDC sdo faceis de serem obtidos, elaborados e
compreendidos. Entretanto, a definicdo de maneira de divulgacdo interna da metodologia de
coleta e de processamento de dados de cada indicador, além de ter impacto no aspecto da
confiabilidade, também propiciaria melhora no aspecto da acessibilidade, inclusive quanto a
compreensdo do publico externo.

v) economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).

Os indicadores da CDC aparentam atender ao aspecto da economicidade. Porem, o atendimento
a esse aspecto s6 pode ser confirmado apds a CDC definir formalmente a metodologia
escolhida para a coleta e processamento de cada indicador.

Causa:
Incompletude na implementacéo de indicadores de gestao.
Manifestacdo da Unidade:

Apbs a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordéancia com as recomendac0es feitas pela equipe de auditoria de
gestdo e informou que envidara esforcos para concluir a implementacdo dos indicadores até o
final de 2014.

Analise da manifestacdo da Unidade:

Com base na manifestacdo da CDC encaminhada em virtude da apresentacdo do relatério
preliminar, esta equipe de auditoria mantém a analise e as recomendacdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir formalmente a metodologia de coleta, de processamento de dados e
de divulgacéo de cada indicador utilizado pela companhia.

Recomendacdo 2: Avaliar, apds a definicdo da metodologia de coleta e processamento, a
economicidade de cada indicador utilizado pela companhia.

5. RECURSOS HUMANOQOS

5.1 GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

5.1.1 ACUMULO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de controles internos quanto ao acimulo ilegal de cargos publicos.

O inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal requisitos para o acimulo legal de cargos
publicos, como segue:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas;
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J& o inciso XVII deixa claro que tais regras se aplicam também as sociedades de economia
mista, caso da CDC: a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundac@es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

Nessa esteira, e em cumprimento ao disposto no item 4 do Anexo 1V da DN TCU n° 132/2013,
esta equipe de auditoria questionou o gestor da CDC por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
2/2014. As informacOes apresentadas demonstram que a Unidade ndo possui controles quanto
ao acumulo de cargos.

Causa:

Falha nos controles internos da area de Recursos Humanos da CDC.

Manifestacdo da Unidade:

Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 2/2014, a CDC assim se manifestou:

d) Relacionar e detalhar os controles internos administrativos utilizados pela
UJ, no exercicio de 2013, relacionados a gestdo de pessoas, entendido como
um conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados com vistas ao alcance dos objetivos da Area, informando:

(.)

d.5) os controles administrativos para identificar e tratar eventuais
acumulagGes ilegais de cargos, ou seja, aqueles ndo previstos na Constituicdo
Federal.

Manifestacéo apresentada: N&o possui.

(.)

m)  Informar, no quadro abaixo, os dados dos empregados da CDC,
inclusive ocupantes de cargos em comissdo e funcdo de confianca, que
acumulam cargos publicos:

Nome completo do | CPF Cargo ou funcdo de | Orgdo ou entidade em que
empregado confianga na CDC, | acumula cargo, além da
se for o caso CDC

Manifestacéo apresentada: Planilha em anexo.

Na planilha apresentada pelo gestor, a coluna que deveria se referir a érgdo ou entidade em que
acumula cargo, além da CDC esta sem preenchimento.

Apos a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com as recomendac0es feitas pela equipe de auditoria de
gestdo e esclareceu que j& elaborou modelo de declaracdo de acumulo de cargo a ser
preenchida, em 30 dias, pelos empregados da companhia:

Analise da Equipe de Auditoria:

As manifestacOes aos dois questionamentos feitos demonstram a necessidade de o gestor
instituir controles que o auxiliem a identificar o acimulo de cargos e a de tratar dos casos em
que esse acumulo néo esteja em conformidade com a legislacéo.

Com base na manifestacdo da CDC sobre o assunto encaminhada em virtude da apresentacao
do relatorio preliminar, esta equipe de auditoria mantém a analise e as recomendacdes.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar e coletar de cada pessoa que compde a forca de trabalho da CDC,
em 60 dias, declaracdo sobre o acimulo de cargo.

Recomendacdo 2: Avaliar, em até 30 dias apdés a conclusdo da recomendacdo anterior, as
declaragcOes apresentadas, nos termos do estabelecido nos incisos XVi e XVII do art. 37 da
Constituicao Federal.

5.1.2 QUANTITATIVO DE OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO SEM
VINCULO COM A CDC

5.1.2.1 CONSTATACAO

Quantitativo de ocupantes de funcdes de confiangca em quantitativo superior ao permitido por
normativo interno.

De acordo com o Plano de Funcgbes de 2011 da CDC, os cargos em comissdo na compahia
possuem duas nomenclaturas: as funcdes de confianca e as gratificacdes técnicas. O item 4 do
normativo define que:

A estrutura gerencial da Companhia é composta pelas fungdes comissinadas
de assessores, coordenadores, secretarias e do chefe de gabinete, ocupadas por
pessoas de confianga da Diretoria, podendo ser do quadro efetivo ou em
comisséo, sendo de livre nomeagéo e exoneragao.

A estrutura de gratificagbes técnicas da CDC, ocupadas por pessoas de
confianca da Diretoria e de livre nomeagdo e exoneragdo, € composta por trés
Niveis de remuneracdo, sendo exigidos dos profissionais para ocupa-los
conhecimento, instrucdo especifica e habilidades para execucdo das
atribuicoes.

O subitem 4.6.1 do Plano de FuncGes estabelece requisitos para o provimento dos cargos
comissionados:

4.6.1.1 As fungdes comissionadas, com excecdo do Assessor e Chefe de
Gabiente da Presidéncia, Assessores Técnicas das Diretorias, Coordenador da
Auditoria e Secretarias de Diretores deverdo ser ocupadas, no minimo, por
50% dos ocupantes de cargos efetivos da Comapanhia.

4.6.1.1.1 O percentual referido no subitem acima tera carater provisorio, por
um periodo de 02 (dois) anos a partir da data de implantacdo do Plano,
periodo necessario para 0 aumento do quantitativo do quadro de pessoal
préprio da CDC, por intermédio de concurso publico, e para o preenchimento
das funcdes comissionadas por empregados do quadro efetivo, o qual passara
a ser de no minimo de 70%.

4.6.1.2 As gratificacOes técnicas devem ser concedidas a, no minimo, 70% dos
ocupantes de cargos efetivos da Companhia.

4.6.1.3 Os ocupantes de funcBes comissionadas npivel 1l e Il e gratificacdo
técnica nivel 11 devem ter escolaridade de ensino superior.

O subitem 6.4 do Plano de Funcdes define na forma de um quadro o quantitativo para cada tipo
de funcdo comissionada e gratificacdo técnica, que somam, respectivamente, 33 e 42 cargos:

Decricédo Quantitativo
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Funcdo Comissionada 11 16
Funcdo Comissionada Il 11
Funcdo Comissionada | 6

Gratificacdo Técnica Il1 13
Gratificagdo Técnica Il 16
Gratificacdo Técnica | 13

Dessa maneira, desconsideradas as 11 pessoas que ocupam 0s cargos excetuados no subitem
4.6.1.1 (1 Chefe de Gabinete; 1 Assessor da Presidéncia; 4 Secretarios de Diretoria, incluido o
do Diretor-Presidente; 4 Assessores Técnicos, incluido o do Diretor-Presidente; e 1
Coordenador de Auditoria), o quantitativo maximo de pessoas sem vinculo a ocupar as outras
22 funcgdes de confianca seria de 11 nos dois primeiros anos ap6s a publicacdo do Plano de
Funcdo e de 6 ap0s isso, tempo para que fosse realziado concurso publico para o quadro efetivo
da CDC, nos termos do subitem 4.6.1.1.1.

Entretanto, a equipe de auditoria identificou que ha atualmente 15 pessoas sem vinculo efetivo
com a companhia que ocupam funcdes comissionadas.

Em relacdo as gratificacdes técnicas, verificou-se que o quantitativo de 31 empregados que
ocupam esses cargos ultrapassam o minimo de 70% definido no subitem 4.6.1.2 do Plano de
Funcdes.

Causa:
Falha nos controles internos da area de Recursos Humanos da CDC.
Manifestacdo da Unidade:

Ap0s a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com as recomendac6es feitas pela equipe de auditoria de
gestdo. Ainda, informou que Serd elaborado em até 30 dias um estudo sobre a real
necessidade de trabalho da CDC, contemplando um PDV. O qual sera encaminhado a SEP
para conhecimento e andlise.

Analise da Equipe de Auditoria:

Conforme relatado no item 3.4 deste relatorio, cerca de 21,3% da forca de trabalho da CDC ¢
composta por pessoas sem vinculo efetivo com a companhia. Na opinido dessa equipe de
auditoria, esse quantitativo é consequencia da nédo realizacdo de concurso publico desde 2007 e
do aspecto qualitatito da forga de trabalho da CDC, ja que 72% dos empregados efetivos ndo
possuem ao menos graduacao de nivel superior, exigida para a nomeacdo de aproximadamente
82% das funcbOes comissionadas, conforme estabelecido no subitem 4.6.1.3 do Plano de
Funcéo.

Portanto, esta equipe de auditoria concorda com o gestor quanto a necessidade de realizacéo de
concurso publico e de um plano de demisséo voluntaria para a recomposic¢ao do quadro efetivo
da companhia, conforme também relatado no item 3.4 do relatorio.

Com base na manifestacdo da CDC sobre o assunto encaminhada em virtude da apresentagédo
do relatério preliminar, esta equipe de auditoria mantém a anélise e as recomendagdes.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Abster-se de realizar novas nomeagoes de pessoas sem vinculo efetivo para
funcBes comissionadas, até que o limite minimo de 70% de empregados efetivos nesses cargos
seja observado, conforme definido no subitem 4.1.1.1 do Plano de FungGes da companhia.

Recomendacdo 2: Envidar esforgos para a realiza¢do e um plano de demisséo voluntario.

Recomendacdo 3: Envidar esforcos para a realizagdo de um concurso publico para a
recomposicao da forca de trabalho efetiva da companhia.

5.1.3 FRAGILIDADES NOS CONTROLES INTERNOS DO SETOR DE RECURSOS
HUMANOS DA CDC

5.1.3.1 CONSTATACAO

Controles internos deficientes no setor de Recursos Humanos.

Em cumprimento ao item 4 do Anexo IV da DN TCU n° 132/2014, esta equipe de auditoria
avaliou os controles internos da area responsavel pela gestdo de pessoas da CDC, o setor de
Recursos Humanos. As fragilidades constatadas estdo descritas a seguir, e as oportunidades de
melhoria foram registradas em forma de recomendacdes logo apos.

Vale ressaltar que a ndo verificacdo de acumulo de cargo e a inobservancia ao limite
quantitativo de ocupantes de cargos em comissdo se vinculo com a companhia estdo descritas
nas Constatagfes 5.1.1.1 e 5.1.2.1.

i) Composicdo da equipe da &rea de gestdo de pessoas e implica¢fes nos controles internos
do setor

O setor de Recursos Humanos da CDC é composto por duas pessoas com nivel superior
ocupantes de cargos comissionados sem vinculo com a companhia e por estagiarios. Excluidos
0s estagiarios, as 2 pessoas que compdem a equipe significam quantitativo inferior ao
informado pelo gestor como o ideal para o setor: 4 pessoas com nivel superior e 2 com nivel
técnico, como descrito no item 3.4 deste relatorio.

Conforme resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 2/2014, cada uma das duas pessoas €
responsavel por uma das duas atividades mais sensiveis do setor: formalizacdo e
acompanhamento de processos de contratacdo de servicos aos empregados da CDC (plano de
salde, cursos de aperfeicoamento, palestras etc) e lancamento da folha de pagamento e
encargos. Assim, 0 quantitativo da equipe prejudica a avaliagdo e a corre¢cdo da atividade
desenvolvida por outra. Por exemplo, o langamento e a conferéncia da folha de pagamentos séo
feitos pela mesma pessoa, em inobservancia ao principio da segregacdo de fungdes.

Vale ressaltar que quando uma das duas pessoas se ausentar da companhia (férias, doenca etc),
a outra terd que acumular as duas atividades mais sensiveis do setor.

Causa:
Composigéo quantitativa e qualitativa insuficiente do setor de Recursos Humanos

i) Atribuicdes relacionadas a folha de pagamentos e encargos dos empregados da
companhia

Esta é uma das atividades mais sensiveis no setor de Recursos Humanos, conforme resposta a
Solicitacdo de Auditoria n° 2/2014, e requer a realizacdo e a exatiddo de diversos calculos e
conferéncia de valores financeiros, além de ser feita todos os meses. Dessa forma, a equipe de
auditoria de gestdo verificou como sdo realizados os procedimentos para avaliar os controles
internos relacionados a folha de pagamento e encargos da CDC.
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Conforme relatado, inicialmente deve ser destacado que todos os procedimentos séo realizados
por uma Unica pessoa, e esta mesma pessoa é responsavel pela conferéncia dos langamentos,
em inobservancia ao principio da segregacdo de fungdes e o que caracteriza uma fragilidade
relacionada a folha de pagamento e encargos da companhia.

A parcela mais representativa da remuneracdo dos empregos da CDC é composta pelo salério.
O percentual de ajuste dos salarios dos empregados é fixado por meio de acordo coletivo.
Durante o ano de 2013, dois acordos vigeram: um de 1°/6/2012 a 31/5/2013 e outro de
1°/6/2013 com fim previsto em 31/5/2014. De acordo com o exposto no plano de cargos e
salarios, a atualizacdo da tabela de vencimentos das 4 categorias de empregados é competéncia
do setor de Recursos Humanos, entretanto foi verificado que, formalmente, as tabelas de
vencimentos estdo desatualizadas desde a emissdo do plano, que ocorreu em maio de 2011.
Assim, apos cada acordo coletivo a equipe de RH realiza informalmente os calculos dos novos
salarios e atualiza os valores no sistema de processamento da folha de pagamento. Tal
fragilidade torna-se mais preocupante se considerado que as atividades relacionadas aos
lancamentos da folha, inclusive os calculos pds acordos coletivos e atualizagcBes no sistema,
sdo de responsabilidade de uma Unica pessoa.

A equipe de auditoria identificou outra fragilidade na sisteméatica da geracdo da folha de
pagamento. Como relatado, todo o procedimento ¢ feito por uma Unica pessoa e por ela mesma
conferido. Apds, gera-se um arquivo no sistema de folha de pagamento que indica, por
empregado efetivo ou ocupante de cargo comissionado sem vinculo, as rubricas que compdem
a remuneracgéo e os respectivos valores de cada uma delas. Dado que o sistema de folha de
pagamento ndo tem comunicacdo eletrdnica com o sistema financeira da companhia, o arquivo
deve ser encaminhado, normalmente por pendrive, para o setor responsavel pelos pagamentos.
Verifica-se, assim, inseguranca no procedimento, o que nao permite garantir efetivamente que
os langamentos feitos no sistema de folha de pagamento coincidam com os valores pagos a
cada empregado.

Causas:

Composicdo quantitativa e qualitativa insuficiente do setor de Recursos Humanos,
inobservancia ao principio da segregacdo e funcdes, falhas nos controles internos da area e
inexisténcia de comunicacdo eletronica entre o sistema de folha de pagamento e o sistema
financeiro da companbhia.

iii) Publicacdo interna dos atos de pessoal

Conforme informado em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 2/2014, a CDC ndo possui
boletim interno ou outro documento que dé transparéncia para os atos de pessoal. Portanto, atos
de admissdo, aposentadoria e férias ndo sédo consolidados em um documento que propicie
transparéncia interna as decisdes que envolvem os empregados da companhia.

Causa:

Falha nos controles internos do setor de Recursos Humanos, notadamente relativa ao
componente Informacgdo e Comunicagéo

iv) Utilizag&o de checklists para conferéncias das atividades desenvolvidas

Questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 2/2014 sobre a utilizagéo de cheklists
para a verificagédo e orientagédo das praticas relacionadas a gestdo de pessoas e para registros em
sistemas corporativos, a CDC ndo demonstrou que possui esses documentos, situacdo que se
torna mais critica pelo fato de que as atividades mais sensiveis do setor sdo realizadas
individualmente e sem conferéncia por outras pessoas.

Causa:
1400497

60

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Falha nos controles internos do setor de Recursos Humanos.
V) Informac0es publicas sobre os empregados da CDC

No sitio eletronico da companhia, endereco
http://http://sistemas.docasdoceara.com.br/lai/frmServidores_New.aspx, é possivel consultar a
relacdo e empregados e ocupantes de cargos em comissdo sem vinculo efetivo que compdem a
forca de trabalho da CDC, em atendimento a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011).
Entretanto, a referida relacdo é falha, pois informa erroneamente que 0s ocupantes de cargos
em comissdo sem vinculo com a administracdo publica sdo empregados permanentes, 0 que
denota a existéncia de cargo efetivo, e que sdo cedidos, o que indicaria a existéncia de vinculo
com a administracdo publica.

Causa:

Falha nos controles internos do setor de Recursos Humanos, notadamente relativa ao
componente Informacdo e Comunicagéo.

vi) Auséncia de registros de atos de pessoal no Sisac

O art. 2° da Instru¢do Normativa TCU n° 55, de 24/10/2007, define que os atos de admissdo de
pessoal e concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes devem ser registrados no Sistema de
Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes do TCU — Sisac. A CDC passou a
ser vinculada a Ciset/PR nesse sistema em 13/8/2012. Desde entdo, ndo houve admissédo de
pessoas para 0 quadro efetivo da companhia. Porém, em 2012 e em 2013 houve diminui¢do do
quantitativo de empregados efetivos, sem gque tenham sido feitos registros no Sisac.

Causa:

Falha nos controles internos do setor de Recursos Humanos, notadamente relativos aos
registros no Sisac de atos de admissdo e concesséo.

Manifestacdo da Unidade:

Ap0s a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com as recomendac6es feitas pela equipe de auditoria de
gestdo e informou que a recomposi¢do do setor de Recursos Humanos e a observancia ao
principio da segregacdo de funcdes nessa equipe serdo feitos parcialmente com remanejamento
interno de pessoal. Além disso, esclareceu que a recomposicado total do setor serd possivel ap6s
a realizacdo de concurso publico.

A CDC também esclareceu, na mesma manifestacdo ao relatério preliminar, que fara ajustes na
publicacdo do sitio eletrdnico relativa as informacdes dos ocupantes de cargos comissionados.

Analise da Equipe de Auditoria:

Com base na manifestacdo da CDC sobre os assuntos encaminhada em virtude da apresentacéo
do relatorio preliminar, esta equipe de auditoria mantém as analises e as recomendacdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recompor, em 60 dias, quantitativa e qualitativamente a equipe do setor de
Recursos Humanos, consideradas as atuais limitagdes da forca de trabalho da CDC.

Recomendacdo 2: Observar o principio da segregagdo de fungdes nas etapas de realizagdes e de
conferéncias das atividades desenvolvidas pelo setor de Recursos Humanos.

Recomendacdo 3: Atualizar formalmente o Plano de Cargos e Salarios da companhia apés o
inicio de vigéncia de acordo coletivo.
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Recomendacdo 4: Instituir, em 90 dias, rotina mais segura para 0 envio das informagdes
geradas no sistema de folha de pagamento para o sistema financeiro da empresa,
preferencialmente por meio eletrénico e automatico.

Recomendacdo 5: Instituir, em 90 dias, boletim interno, eletrénico ou fisico, para dar
publicidade interna aos atos de pessoal relativos a forca de trabalho de toda a companhia.

Recomendacdo 6: Instituir, em 60 dias, checklists para as principais atividades desenvolvidas
no setor de Recursos Humanos, entre elas a de geracéo da folha de pagamentos e encargos.

Recomendacdo 7: Ajustar, em 30 dias, as informacdes publicadas no sitio eletrdnico da
companhia relativas aos ocupantes de cargos em comissdo sem vinculo com a empresa.

Recomendacdo 8: Registrar no Sisac 0s atos de concessdo de aposentadorias e pensdes
ocorridos em 2012 e em 2013, em atendimento a IN TCU n° 55/2007.

5.14 FRAGILIDADES NOS CONTROLES INTERNOS UTILIZADOS PARA O
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

5.1.4.1 CONSTATACAO

Informacdes registradas no ponto eletrdnico ndo podem ser consideradas para pagamento de
horas extras. Baixa confiabilidade dos dados das informagGes. Fragilidade dos controles
internos administrativos.

Os empregados da CDC fazem diariamente 4 registros no reldgio de ponto eletrénico: o horério
de inicio do expediente, a pausa para almoco, o retorno do almogo e o fim do expediente. O
sistema eletrdnico compara esses registros com aqueles previamente cadastrados como sendo o
horério regular de expediente do empregado, para entdo calcular as horas extras no més. Na
prética, tal procedimento ndo é confiavel, pois o empregado pode laborar em escala ndo
prevista no sistema.

Assim, mensalmente, os chefes dos setores encaminham ao setor de Recursos Humanos
solicitacbes de pagamento de horas extras e, quando for o caso, as escalas dos empregados. O
setor de Recursos Humanos compara manualmente as solicitagdes com as escalas e lanca na
folha de pagamento as horas extras dos empregados.

Causa: Auséncia de escalas ou horérios diferenciados de empregados no sistema de registro
eletrbnico de ponto.

Manifestacdo da Unidade:

Apos a apresentacdo do relatorio preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com as recomendac0es feitas pela equipe de auditoria de
gestao.

Analise da Equipe de Auditoria:

Caso estivessem previstos no sistema eletrdnico as escalas e outros horarios eventualmente
diferenciados, a sistematica empregada para 0 pagamento de horas extras seria mais confiavel,
tanto quanto as horas de fato trabalhadas, quanto aos célculos realizados e as possiveis
compensacdes. Em relacdo aos célculos, foi verificado que as horas extras solicitadas e pagas
sdo sempre horas inteiras, ou seja, sem considerar minutos, mesmo que o sistema demonstre
gue o empregado tenha registrado saida em hora ndo inteira.

Com base na manifestacdo da CDC sobre o assunto encaminhada em virtude da apresentagédo
do relatorio preliminar, esta equipe de auditoria mantém a anélise e as recomendagdes.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Ajustar, em 90 dias, o sistema de ponto eletronico, de maneira que ele
evidencie com seguranca as jornadas cumpridas em escalas ou horarios diferenciados.

Recomendacdo 2: Abster-se de pagar horas extras inteiras quando o sistema demonstrar registro
diferente.

5.1.5 DESCUMPRIMENTOS DA LEGISLACAO TRABALHISTA DECORRENTES DE
REALIZACAO DE HORAS EXTRAS.

5.1.5.1 CONSTATACAO

Realizacdo de horas extras em quantidades diarias superiores ao maximo permitido e em
desrespeito ao intervalo minimo entre jornadas.

As solicitacdes de setores da CDC apresentadas ao setor de Recursos Humanos para embasar 0
pagamento de horas extras demonstram duas inobservancias a legislacao trabalhista.

A primeira impropriedade se refere a realizacdo de horas extras em quantidade superior as 2
horas maximas previstas no art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e ratificadas
nos acordos coletivos validos para o exercicio de 2013.

De acordo com as solicitagOes apresentadas ao setor de Recursos Humanos, de janeiro a julho
guardas portuarios realizaram mais de 2 horas extras diarias, em alguns dias de janeiro até 16
horas. De agosto a dezembro ndo fica clara a extrapolacdo ao limite diario de horas extras, pois
as solicitacdes da Guarda Portuaria apresentam apenas o total de horas extras no més.

Essa impropriedade também é constatada com frequéncia em relagdo ao motorista da
companhia. As solicitacbes de fevereiro a dezembro demonstram que ele realizou, em média,
111 horas extras mensais, o significa 5 horas extras diarias em um més com 22 dias Uties.

Outro setor em que a realizacdo de horas extras sdo feitas com frequéncia é a Gestdo Portuaria.
Embora as solicitacGes ndo indiquem as horas extras diarias dos empregados, mas as mensais, é
possivel identificar que empregado da amarracdo de navios realizou, em média, 140 horas
extras mensais entre janeiro e novembro de 2013, o que evidencia o descumprimento ao limite
diario imposto pela legislacéo.

A segunda impropriedade a legislacdo trabalhista se refere & inobservancia ao descanso minimo
de 11 horas consecutivas entre duas jornadas diérias, conforme disposi¢do do art. 66 da CLT.
Tal impropriedade é principalmente constatada quando o motorista da companhia registra fim
da jornada diaria apds as 21h e inicio da jornada seguinte até as 7h da manhd, horario regular
de comeco de seu expediente.

Manifestacdo da Unidade:

Apbs a apresentacdo do relatério preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordancia com as recomendacdes feitas pela equipe de auditoria de
gestao.

Analise da Equipe de Auditoria:

As impropriedades apontadas evidenciam que a CDC descumpre a legislagcéo trabalhista
relativa a horas extras. Dessa maneira, a CDC incorre em riscos trabalhistas.

Com base na manifestacdo da CDC encaminhada em virtude da apresentacdo do relatério
preliminar, esta equipe de auditoria mantém a analise e as recomendacdes.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Rever as escalas dos empregados da companhia, de maneira a se evitar a
extrapolacgéo ao limite de 2 horas extras diarias permitidas pela legislagéo.

Recomendacdo 2: Observar o descanso minimo de 11 horas entre as jornadas diarias, em
observancia a legislagéo.

6. PORTUS
6.1 REPASSES AO INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL PORTUS

6.1.1 CONTRIBUICOES PATRONAIS AO PORTUS A TITULO DE PATROCINIO
POR AUXILIO-DOENCA

6.1.1.1 INFORMACAO

Repasses ao Portus a titulo de patrocinio por auxilio-doenca

No julgamento das contas de 2006 dos gestores da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo —
CODESP, a 1% Camara do TCU emitiu o Acérdao n°® 2.785/2011, no qual determinou a
Ciset/PR que verificasse, conforme os critérios de calculos contidos no Acorddo TCU n°
169/2005 — Plenéario, se houve irregularidades nos repasses ao Portus feitos por outras
companhias docas.

O mencionado Acorddo TCU n° 169/2005 — Plenério foi emitido em virtude de consulta
realizada pelo entdo Ministro de Estado dos Transportes, observando-se que, a época, as
companhias docas estavam vinculadas ao Ministério dos Transportes. O resultado da consulta
demonstrou, entre outros aspectos, que (grifos nossos):

9.1. conhecer da consulta formulada pelo Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, Doutor A. N. , para responder a Sua Exceléncia que:

(.)

9.1.2. em consequéncia do entendimento constante do item anterior (9.1.1), a
contribuicdo normal de patrocinador estatal para plano de beneficios de
previdéncia privada tem como limite a do participante, inclusive assistido,
nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei Complementar n° 108/2001;

9.1.3. 0 encargo assumido por patrocinador estatal na forma esclarecida
anteriormente (item 9.1.2) deve-se conter ainda ao previsto nos
respectivos planos de custeio, ante a vedacgéo estabelecida no art. 6°, § 3°, da
Lei Complementar n® 108/2001;

Diante do exposto, a equipe da auditoria de gestdo emitiu a Solicitacdo de Auditoria n° 3, na qual pediu,
pelo item “c”, a apresentagdo do demonstrativo das contribuicbes pagas pelos empregados
participantes, bem como pela CDC, com os respectivos extratos bancarios (em Excel) no
exercicio de 2013. A CDC apresentou o demonstrativo conforme solicitado, por meio do qual foi
constatado que a companhia contribuiu com o Portus com valores a titulo de auxilio-doenga.

Manifestacdo da Unidade:

Em virtude do constatado, a equipe de auditoria emitiu outras duas SolicitacGes de Auditoria, aden°® 8 e
a de n°® 14. Na de n° 8 pediu a CDC, no item “b’, que justificasse o patrocinio a titulo de auxilio-doenca.
A companhia repassou 0 questionamento ao Portus, que apresentou copia da Carta Interv Coratu n°
049.000016.2014-0, da qual destacamos os trechos mais relevantes quanto ao assunto questionado:

Pelo fato dos Participantes em Auxilio Doenga e dos Pensionistas serem
classificados dentro do grupo de Participantes Assistidos e, considerando a
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necessidade de se observar a paridade, a Patrocinadora deve contribuir de
forma igual ao que eles contribuem.

(.

No contexto historico, os participantes em auxilio-doenca sdo participantes em
gozo de beneficio pelo PBP1, ja que esses participantes recebem
suplementacdo do Plano, ou seja, sdo assistidos. Os mesmos contribuem para
0 PBP1 nesta condicdo. E quando da implantacdo da Paridade Contributiva no
ano de 2000 os mesmos contribuiram para o PBP1 na condicdo de assistidos.

Portanto, (...), todos os Participantes Assistidos que contribuiam (Aposentados
por Tempo de Contribuicdo, Especial, Idade e Invalidez e Auxilio-Doenca)
foram considerados para fins da implementacédo da Paridade Contributiva.

Na Solicitagdo de Auditoria n°® 14, foi pedido que a CDC apresentasse a relagdo de pagamentos feitos a
titulo de contribuicdo por auxilio-doenca desde os primeiros repasses ap0s a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 5/1998, janeiro de 2001, até dezembro de 2013. A CDC, ao atender a
solicitacdo, apresentou quadros que demonstram que 0s repasses dessa natureza foram iniciados em
2011, num valor anual de R$ 22,58, e também ocorreram em 2012 (R$ 422,62) e em 2013 (R$
2.466,64).

Anélise da manifestacdo da Unidade:

O art. 34 do Regulamento do PBP1 prevé contribuicGes regulares das patrocinadoras
correspondentes, entre outros aspectos, a soma das contribuicdes regulares dos participantes
patrocinados (ativos) e assistidos (inativos). Portanto, esta equipe de auditoria acata a
manifestacdo apresentada pela CDC por meio da carta Portus, ao passo que registra como
Informacdo neste relatorio a realizacdo de repasses da CDC ao Portus a titulo de auxilio-
doenga, para que o TCU possa ter conhecimento da situacao.

6.1.2 CONTRIBUICOES PATRONAIS AO PORTUS A TITULO DE PATROCINIO A
PENSIONISTAS

6.1.2.1 CONSTATACAO

Repasses ao Portus a titulo de patrocinio a pensionistas em desacordo com a legislacdo e o
entendimento do TCU.

Como descrito na Informacdo 6.1.1.1, no julgamento das contas de 2006 dos gestores da
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo — CODESP, a 1? Camara do TCU emitiu o Acdrdao
n°® 2.785/2011, determinou a Ciset/PR que verificasse, conforme os critérios de célculos
contidos no Acérddo TCU n° 169/2005 — Plenario, se houve irregularidades nos repasses ao
Portus feitos por outras companhias docas.

Também como descrito na Informacéo 6.1.1.1, o mencionado Acorddao TCU n° 169/2005 —
Plenario foi emitido em virtude de consulta realizada pelo entdo Ministro de Estado dos
Transportes, observando-se que, & época, as companhias docas estavam vinculadas ao
Ministério dos Transportes. O resultado da consulta demonstrou, entre outros aspectos, que
(grifos nossos):

9.1. conhecer da consulta formulada pelo Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, Doutor A.N. , para responder a Sua Exceléncia que:

()
9.14. ndo se considera participante o beneficiario (pensionista ou
dependente), em face dos conceitos definidos no art. 8° da Lei Complementar
n°® 109/2001;
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Diante do exposto, a equipe da auditoria de gestdo emitiu a Solicitacdo de Auditoria n° 3, em
que pediu, pelo item “c”, a apresentagdo do demonstrativo das contribuicdes pagas pelos
empregados participantes, bem como pela CDC, com 0s respectivos extratos bancérios (em
Excel) no exercicio de 2013. A CDC apresentou o demonstrativo conforme solicitado, por meio
do qual foi constatado que a companhia repassou ao Portus valores a titulo de contribuicdo a
pensionistas, em desacordo com o resultado da consulta emitido pelo TCU.

Causas:
Inobservancia a legislacao aplicavel e ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo.
Manifestacdo da Unidade:

Em virtude do constatado, a equipe de auditoria emitiu outras duas Solicitacdes de Auditoria, a
de n° 8 e a de n° 14. Na de n° 8 pediu a CDC, no item “b”, que justificasse o patrocinio a
pensionistas. A companhia repassou 0 questionamento ao Portus, que apresentou copia da Carta
Interv Coratu n° 049.000016.2014-0, da qual destacamos os trechos mais relevantes quanto ao
assunto questionado:

Pelo fato dos Participantes em Auxilio Doenca e dos Pensionistas serem classificados dentro do grupo
de Participantes Assistidos e, considerando a necessidade de se observar a paridade, a Patrocinadora
deve contribuir de forma igual ao que eles contribuem.

(.)

Em relacdo ao Pensionista, até o ano de 2007 eles ndo contribuiam para o
Plano, na avaliacdo daquele ano foi criada a contribuicdo normal para
Participante  Assistido Pensionista, assim, considerando a Paridade
Contributiva, a Patrocinadora também passou a contribuir para esse grupo de
Assistidos.

Lembramos que a avaliacdo atuarial daquele ano, além de ter sido aprovada
pelas Patrocinadoras, foi submetida ao DEST, conforme preceitua a LC n°
108/2001.

Na Solicitacdo de Auditoria n° 14, foi pedido que a CDC apresentasse a relacdo de pagamentos
feitos a titulo de contribuicdo a pensionistas desde a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 5/1998, janeiro de 2001. A CDC, ao atender a solicitacdo, apresentou a
relagdo pedida, pela qual é possivel verificar que os repasses foram iniciados em maio de 2007,
conforme exposto na carta do Portus, e totalizaram até dezembro de 2013 R$ 185.017,33, nédo
atualizados. Desse total, R$ 37.942,76 se referem ao exercicio de 2013.

Apos a apresentacdo do relatorio preliminar, a CDC apresentou manifestagdo por meio da Carta
DIRPRE n° 225/2014, de 1/8/2014. De maneira geral, a CDC concordou com as
recomendac0es feitas a constatacdo, mas registrou as tratativas entre a Ciset/PR e a CDC sobre
0 assunto feita na Reunido de Busca Conjunta de SolucOes, realizada em 25/7/2014. Na
ocasido, foi acordado que a Ciset/PR excluiria a recomendacdo de suspensdo imediata dos
repasses ao Portus a titulo de patrocinio a pensionistas, dada a sensibilidade do assunto, e que
tal suspensdo so seria feita apds consulta ao TCU.

Anélise da manifestacdo da Unidade:

A carta do Portus apresentada pela CDC demonstra entendimento de que os participantes
pensionistas sdo classificados como participantes assistidos. Entretanto, tal posicionamento
diverge daquele decidido pelo Plenario do TCU por meio do item 9.1.4 do Acordao n°
169/2005. Segundo esse item ndo se considera participante o beneficiario (pensionista ou
dependente), em face dos conceitos definidos no art. 8° da Lei Complementar. Portanto, esta
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equipe de auditoria ndo acata o teor da manifestagcéo apresentada pela CDC por meio da carta
do Portus.

Esta equipe acata o teor da manifestacdo apresentada pela CDC e registra que, por isso alterou
as redacOes das recomendacdes sobre 0 assunto.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder, em 30 dias, ao célculo de atualizacdo do total de valores
repassados ao Portus a titulo de patrocinio a pensionistas realizados de maio de 2007 até a data
do referido calculo.

Recomendacdo 2: Consultar o Tribunal de Contas da Unido, em 60 dias, sobre a corre¢édo dos
calculos de atualizacdo do total de valores repassados ao Portus a titulo de patrocinio a
pensionistas, conforme previsto na Recomendagdo 1, e sobre a efetiva suspensdo desses
repasses e quanto a eventual desconto do valor nos proximos repasses feitos ao Portus.

6.1.3 CONTRIBUICOES PATRONAIS AO PORTUS A TI’TULNO DE PATROCINIO
ASSISTIDOS (INATIVOS) FEITAS ANTES DA ALTERACAO DO PLANO DE
CUSTEIO DO INSTITUTO DE PENSAO

6.1.3.1 CONSTATACAO

Repasses ao Portus a titulo de patrocinio a inativos sem previsdo dessa contribui¢cdo no plano
de custeio do instituto.

Como mencionado, no julgamento das contas de 2006 dos gestores da Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo — CODESP, a 12 Camara do TCU emitiu o Acérddo n° 2.785/2011, no
qual registrou, com grifos nossos:

1.5.1. determinar a CODESP que adote as providéncias abaixo relacionados,
informando a este Tribunal, no prazo de 30 dias, 0s respectivos resultados e
desdobramentos:

1.5.1.1. desconto nas futuras contribui¢des a pagar devidas ao Portus dos
valores indevidamente pagos em razdo do reconhecimento de divida
inexistente entre a CODESP e o Portus, conforme critérios de célculo
contidos no Acordao 169/2005-TCU-Plenario;

(..)

1.5.3. determinar a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica
- CISET/PR, que apure nas contas anuais da CODESP se 0s repasses
realizados pela Companhia ao Portus, a titulo de reconhecimento de divida,
objeto da determinacédo contida no subitem 1.5.1.1 deste Ac6rddo, ocorreram
com outras Patrocinadoras aderentes ao Plano de Beneficios do Portus -
PBPI;

Este Acdrddo TCU n° 169/2005 — Plenario foi emitido em virtude de consulta realizada pelo
entdo Ministro de Estado dos Transportes, observando-se que, a época, as companhias docas
estavam vinculadas ao Ministério dos Transportes. Havia duavida (...) na aplicacdo dos
dispositivos constitucionais e legais concernentes a contribuicéo de patrocinador estatal para
0 plano de beneficios de previdéncia privada, conforme descrito no sumario dos autos da
consulta. A manifestacdo do TCU a consulta estd consubstanciada no voto do acorddo nos
seguintes termos, com grifos nossos:
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9.1. conhecer da consulta formulada pelo Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, Doutor A. N., para responder a Sua Exceléncia que:

9.1.1. para os fins do disposto no art. 202, § 3°, da Constituicdo Federal, tem-
se por segurado o participante, seja ativo ou assistido (inativo), que aderir a
plano de beneficios de previdéncia privada;

9.1.2. em consequiéncia do entendimento constante do item anterior (9.1.1), a
contribuicdo normal de patrocinador estatal para plano de beneficios de
previdéncia privada tem como limite a do participante, inclusive assistido,
nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei Complementar n® 108/2001,

9.1.3. 0 encargo assumido por patrocinador estatal na forma esclarecida
anteriormente (item 9.1.2) deve-se conter ainda ao previsto nos
respectivos planos de custeio, ante a vedagéo estabelecida no art. 6°, § 3°, da
Lei Complementar n® 108/2001;

Por fim, deve ser esclarecido que o plano de custeio do Portus, até ter sua reformulacdo
aprovada pela Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia Social no
final de agosto de 2008, ndo previa o patrocinio estatal relativo aos inativos, como registrado
pelo Plenario do TCU no Acérddo n°® 659/2009 (grifos nossos):

9.1. com fulcro no art. 45 da Lei n° 8.443/92, assinar prazo de trinta dias para
gue a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido de fazer cessar os
repasses relativos ao contrato de reconhecimento e parcelamento de divida
firmado com o Portus Instituto de Seguridade Social, referente ao periodo
entre dezembro de 2000 e 22/8/2005, considerando que tais repasses afrontam
o art. 13, inc. I, do regulamento do Plano de Beneficios aprovado em
19/12/2000 pela SPC, o art. 6°, § 3°, da Lei Complementar n° 108/2001, e os
arts. 17 e 18 da Lei Complementar n° 109/2001;

Manifestacdo da Unidade:

Como consequéncia da Solicitagdo de Auditoria n° 14/2014, a CDC apresentou relacdo de
contribuic¢des feitas ao Portus a titulo de patrocinio a inativos. Da relacdo apresentada, constata-
se que houve tais repasses totalizaram, em valores ndo atualizados, R$ 935.479,28 entre janeiro
de 2001 e agosto de 2005.

A CDC ja havia sido instada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 8/2014, a se justificar
sobre a realizacdo de contribuicdo a inativos (assistidos) feitas em exercicios anteriores. Dessa
maneira, a companhia apresentou resultado de consulta feita ao Portus. O instituto de
seguridade se manifestou pela Carta Interv Coratu n° 049.000016.2014-0, do qual destacamos
0s principais trechos:

Desde a criacdo do Portus até o ano de 2000, as Patrocinadoras sempre
contribuiram para o Plano de forma mensal e normal com um percentual cuja
base de incidéncia era sobre a folha de Salario de Participacdo dos
Participantes Ativos (em alguns Regulamentos a base era sobre a folha de
remuneracdo, bruta, de todos os seus empregados). O percentual de
contribuicdo sempre foi definido na avaliagdo atuarial do Plano, que tinha
periodicidade minima anual.

(.)

Conforme regulado no art. 5° da Emenda Constitucional n° 20, de 25 de
dezembro de 1998, a exigéncia pela paridade entre a contribuicdo da
patrocinadora e a contribuicdo do segurado tinha vigéncia de dois anos a partir
da publicacdo da referida Emenda, ou, caso ocorresse antes, na data de
publicacdo da lei complementar a que se refere 0 § 4° do mesmo artigo.
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O fato que veio primeiro foi os dois anos da EC/98, ja que as LC 108 e 109
vieram somente em maio de 2001, portanto em dezembro de 2000 todos
planos fechados de previdéncia complementar patrocinados por empresas
publicas tiveram que adequar seus Planos de Custeio as regras da Paridade
Contributiva.

(.

Segundo a paridade, a partir de 12/2000 o que a patrocinadora paga a titulo de
contribuicdo normal em hip6tese alguma podera ser maior do que a soma das
contribuicdes dos Participantes. Notem que ela fala em participantes (aqui
incluidos os assistidos).

Portanto, foi naquele momento que surgiu a figura da contribuicdo da
Patrocinadora para o Assistido, pois, se a contribuigdo do Assistido ndo fosse
considerada na apuracdo da paridade, duas coisas iriam acontecer para fins de
paridade:

a) Reducdo do valor mensal pago pela patrocinadora a titulo de contribuicéo
normal: essa hipétese era e é inadmissivel, pois isso significaria reducdo da
arrecadacdo do Plano representando em uma infragdo as regras do Plano de
Custeio. Aqui devemos esclarecer que o Plano de Custeio é onde, anualmente,
é definido o valor necessario de contribuicdo ao Plano para garantir a
constituicdo de suas reservas para fazer frente a suas obrigagfes com o
pagamento dos beneficios por ele garantido; ou

b) Aumento no valor das Contribui¢fes dos Participantes Ativos com ou sem
reducdo da Contribuicdo da Patrocinadora: em termos a contribuicdo do
Participante Ativo passaria de 7,861% para 11.566%, um aumento substancial
e que certamente geraria descontentamento desta categoria. Neste contexto,
entendemos que tal hipGtese seria muito boa para a patrocinadora, pois ela
estaria reduzindo seu custo com o PBP1, mas para o participante ativo seria
muito negativo, pois passaria a assumir a responsabilidade sobre uma receita
que desde a criagdo do PBP1 vinha sendo das patrocinadoras.

Entdo, novamente, como essa situacdo poderia ser ajustada sem fazer com que
0 Plano deixasse de arrecadar o recurso em sua totalidade e ndo atingisse de
forma desfavoravel nenhum grupo participante do Plano?

(.)

A engenharia encontrada na época da adogdo da paridade contributiva pelo
atuario do Plano observou uma mecénica mais ampla, baseada nos textos
constitucionais e regulamentares, e construiu uma proposta que constou no
DRAA do encerramento do exercicio de 2000, que consistiu em ajustar 0s
percentuais de contribuicdo de tal maneira, que quando da sua aplicacdo sobre
suas respectivas bases de incidéncia gerassem 0S recursos necessarios para
resultar na paridade monetaria sem afetar o Plano de Custeio.

Desta maneira, na avaliacdo atuarial de 2000 os percentuais ficaram assim
determinados:

a) Contribuicdo Normal da Patrocinadora: 11,338%, sendo 2,724% para oS
Assistidos e 8,614% para os Ativos. Notem que esses percentuais séo sobre
Folha de Salérios de ParticipagGes dos Ativos e um deles diz respeito aos
Assistidos.

O percentual de Contribui¢do da Patrocinadora em nome do Assistido também
poderia ter sido expresso da seguinte maneira: 7,849% sobre a folha de
Suplementacao dos Assistidos.

(.)
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Ainda para a Patrocinadora, naquela época ficou definida Contribuicdo
Extraordinaria para fazer frente a RTSA, no percentual de 3,933%, que em
termos monetérios sobre a folha de ativos era de R$ 316.338,00. Mas esta ndo
entra no compute da paridade por ser uma contribuicdo extraordinaria e ndo
normal.

Até este momento conseguimos perceber como tudo foi estruturado para
atender a exigéncia da paridade contributiva e percebemos que a
Patrocinadora ndo passou a pagar nada mais por ter passado a ter uma
contribuicdo normal em nome do assistido. Em relacdo a sua contribuicédo
normal houve até uma reducédo, que acabou sendo compensada pela instituicdo
da Contribuicdo Extraordindria, isto em nivel de Plano de Custeio.

Neste momento, torna-se necessario voltarmos para o que dizia o
Regulamento e cruzarmos o que estava sendo proposto em 2000:

Transcri¢do dos artigos 12 e 13 do regulamento do Plano Portus 1, de 19 de
dezembro de 2000:

Art. 12 — O plano de custeio sera aprovado anualmente pelo Conselho de
Curadores, constando do mesmo, obrigatoriamente, o regime financeiro e os
respectivos célculos atuariais:

Art. 13 — O custeio do Plano de Beneficios sera atendido pelas seguintes
fontes de receitas:

= (.)

Il — contribui¢do mensal de cada Patrocinadora, mediante o recolhimento de
percentual sobre o total dos salarios de participacdo dos participantes ativos;

Il — contribuigdo mensal de participante ativo, mediante o recolhimento de
um percentual do seu salario de participacao.

IV — contribuicdo mensal do participante assistido, mediante o recolhimento
de um percentual incidente sobre a suplementacéo global paga pelo Portus;

(.)

8 2° - As taxas de contribuicdo mensal, de que tratam os incisos 11, 111 e 1V,
deste artigo, serdo objeto de calculos atuariais e vigorardo por um periodo
nunca inferior a um ano.

Como ja explicado anteriormente, as trés partes iriam contribuir com
percentuais definidos em avaliacdo atuarial (Plano de Custeio), aos quais
incidiriam sobre suas respectivas bases de incidéncia (acima grifadas).

Portanto, quando se fala que no Regulamento do PBP1 estd escrito que a
Patrocinadora somente fara contribuicdo para o Participante Ativo, observa-se
uma equivocada leitura do mesmo. O que esta escrito é que a base de
incidéncia do percentual de sua responsabilidade sera a folha dos ativos, mas
que seu percentual serd definido em avaliacdo atuarial e € nesta Gltima que é
definida a sua abrangéncia.

Tanto € que o percentual definido na avaliacdo atuarial de 2000 para a
Patrocinadora foi de 11,338%, sendo 2,724% para os Assistidos e 8,614%
para os Ativos. E é nesse percentual que devera incidir sobre o total dos
salérios de participacdo dos participantes ativos, conforme a Gltima transcrigdo
do Regulamento exposta acima. Ou seja, esta ai a prova de que o percentual de
que trata o regulamento ndo se restringe somente ao Participante Ativo.

Talvez, para evitar esse tipo de interpretacdo equivocada, o texto regulamentar
em 2000 devesse ter sido reestruturado para atender pontualmente essa
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situacdo. Infelizmente tal ajuste ocorreu somente na revisao regulamentar de
2005 e foi mantida na ultima reviséo que ocorreu em 2010.

Apbs a apresentacdo do relatdrio preliminar, a CDC, por meio da Carta DIRPRE n° 225/2014,
de 1/8/2014, manifestou concordéancia com as recomendac0es feitas pela equipe de auditoria de
gestao.

Causas:
Inobservancia a legislacdo aplicavel e a entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.
Anélise da manifestacdo da Unidade:

A carta do Portus apresentada pela CDC descreve como eram calculadas as contribuicdes das
patrocinadoras até o ano de 2000, inclusive, e 0 impacto nos recursos arrecadados pelo Portus
com a entrada em vigor da contribuicdo paritaria estabelecida pela Emenda Constitucional n°
20/1998. Tal paridade significa que as contribui¢des das patrocinadoras ndo podem superar as
contribuicdes dos participantes, ativos ou assistidos.

Além da paridade, as contribuicdes estatais para fundos de pensdo tiveram que observar outra
limitacdo: as previsdes de patrocinio do plano de custeio de cada instituto de pensdo, como
definido pelo 8§ 3° do at. 6° da Lei Complementar n°® 108/2001. No caso do Portus, o plano de
custeio s passou a prever a contribuicdo das patrocinadoras para inativos em margo de 2005,
como demonstrado na carta do Portus, embora o instituto tenha frisado que a omissdo no
regulamento ndo eximia as patrocinadoras de realizarem a contribuicdo por inativos, ja que 0s
calculos anuais das contribuicGes das patrocinadoras, apesar feitos sobre a folha salarial dos
ativos, considerava percentual desta folha para se definir os valores de contribuicdes estatais
por inativos.

Em que pesem as consideragcdes apresentadas pela CDC por meio de carta do Portus, esta
Secretaria de Controle Interno, por forca dos itens 1.5.1.1 e 1.5.3 do Aco6rdao n°® 2.785/2011 da
12 Camara, estd vinculada ao entendimento exarado pelo Plenéario do TCU no Acérddo n°
169/2005. Segundo essa decisdo, as contribui¢Ges estatais a titulo de inativos sé seriam
regulares se estivessem previstas no regulamento (plano de custeio) do instituto de pensao, em
cumprimento ao 8 3° do at. 6° da Lei Complementar n°® 108/2001. Portanto, ndo acatamos o
posicionamento apresentado pelo gestor por meio da apresentacao da carta do Portus.

Importante salientar que esta equipe de auditoria ndo analisou a legalidade dos repasses para
Reserva de Tempo de Servico Anterior — RTSA, ja que tais repasses sao classificados como
contribuicdes extraordinérias.

Em todo caso, é de se ressaltar que a CDC, em conjunto com outras companhias docas,
celebrou com o Portus o Contrato de Integralizacdo de Reserva, em 14/12/2000, em vista da
entdo iminente insuficiéncia de RTSA. De acordo com Clausula Quarta do instrumento, as
companhias docas se comprometeram a repassar ao Portus, mensalmente, o valor referente a
3.933% das folhas dos participantes ativos, enquanto exames de auditoria confirmassem qual o
valor deveria ser integralizado por cada companhia. A CDC e o Portus celebraram aditivo a
esse instrumento no ano de 2002, pelo qual a companhia confessou divida de R$ 4.073.116,16,
e confirmou o pagamento em 120 parcelas mensais de R$ 52.819,57, corrigidas na data-base do
reajuste salarial da patrocinadora.

Com base na manifestacdo da CDC sobre o assunto, encaminhada em virtude da apresentacdo
do relatorio preliminar, esta equipe de auditoria mantém a analise e as recomendacoes.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Proceder, em 30 dias, ao célculo de atualizagdo do total de valores
repassados ao Portus a titulo de patrocinio a inativos (assistidos) realizados de janeiro de 2001

a agosto de 2005.

Recomendacdo 2: Consultar o Tribunal de Contas da Unido, em 60 dias, sobre a corre¢do dos
calculos de atualizagdo do total de valores repassados ao Portus a titulo de patrocinio a inativos
(assistidos) realizados de janeiro de 2001 a agosto de 2005 e quanto a eventual desconto do
valor nos proximos repasses feitos ao Portus.
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