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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral
Secretaria de Controle Interno

CERTIFICADO DE AUDITORIA
Brasilia, 16 de outubro de 2020.

Cerificado de Auditoria Anual de Contas n2 2020/0269
Contendo o Parecer do Dirigente do Controle Interno
Processo SEI n2 00010.000604/2020-99
Unidade Auditada: Advocacia-Geral da Unido — AGU.
Autoridade: Advogado-Geral da Unido, Sr. José Levi Mello do Amaral Junior.
Municipio/UF: Brasilia/DF.

Exercicio: 2019.

1. Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Interno da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - CISET/SG-PR, quanto a presta¢do de contas do exercicio de
2019 da Advocacia-Geral da Unido - AGU, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestao com
base nos principais registros e recomendacées formulados pela equipe de auditoria.

2. Dentro do escopo definido, identificou-se que a Advocacia-Geral da Unido apresentou notéria melhoria
na gestdo, nos ultimos exercicios. A AGU aperfeicoou seu planejamento estratégico institucional e utilizou
indicadores estratégicos validos e relevantes, com adequada periodicidade de medicdo, avaliacdo e
divulgacdo. Verificou-se ainda aprimoramento do sistema de governanga, abarcando instrumentos de
estruturacdo afetos a area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC), e a instituicdo de controles
internos nas areas de gestao de pessoas e orgamentaria-financeira.

3. Os esforgos para construcao de planejamento estratégico institucional da AGU remontam trés ciclos de
trabalho (2008-2015, 2016-2019 e 2020-2023), com visivel progresso, apesar das dificuldades relatadas
pela Unidade. Especificamente com relacdo a construcdo e aplicacdo de indicadores estratégicos, a AGU
utilizou instrumentos validos e relevantes, com adequada periodicidade de medicdo, avaliacdo e
divulgacao dos resultados, que contribuiu para a tomada de decisdao do drgdo. Visando a continuidade da
construcdo dos planos estratégicos, a Advocacia-Geral da Unido deve primar pela quantidade e qualidade
dos indicadores utilizados, tornando esses instrumentos abrangentes e garantindo razodvel conclusdo
sobre o grau de atingimento dos objetivos estratégicos a eles vinculados, atendendo ao critério da
suficiéncia.

4. No que diz respeito ao tema gestdao de pessoas, os procedimentos e controles adotados pela AGU para
garantir a conformidade da remuneragao de servidores com o limite constitucional demonstraram-se
eficientes. Entretanto, houve descumprimento da IN TCU n2 78/2018, que dispde sobre o envio, o
processamento e a tramitacao de informacgdes alusivas a atos de pessoal para fins de registro no TCU, no
gue se refere a prazo de atendimento de diligéncia e a pagamento de anuénio. Observou-se que 71
servidores recebem valores de parcela de anuénio em desacordo com o calculo da porcentagem, sendo
gue 38 estdo com valores a maior e 33, a menor. Assim, ressalta-se a necessidade de aperfeicoamento
dos controles internos referentes ao atendimento de prazos de diligéncias e ao pagamento de anuénios.
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5. Com relagdo a estruturacdo da drea de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), a AGU
aperfeicoou nos ultimos anos seu sistema de governanca. No exercicio sob exame, o Nucleo de
Governanga Digital, vinculado ao Comité de Governanga, teve o papel de auxiliar o 6rgdao na condugao
das acdes de TIC e no cumprimento da legislacdo que rege o tema. Contudo, observou-se que a Unidade
ndo trabalhou com Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), para o exercicio de 2019,
formalmente aprovado e publicado, de acordo com a IN SLTI n2 04/2014. Esse fato impactou o exame dos
dois contratos elencados no escopo da auditoria, referentes a rede MPLS e a solucdo de seguranca
Firewall-NGFW, principalmente com relacdo a conformidade dos contratos com o Plano Diretor e ao
atendimento dos propdsitos e avaliagdo dos beneficios das contratagdes. Sobre o contrato n2 43/2017,
constatou-se que o mesmo fornecedor proveu a rede MPLS e a ferramenta para afericdo e gestdo da
rede, em desconformidade com a IN SLTI/MP n2 4/2014.

6. No que se refere a demonstracdes financeiras, o foco dos exames recaiu sobre o registro em Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA). A evolugao histérica de DEA na Unidade mostra oscilagdo dos
pagamentos realizados nessa rubrica nos ultimos exercicios. Em 2019, o montante registrado em DEA foi
de RS 11.686.928,50, sendo que RS 10.153.379,58 (87% do total) foram pagos para ressarcimento de
despesas com pessoal requisitado, ficando demonstrada a assunc¢dao de despesa por parte da Unidade
sem andlise de disponibilidade orcamentaria, contrariando a Lei n? 4.320/1964 e os Decretos n®
62.115/1968 e n2 93.872/1986. Nesse contexto, verificou-se a necessidade de levantamento amplo e
sistémico dos riscos associados ao tema, com continuo aperfeigoamento dos controles internos, em
especial aqueles atrelados a requisicdo de pessoal, no que tange a demonstracdo de disponibilidade
orcamentaria nos respectivos processos.

7. Registram-se, ainda, os esforcos empreendidos pela AGU para levar a cabo o processo de implantacao
da Secretaria de Controle Interno da Advocacia-Geral da Unido (CISET/AGU). A proposta de criagdo da
CISET/AGU, em andlise na Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, é abarcada por acdo que compode o Plano de Gestdo Estratégica e Transformacao
Institucional, firmado com a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

8. Sobre o acompanhamento do Plano de Providéncia Permanente da Unidade, verificou-se que a UPC
empreendeu esforgos para o cumprimento das recomendacgBes de exercicios anteriores, sendo que as
providéncias tomadas pela AGU para a Unica recomendacdo pendente encontram-se em andlise na
CISET/SG-PR.

9. Ante o exposto, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso Ill, artigo 92 da Lei n? 8.443/92,
combinado com o disposto no artigo 151 do Decreto n? 93.872/86 e com o inciso VI, artigo 13 da IN/TCU
n2 63/2010, e considerando ainda a orientagdo expressa no Memorando-Circular n? 7/2019 — Segecex, de
8 de marco de 2019, de que o certificado de auditoria deve conter apenas o parecer do dirigente do
orgdo de controle interno sobre a regularidade da gestdo, ndo sendo documento distinto do parecer,
acolho a conclusdo constante no Relatério de Auditoria Anual de Contas n2 2020/0269 (SEI n2 2174539)
pelo encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsdaveis como regularidade.

10. Por fim, as pecas sob a responsabilidade do Controle Interno devem ser inseridas no Sistema e-Contas
do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o artigo 52 da Lei n?
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
Secretario de Controle Interno

'\ Documento assinado eletronicamente por Edson Leonardo Dalescio Sa Teles, Secretario(a) de

| Controle Interno, em 16/10/2020, as 18:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
“é‘ art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
~TON|C P

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2174546 ¢ o
codigo CRC C6B31035 no site:

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2451147&i... 2/3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

06/06/2022 12:22 SEI/PR - 2174546 - Controle Interno - Certificado de Auditoria

Referéncia: Processo n2 00010.000604/2020-99 SEI n2 2174546

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2451147&i... 3/3


https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

