PLANO ANUAL
DE AUDITORIA INTERNA

PAINT/2025

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO




Plano Anual de Auditoria Interna - 2025

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
2025

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

SECRETARIA-EXECUTIVA

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA DE GESTAO E ORIENTACOES INSTITUCIONAIS
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA CONTINUA E ASSESSORAMENTO TECNICO



Plano Anual de Auditoria Interna - 2025

Sumario

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS. ....... ..ottt ettt e ettt e e e e e ettt te e e e e s s bsbebeeeeeesaansenneeaeeenannn 3
O 1V 001U oY o 15O 4
2. SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA ............cooevereriieieieieresesseee e 5
3.  SERVICOS DE AUDITORIA INTERNA PARA 2025 .........c.ooeiiiiiiiieeieeieete ettt sttt sre ettt see s s 9
Selecao dos trabalhos de QUITOra.............cc.uiiiiiiiiii e s e e snaaee s 10
4., CONSIDERAGOES FINALIS ........cooveveteeeeeeeeteteeeeseteeeesesetessesesessssssesessesssesesessesesenssesesessasssesensssesesessssesesenssanns 13
ANEXO L.t s e ettt a e et e s bt e sh e s h et e at e e eh e e bt e bt e eh e e b et eh et et e e bt e b e e bt e beeeheeereea 14
a. Definicdo do Universo de AUdItoria ..........c.uiiiiiiiiiiiiic et e e e e e ae e s et e e e e aaaeaean 15
D, FAtores de RISCOS........coiiiiiiiiieteet ettt h et sa ettt a et e e sbe e s b s b et ear e e nne e bt e neenee 16
(R A\VE | [T Tor- T X (ol a4 LYoo L = o 4 To T 4 2 Yot~ o J TSP 21
F ] =5 (o 2 | IO PSP PP PP PPPPPPPPPPO 22
) W 111 o o [T o T TS PR R 23
B. Avaliacao das competéncias @ PrioriZagA0.........cccoccviiiiiiiiiiiiiiie e e et e e ere e e e eaaae e s e rae e e e enaeas 23
(O 0T - T | = Yol o 1Y SRR 25
D.  ReSPONSADIlIAAAES.........ccuviiiiiiiiie e e et e e st e e s te e e s e abee e e e nrae e e e e abeeeeenraees 25
I 0o T £ [« [T = Voo T o T T PSPPSR 25



Plano Anual de Auditoria Interna - 2025

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia

CC/PR — Casa Civil da Presidéncia da Republica

CGAC - Coordenacdo-Geral de Auditoria Continua e Assessoramento Técnico, da CISET/PR
CGAG - Coordenacdo-Geral de Auditoria de Gest&o e Orientacgdes Institucionais, da CISET/PR
CGU — Controladoria-Geral da Unido

CIGOV/PR - Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica

CISET — Secretaria de Controle Interno

EBC - Empresa Brasil de Comunicagdo

ENAP - Escola Nacional de Administragdo Publica

GSI/PR — Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

MOT - Manual de Orienta¢des Técnicas

IN — Imprensa Nacional

LAl — Lei de Acesso a Informacgao

PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

PEI/PR — Planejamento Estratégico Institucional e Integrado da Presidéncia da Republica
PGR/PR - Politica de Gestdo de Riscos da Presidéncia da Republica

RIC — Requerimento de Informacdes da Camara e Senado Federal

SECOM — Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica

SFC/CGU — Secretaria de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido

SG/PR — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

SRI/PR — Secretaria de Relag¢&es Institucionais da Presidéncia da Republica

TCU — Tribunal de Contas da Unidao

UAIG - Unidade de Auditoria Interna Governamental

VP — Vice-Presidéncia da Republica
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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta o planejamento dos trabalhos a serem realizados, no exercicio de
2025, pela Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da Secretaria de Controle Interno da Casa Civil

da Presidéncia da Republica (CISET/PR).

A Instrucdo Normativa SFC/CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021, estabelece a sistematica para
planejamento, execugao e apresentacdo de resultados das atividades da auditoria interna. Seu artigo 32 dispde
qgue o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) deve ser elaborado com a finalidade de definir os trabalhos
prioritarios a serem realizados no exercicio, devendo considerar:

| - o planejamento estratégico e as expectativas da alta administragdo da unidade auditada e
demais partes interessadas;

Il — os riscos significativos a que a unidade auditada esta exposta e seus processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos.

Il —a complexidade do negdcio, a estrutura e outros fatores da unidade auditada; e

IV — a estrutura e os recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na unidade de
auditoria interna governamental.

Nesse diapasdo, o PAINT tem como finalidade assegurar que os trabalhos a serem desenvolvidos pela
Auditoria Interna, ao longo do exercicio, sejam organizados e direcionados a partir de uma metodologia objetiva
e alinhada a estratégia dos drgaos da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica. Sua atuacgdo visa

proteger e agregar valor a gestdo, por meio da realizagdo de trabalhos de avaliagcdo e consultoria.

Adicionalmente, este Plano prevé as diretrizes de capacitagdo da equipe de auditores internos
governamentais e as horas destinadas ao monitoramento das recomendacdes exaradas, aos projetos de gestao

interna e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna.
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2. SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

O artigo 74 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece a obrigatoriedade de manutengdo de
Sistema de Controle Interno. A Lei n2 10.180/2001, em seus artigos 19 a 24, dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, que compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, da execu¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e de avaliacdo

da gestdo dos administradores publicos.

A Lei mencionada acima determina, ainda, que o 6rgdo de controle interno da Casa Civil tera como area
de atuacdo todos os dérgdos integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, cuja
organizacdo bdsica estd contemplada na Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023, além de outros determinados
em legislacdo especifica. Assim, a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (CISET), vinculada

a Casa Civil da Presidéncia da Republica, exerce suas atividades de maneira transversal.
Essa transversalidade engloba os seguintes 6rgdos:

a) Casa Civil (CC/PR)

Decreto n? 11.329, de 1° de janeiro de 2023.

A Casa Civil (CC/PR) assiste ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes,
especialmente na coordenagao, integracao, monitoramento e avaliacdo de mérito e juridica
das agbes governamentais. Além disso, cabe ao érgdo coordenar, articular e fomentar

politicas e investimentos considerados estratégicos.

b) Secretaria-Geral (SG/PR)

Decreto n? 11.363/2023, de 12 de janeiro de 2023.

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR) tem papel fundamental na
coordenacdo e articulagdo das relagGes politicas do governo federal com os diferentes
segmentos da sociedade civil e da juventude. E o érgdo responsavel por coordenar a politica
e o sistema nacional de participacdo social; por implementar instrumentos de consulta
publica e de participacdo popular; e de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias

de didlogo e a atuacgdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

c) Secretaria de Relacdes Institucionais (SRI/PR)

Decreto n? 11.364, de 12 de janeiro de 2023
A Secretaria de RelagBes Institucionais (SRI/PR) tem papel fundamental na articulagdo

politica do governo federal. A Secretaria desempenha a¢bes no relacionamento com o



d)

e)

f)
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Congresso Nacional, incluindo a coordenacgdo das a¢des do governo junto aos parlamentares
e a mediacdo de discussGes sobre projetos de lei e outras matérias de interesse

governamental.

Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM/PR)

Decreto n? 11.362/2023, de 12 de janeiro de 2023

A Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM/PR) é responsavel por formular e implementar
a politica de comunicagdo e divulgacdo social do Poder Executivo Federal; implementar agdes
orientadas para o exercicio de direitos, o combate a desinformacdo e a defesa da
democracia; auxiliar na promocgao da liberdade de expressao e de imprensa; promover o
pluralismo e a diversidade mididtica; coordenar e acompanhar a comunicagdo
interministerial e a difusdo das politicas do Poder Executivo federal e formular subsidios para
os pronunciamentos do Presidente da Republica. A estrutura organizacional da SECOM

possui uma entidade vinculada, qual seja, Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) — Decreto

n® 11.401, de 23 de janeiro de 2023. A CISET/PR exerce o papel de unidade de supervisio
técnica da atividade de auditoria interna governamental no ambito de suas unidades
jurisdicionadas. Nesse contexto, a auditoria interna da CISET/PR cabe andlise quanto ao

PAINT e RAINT elaborados pela Auditoria Interna da Empresa Brasil de Comunicagdes (EBC).

Gabinete de Seguranca Institucional (GSI/PR)

Decreto n? 11.676/2023, de 1° de janeiro de 2023.

O Gabinete de Seguranca Institucional (GSI/PR) é responsavel pela assisténcia direta ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente quanto a
assuntos militares e de seguranga; por planejar e coordenar eventos em que haja a presenga
do Presidente da Republica no Brasil, em articulagdo com o Gabinete Pessoal do Presidente,
e no exterior, em articulacgdo com o Ministério das Relagbes Exteriores, bem como os
deslocamentos presidenciais no Pais e no exterior. Também, possui como competéncia
acompanhar questdes com potencial de risco, prevenindo crises e articulando seu

gerenciamento, em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional.

Vice-Presidéncia da Republica (VP)

Decreto n? 11.326, de 12 de janeiro de 2023.



g)

h)
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A Vice-Presidéncia da Republica tem como finalidade essencial assistir o Vice-Presidente da
Republica no desempenho de suas fun¢des constitucionais, prestando-lhe o assessoramento

direto e imediato no desempenho de suas atividades.

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)

Decreto n? 11.816, de 6 de dezembro de 2023

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, na condicdo de 6rgdo central do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia - Sisbin, tem por competéncia planejar, executar, coordenar, supervisionar e

controlar as atividades de Inteligéncia do Pais.

Imprensa Nacional (IN)

Decreto n? 11.329, de 12 de janeiro de 2023

A Imprensa Nacional compete publicar, preservar e divulgar os atos oficiais e executar
trabalhos graficos destinados a drgdos e entidades da administragcdao publica federal.
Também tem como competéncia coordenar e executar as atividades relacionadas ao Museu

e a Biblioteca da Imprensa.

Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Decreto n? 11.330, de 12 de janeiro de 2023
A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é 6rgdo do governo federal responsavel pela defesa

do patrimonio publico e pelo incremento da transparéncia na gestao, por meio de a¢Ges de
controle interno, auditoria publica, correi¢do, ouvidoria e prevengao e combate a corrupcao.
A CGU também exerce, como drgdo central, a supervisdo técnica dos 6rgdos que compdem
o Sistema de Gestdo de Riscos e Controle Interno, o Sistema de Correicdo (Siscor), o Sistema
de Ouvidoria (SisOuv) e o Sistema de Integridade Publica (Sipef) do Poder Executivo federal,

prestando a orientagdo normativa necessaria.
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A estrutura organizacional da CISET/SE/CC/PR esta demonstrada na figura a seguir:

Figura 1 - Estrutura Organizacional da CISET

Secretaria de Controle Interno :
Gabinete
Coordenaco-Geral de Coor.der?acéo-Geral de . Coordgnacao de
e Auditoria de Gestdo e ey Corregedoria- Planejamento e
Auditoria Continua e . Ouvidoria-Geral 3
2 Orientagdes Geral Melhoria de
Assessoramento Técnico S .
Institucionais Qualidade

|

Divisdo de Coordenagao- Coordenagao de o oo
Informagoes Geral de Acesso Tratamento de D|V|sac_) Qe gstao
Gerenciais a Informagao Manifestagao SOl

Fonte: Elaborado pela equipe CISET.

Nesse sentido, as fun¢bes de auditoria interna da Presidéncia da Republica, da Vice-Presidéncia da
Republica e da CGU sdo exercidas, de forma integrada, portanto, por duas Coordenac¢des-Gerais, conforme
observa-se na figura 1 acima: Coordenacdo-Geral de Auditoria Continua e Assessoramento Técnico (CGAC), que
conta com dez servidores e Coordenacdo-Geral de Auditoria de Gestdo e Orientagdes Institucionais (CGAG),

contando com oito servidores.

Como 6rgdo setorial do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a CISET exerce as
competéncias relacionadas a uma Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG), sendo supervisionada
tecnicamente pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), érgdo central do Sistema, nos termos da Lei n°

10.180/2001 e do Decreto n° 3.591/2000.
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3. SERVICOS DE AUDITORIA INTERNA PARA 2025

Em observancia ao Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Instrugdo
Normativa SFC/CGU n° 3 de 09 de junho de 2017, bem como a Instrugdo Normativa n2 5 de 27 de agosto de 2021,
supramencionada, o PAINT/2015 foi estabelecido com base em metodologia baseada em riscos, para definicdo
das prioridades da auditoria, além de considerar a estratégia, objetivos, prioridades e expectativas dos érgaos

gue compdem o universo de auditoria, cuja metodologia consta detalhada no Anexo I.

Para definicdo da capacidade operacional para este exercicio, foram levantadas as horas disponiveis da

equipe de auditoria interna, para servicos de auditoria (avaliagOes e consultorias) conforme tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Quadro demonstrativo de horas

Horas brutas disponiveis: CGAG e CGAC 35.928
Férias 3.168
Licengas 0
Gestdo Interna da UAIG 2.816
Capacitagao 1.080
Monitoramento de recomendag¢des da auditoria 634
Gestao e Melhoria da Qualidade da auditoria 3.168
Levantamento de informacdes para drgdos de controle externo 950
Reserva Técnica (demandas extraordinarias) 1.584
Reserva de Contingéncia 634

TOTAL de horas disponiveis para servigos de auditoria

(avaliagoes e consultorias)
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

A Gestdo Interna destina horas para atividades de supervisdo e coordenagio; elaboragdo do PAINT/2026
e RAINT/2024; manutencdo e evolucdo em sistemas e procedimentos internos; supervisdo técnica da UAIG

vinculada (EBC); dentre outras.

A Capacitacdo da equipe de auditoria interna estd prevista no Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢cdo Normativa SFC
n2 3, de 9 de junho de 2017 (itens 60 a 64) que trata dos requisitos de proficiéncia dos auditores
internos, estabelecendo que estes devem possuir e manter o conhecimento, as habilidades e outras
competéncias necessdrias ao desempenho de suas responsabilidades individuais. Nesse sentido, o

Anexo Il apresenta o Plano de Capacitagdo da Auditoria Interna da CISET/PR para 2025.
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A reserva de horas para monitoramento de recomendacdes da Auditoria visa atender ao processo de

acompanhamento do cumprimento dos prazos acordados com as unidades avaliadas, bem como analisar as

providéncias por estas implementadas.

As acOes de gestdao e melhoria da qualidade da auditoria possuem carater estratégico no ambito da

UAIG, na medida em que aperfeicoa, implementa e institucionaliza boas praticas de gestdo. Para tal, foram
destinadas horas para o Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade, que envolve o desenho e implementacao

de melhorias nos processos, para alcance do nivel 2 do Modelo de Capacidade da Auditoria Interna — IA-CM.

O levantamento de informacGes para drgdos de controle externo direciona-se a atender demandas

surgidas ao longo do ano de érgdos como o TCU e o Ministério Publico.

Por fim, a reserva técnica para demandas extraordindrias constitui em reserva de horas para trabalhos

que possam surgir durante o periodo de execugao do Plano de Auditoria Interna, enquanto as horas de reserva

de contingéncia visam suprir eventuais imprevistos, tais como afastamentos de servidores, atrasos no envio de

informacgdes das unidades durante os trabalhos de auditoria, dentre outros, buscando-se, assim, evitar ou

minimizar seus reflexos na programacao estipulada.

Selecao dos trabalhos de auditoria

Considerando as 20.610 horas disponiveis, apds aplicacdo da metodologia de priorizacdo dos trabalhos
(Anexo ), foram selecionados os servigos de auditoria previstos para 2025 (tabela 2), os quais foram detalhados
em relagdo ao tipo de servico (avaliagdo, consultoria ou apuracdo); o objeto; objetivo; datas previstas de inicio e

conclusdo; carga hordria prevista; e a origem da demanda.

A origem da demanda pode ser por: a) obrigacdo legal, relacionada a determinacGes de quando e como
a auditoria deve ser realizada dentro de uma organizacdo, com base em requisitos legais, regulatdrios ou
normativos; b) solicitacdo da alta administracdo, referente a priorizacdo de trabalhos pela alta gestao, a partir
de fatores como gestdo de riscos, mudancas de estratégia ou estrutura organizacional, politicas internas,
prevencdo de fraudes e irregularidades, eficiéncia operacional, areas estratégicas, dentre outros; e c) avaliagcdo

de riscos, a partir da aplicacdo da metodologia de avaliagdo de riscos.
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Unidade

Tipo de
Servico

Objeto de Auditoria

Tabela 2 - Servigos de Auditoria para 2025

Objetivo da Auditoria
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Origem da
Demanda

Inicio Conclusao

Total de

Horas

Assessorar os 6rgados da PR em relagdo a governanca,
Consultoria Processos do gestdo de riscos e controles internos relacionados aos Avaliacso de
PR , Tribunal de Contas da | processos prioritarios em tramitagdo no Tribunal de . s jan-25 dez-25 2.112
(continuo) i~ . . - Riscos
Unido e RIC Contas da Unido e aos Requerimentos de Informacao
(RIC)
Avaliar preventivamente, por meio de monitoramento
Avaliacao N . continuo, os principais riscos nos editais de licitacGes, Avaliacao de .
PR Y |’<; Gestao da Logistica oNtinuo, os printipais cotal Icltaco vatag jan-25 dez-25 2.112
(continuo) dispensas, inexigibilidades e ades0Oes a atas de registro Riscos
preco.
Avaliar a conformidade e emitir parecer sobre a
Avaliagdo - legalidade dos atos de admissdo e de concessao de L. .
CGU/ABIN , Gestao de Pessoas . . - Obrigacao Legal |jan-25 dez-25 2.112
(continuo) aposentadorias e pensao, disponibilizados no e-Pessoal.
(Atos de pessoal)
I ~ Avaliar contratos de Tl (finalizagao de trabalho iniciado Avaliagao de .
IN Avaliacao Gestao de TIC . an-25 mar-25 720
valiag no PAINT/2024) Riscos J
. A odoP D icitacs -
GS| Consultoria Governanca ssessorar os gestores na elaboracao do Plano de Dados Sol|C|tag~ao da abr 2g0-25 800
Abertos Gestao 25
Assessorar no acompanhamento das delibera¢oes em ..
. . . . Avaliacao de abr-
GSI Consultoria Governanca processos do TCU junto ao GSI, com a analise e previsao . set-25 1.440
. Riscos 25
de melhorias
Ambientar novos gestores da SECOM, a fim de disseminar e w
. - . Lo . . Solicitacao da mar-
SECOM | Consultoria | Gestao de Pessoas | conhecimento e boas praticas relacionados a governanga GestSo 95 abr-25 720
e controles internos.
Assessorar no diagndstico das contratagdes em vigor, .
. ~ - - . Avaliagao de mar-
SECOM | Consultoria | Gestdo da Logistica |apresentando boas praticas para a conformidade e a boa Riscos 95 dez-25 1.440
gestdo contratual
Promocado da Assessorar os gestores da SECOM para estruturacao de
. articulacao com controles internos relacionados ao acompanhamento dos Avaliacdo de abr-
SECOM | Consultoria . (;, . . . P . . ¢ ago-25 2.112
diversos publicos de | resultados das parcerias firmadas, assim como da analise Riscos 25
interesse das prestacdes de contas.
CISET »
[ . | T ] DI | ] .. | [ . ] L .
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. Assessorar os gestores da Secretaria-Geral para
Fortalecimento de ~ . . .
. . estruturacdo de controles internos relacionados ao Avaliacao de abr-
10 SG Consultoria parceriascoma L . ago-25 2.112
. . acompanhamento dos resultados das parcerias firmadas, Riscos 25
sociedade civil . - ~
assim como da analise das prestacdes de contas.
. Politi A i h Avaliag3 -
11 G Consultoria glltlcas para ssessorar nos Sontroles internos de acompanhamento vall'agao de ago dez-25 2 560
juventude de parcerias no ambito do ID Jovem. Riscos 25
Disseminar conhecimento por meio de publicacoes de Avaliacio de
12 | CasaCivil | Consultoria | Gestdo da Logistica |boas praticas em temas relacionados a contratagdes e Ris(c;;os jan-25 dez-25 934
gestdo contratual.
Gestao de Orcamento, | Assessorar a gestdo na avaliagdio de riscos e S
. . . . L Avaliacao de abr-
13 PR Consultoria Financase aperfeicoamento dos controles internos orcamentarios, . set-25 1.440
e . . . Riscos 25
Contabilidade financeiros e contabeis
‘ Anali - A P Avaliacs - '
14 PR Consultoria Governanca ' nalisar a transpargnfla fjos porta'ls publlcos dos orgaos vall'agao de mar jul-25 640
integrantes da Presidéncia da Republica. Riscos 25
Assessorar para melhoria das rotinas da area de gestdo de
. ~ essoas, relacionadas aos atos de admissdo, Avaliagao de .
15 ABIN Consultoria | Gestdo de Pessoas | P Sac ~ . ] Ve ¢ jun-25 out-25 640
aposentadoria e pensdo. (Treinamento, cartilhas, Riscos
ferramentas para analise, etc.)
TOTAL DE HORAS NA EXECUCAO DE TRABALHOS DE AUDITORIA 21.894
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O PAINT/2025 foi elaborado com a finalidade de definir os trabalhos prioritarios a serem realizados em 2025.
E importante destacar que o cronograma de execucdo do trabalho n3o é fixo, podendo ser ajustado ao longo do

exercicio, devido a fatores externos ou internos que possam interferir ou impactar sua realizagdo.

Os resultados dos servicos de auditoria previstos neste plano serdo comunicados aos gestores e a alta
administracdo dos orgdos da Presidéncia da Republica, para que possam tomar conhecimento e adotar as

medidas necessarias.

Por fim, ao final do exercicio, sera elaborado um relatério compilado, outrora denominado Relatdrio da
Atividade de Auditoria Interna — RAINT, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa SFC/CGU n? 05/2021,

contendo uma visdo geral dos servicos prestados e dos resultados alcangcados com a execucdo deste plano.

13
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ANEXO |

METODOLOGIA DE
PRIORIZACAO DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA

2025
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a. Definicdo do Universo de Auditoria

O Manual de Orientag¢des Técnicas (MOT) da Atividade de Auditoria Governamental do Poder Executivo
Federal, aprovado por meio da Instrucdo Normativa SFC/CGU n2 8/2017, de 6 de dezembro de 2017, estabelece
quatro etapas fundamentais para o processo de planejamento da unidade de auditoria: a) entendimento da

unidade auditada; b) definicdo do universo auditavel; c) avaliagdo de riscos; e d) selecdo dos objetos.

A primeira etapa consiste na identificacdo de objetivos, estratégias, modelo de negdcio, governanca,
gerenciamento de riscos e controles internos da organiza¢do. O objetivo dessa etapa é produzir conhecimento e
fornecer informacgdes suficientes para possibilitar o desenvolvimento das etapas subsequentes e permitir que a

auditoria foque seus esforgos na andlise dos assuntos que sejam mais relevantes e que agreguem valor.

De posse das informagdes obtidas na etapa anterior, é realizado, em uma segunda etapa, a defini¢cdo do
conjunto de objetos sobre os quais podera ser realizada uma atividade de auditoria. Os objetos podem ser
considerados, por exemplo, unidades de negdcios, politicas, processos, programas e/ou sistemas. A terceira
etapa é o momento em que a equipe de auditoria deve realizar uma analise acerca do grau em que a organizacdo
se encontra em relagdo a adogdo e a aplicacdo da abordagem da gestdo de riscos e considerar a avaliacdo de
riscos em sua priorizacdo. Por fim, a Ultima etapa compreendera a sele¢do dos objetos que compordo o plano de
auditoria. Esta selecdao deve ser realizada de acordo com uma metodologia desenvolvida pela unidade de

auditoria interna governamental para classificacao e selecao dos objetos identificados no universo.

Assim, para elaboracdo do universo de auditoria no PAINT/2025, foi considerado o Planejamento
Estratégico Institucional e Integrado da Presidéncia da Republica (PEI/PR), definindo os macroprocessos de cada
6rgdo que, por sua vez, foram relacionados as secretarias correspondentes de cada érgao da PR, a partir do

estudo dos Decretos que estabeleceram a estrutura organizacional dos Ministérios vinculados a PR.

O PEI/PR foi construido mediante parceria com a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e
contou com a participacdo de representantes de todas as unidades da Presidéncia da Republica. Nesse
Planejamento Estratégico, foi definida a missdao da Presidéncia da Republica, nos seguintes termos: “Apoiar o
Presidente da Republica no exercicio de suas fungbes de Chefe de Estado e de Governo para promover uma
sociedade democradtica, justa e igualitdria”. No mesmo sentido, foi apresentada a visdo: “Atuar com exceléncia
na coordenacgdo de politicas publicas e no didlogo democrdtico para a transformacgdo da sociedade”. No mapa

estratégico 2024-2026 estdo definidos diversos objetivos finalisticos, conforme demonstrado na Figura a seguir:
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Figura 1 - Mapa Estratégico da Presidéncia da Republica
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Fortalecer a seguranca e a capacidade de comunicagao nos deslocamento do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e seus familiares
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SUPORTE

Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/mapa-estrategico

b. Fatores de Riscos

A gestdo de riscos € um processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela
alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam

afetar a organizacdo, destinado a fornecer segurancga razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos.

No ambito da Presidéncia da Republica, o Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica
(Cigov/PR), instituiu a Politica de Gestdo de Riscos da Presidéncia da Republica - PGR/PR por meio da Resolugdo
n? 3, de 6 de dezembro de 2021, que se encontra em revisdao. Considerando que as unidades da Presidéncia da
Republica estdo em fase inicial de implementacdo da gestdo de riscos, optou-se, para o PAINT/2025, por utilizar
a técnica de selegdo dos trabalhos de auditoria com base em fatores de riscos definidos pela prépria auditoria
interna da CISET/PR, que associa os objetos de auditoria a fatores que podem ser quantitativos ou qualitativos,

divididos em: materialidade, relevancia e criticidade.
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A caracterizagdo dos critérios quantitativos é que podem ser mensurados em medidas objetivas, a
exemplo da materialidade. Ja os critérios qualitativos se caracterizam por um certo grau de subjetividade e sdo
baseados em andlises documentais ou caracteristicas ndo mensuraveis diretamente, como por exemplo os

critérios de relevancia.

Para a classificacdo final do macroprocesso de cada 6rgao, foi utilizada uma média ponderada dos critérios
de materialidade (30%), relevancia (40%) e criticidade (30%). Aos critérios, foram estabelecidos fatores de andlise

e atribuidas notas a cada um dos fatores, conforme descricdo a seguir.

Foi estabelecido, dentro do critério de materialidade (quantitativo), um Unico fator denominado “dotac¢do

orcamentadria” e definidos os seguintes parametros para atribuicdo de notas aos macroprocessos de cada drgao:

Tabela 1 — Or¢gamento previsto - Critério Materialidade

Orgamento (LOA 2024)

Nota 3 — > 20% da dotagdo orgamentaria do 6rgdo
Nota 2 — >5% e < 20% da dotagdo or¢amentaria do érgdo
Nota 1 — até 5% da dotagdao orgamentaria do 6rgao

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

A fonte de informacdo para o critério é o Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP).

A criticidade (qualitativo) refere-se a avaliagdo da importancia ou urgéncia de uma situac¢do, a¢do ou
decisdo com base em aspectos subjetivos e contextuais. Para a criticidade, foram estabelecidos sete fatores: a)
indice de gestdo publica; b) mecanismo de implementacdo; c¢) reclamacfes registradas na ouvidoria; d)
requisicdes de informagdes do Congresso Nacional; e) demandas do TCU; f) recomendacdes da CISET/PR; e g)

pedidos de acesso a informacdo (LAI).

A nota do critério criticidade também varia de um a trés. Dessa forma, para a obtenc¢do da nota final, é
realizada média ponderada das notas de cada um dos seus fatores, sendo que a nota destes também variam de

um a trés.

a) Indice de gestdo publica: fator que leva em conta os resultados do levantamento de governanca e
gestdo publica do Tribunal de Contas da Unido. As notas sdo atribuidas de acordo com o grau de
maturidade da gestdo em determinadas areas (tecnologia da informacdo, pessoas, contratacdes e

orcamento):
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Tabela 2 — Fator indice de Gest3o Publica - Critério Criticidade

indice de Gest3do Publica

Nota 3 — Inexpressivo/inicial

Nota 2 — Intermediario

Nota 1 — Aprimorado/N3o se aplica

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
Importante ressaltar que é um fator que se aplica as areas de suporte e, portanto, qualquer
macroprocesso finalistico recebera a nota 1, conforme elencado na tabela. A fonte de informacao para

o fator indice de gest3o publica é o Relatério! individual da autoavaliagcdo da Presidéncia da Republica

2024 do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 1913/2024-TCU-Plenario).

b) Mecanismo de implementacdo: leva em consideracdo a execugdo direta ou descentralizada de um

determinado macroprocesso.

Tabela 3 - Fator Mecanismo de Implementacdo - Critério Criticidade

Mecanismo de implementagao

Nota 3 — Execugdo descentralizada com outros entes federativos e/ou terceiro setor
Nota 2 — Execugdo descentralizada com outros drgaos da administragdo publica federal
Nota 1 — Execugdo direta no ambito do préprio drgdo

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

A fonte de informacdo para o fator mecanismo de implementagdo é o Sistema Integrado de

Planejamento e Orcamento (SIOP).

¢) ReclamacGes registradas na ouvidoria: leva em consideracdo as demandas da sociedade acerca da
execucdo das politicas e programas dos orgdos da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da

Republica.

Tabela 4 - Fator Reclamacgdes Registradas na Ouvidoria - Critério Criticidade

Reclamacgdes Registradas na Ouvidoria (2024)

Nota 3 — > 15% das manifestagdes OUV no érgao
Nota 2 — entre 5% e 15% das manifestagdes OUV no 6rgdo
Nota 1 — < 5% das manifestagdes OUV no dérgao
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
Para o levantamento, foram analisadas a classificacdo das reclamag¢des encaminhadas aos érgdos e
entidades da PR, com posterior relacionamento com cada um de seus macroprocessos. A fonte de

informacdo utilizada para o fator é o relatério gerencial da atividade de ouvidoria, encaminhado a

unidade de auditoria.

1 Obtido em: https://iesgo.tcu.gov.br/iesgo2024/
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d) Requisi¢cbes de informagdes do Congresso Nacional: leva em consideragdao as demandas dos

deputados e senadores federais aos representantes dos érgdos da Presidéncia da Republica.

Tabela 5 - Fator Requerimentos de Informacgdes - Critério Criticidade

Requisigdes de InformagGes:

Nota 3 — > 15% dos requerimentos
Nota 2 — entre 5% e 15% dos requerimentos
Nota 1 — < 5% dos requerimentos

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Foram selecionados os RIC encaminhados e, em seguida, relacionados aos macroprocessos do
universo auditavel. A fonte de informacdo utilizada para o fator é a ferramenta utilizada pela

CISET/PR, denominada RIC, para levantamento dos requerimentos encaminhados.

e) Demandas do TCU: trata-se de processos e decisdes da corte de contas direcionados aos érgaos e
entidades da Presidéncia da Republica. Os processos sdo selecionados, classificados e relacionados a

cada um dos macroprocessos do universo de auditoria.

Tabela 6 - Fator Demandas do TCU - Critério Criticidade

Demandas do TCU: ‘

Nota 3 — Existem processos com recomendagio e/ou determinagédo
Nota 2 — Existem processos com ciéncia do TCU
Nota 1 — Sem determinagdo/recomendagdo

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

A fonte de informac&o utilizada para o fator é a ferramenta da CISET/PR denominada Monitora TCU.

f) Recomendacdes da CISET/PR: trata-se das recomendac¢des emitidas pela CISET/PR aos 6rgdos e
entidades da Presidéncia da Republica. Os processos sao selecionados, classificados e relacionados a

cada um dos macroprocessos.

Tabela 7 - Fator Demandas da CISET/PR - Critério Criticidade

Demandas da CISET/PR:

Nota 3 — Existe recomendagao vencida
Nota 2 — Existe recomendacao a vencer
Nota 1 — Nao existe recomendagdo em monitoramento

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

A fonte de informacao utilizada para o fator é o sistema e-CGU, de gestdo da Controladoria-Geral

da Unido.

g) Pedidos de acesso a informagdo: leva em consideracdo os pedidos feitos aos 6rgaos e entidades da

Presidéncia da Republica via Lei de Acesso a Informagao (LAI).
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Tabela 8 - Fator Pedidos de Acesso a Informacao - Critério Criticidade

Pedidos de Acesso a Informacgdo (2024)

Nota 3 — > 15% dos pedidos LAl
Nota 2 — entre 5% e 15% dos pedidos LAI
Nota 1 — < 5% dos pedidos LAl
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
Foram levantados os pedidos de acesso a informacdo (LAl) de 2024, classificados e relacionados com

cada um dos macroprocessos do universo de auditoria. A fonte de informacao utilizada para o fator

é o sistema denominado PAINEL_OUVPR.

A relevancia é associada a aspectos subjetivos e qualitativos, pois envolve julgamento sobre o impacto de
uma informacdo ou evento. Para o critério relevancia foram estabelecidos trés fatores: a) mensagem

presidencial; b) participacdo direta do Presidente; e c) articulagdo e monitoramento transversal.

A nota do critério relevancia varia de um minimo de um a no maximo trés. Dessa forma, para a obtencao
da nota de criticidade é realizada uma média ponderada das notas de cada um dos seus fatores, sendo que a

nota destes também variam de um minimo de um e um maximo de trés.

a) Mensagem presidencial: leva em consideracdo a citacdo da politica ou projeto, pelo Presidente da

Republica, no discurso de abertura do ano legislativo no Congresso Nacional.

Tabela 9 - Fator Mensagem Presidencial - Critério Relevancia

Mensagem Presidencial ‘

Nota 3 — Consta citagdo na mensagem presidencial
Nota 1 — N&o consta citagdo na mensagem presidencial
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
Para atribuicdo da nota, sdo relacionadas as politicas e ou projetos aos respectivos macroprocessos do
drgdo ou entidade auditada. A fonte de informacdo utilizada para o fator é o discurso que “abre” a

Mensagem Presidencial encaminhada ao Congresso.

b) Participacdo direta ao Presidente: leva em consideragao se o macroprocesso, objeto da classificacao,
contou com a participagdo direta do Presidente da Republica em alguma politica ou projeto a ele

relacionado.

Tabela 10 - Fator Participacdo Direta do Presidente - Critério Relevancia

Participagao direta do Presidente ‘

Nota 3 — Presidente participou de algum evento relacionado ao macroprocesso
Nota 1 — Ndo foram identificados eventos relacionados ao macroprocesso com a presenga do Presidente

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
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A fonte de informacdo utilizada para o fator sdo as matérias, informes ou posts capturados nos sitios

do governo, inclusive midias sociais.

c) Articulagdo e monitoramento transversal: considera o arranjo institucional na conducdo das politicas
vinculadas ao macroprocesso, especificamente relacionados as questdes de articulacdo e

monitoramento.

Tabela 11 - Fator Articulacdo e Monitoramento Transversal - Critério Relevancia

Articulagdao e monitoramento transversal:

Nota 3 — Envolve articulagdo e/ou monitoramento com entes federativos e/ou outros poderes e/ou sociedade civil
Nota 1 — Ndo envolve articulagdo e/ou monitoramento com entes federativos e/ou outros poderes e/ou sociedade civil

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Como fonte de informacgao sdo utilizadas as competéncias regimentais e a cadeia de valor.

c. Avaliacao de Riscos e Priorizagdo

Apds levantamento das informagdes correspondentes e aplicacdo dos critérios de avaliagdo de riscos nos
macroprocessos constantes do universo de auditoria, a CISET realizou reuniGes com a gestdo dos 6rgdos da PR
para apresentacdo do universo auditdvel e resultado da hierarquizacdo dos macroprocessos correspondentes.

As reunides também se deram no sentido de identificar as expectativas e a visdo estratégica aplicada da gestao.

Por fim, foram selecionados os processos para compor o PAINT/2025.
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A. Introducao

Este Plano de Capacitacdo tem o propdsito de direcionar e contribuir com o desenvolvimento
permanente da equipe da auditoria interna da CISET. O objetivo é priorizar competéncias que
possam melhorar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos de trabalho da auditoria
interna.

A capacitacdo do corpo de auditores esta alinhada as boas praticas constantes nas Normas
Globais de Auditoria Interna, do Instituto de Auditores Internos (Il1A)?, com destaque para as
normas 3.1 — Competéncia; 3.2 — Desenvolvimento profissional continuo e 7.2 — Qualificagdes
do Chefe Executivo de Auditoria. Além disso, o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo Normativa SFC n2
3, de 9 de junho de 2017, estabelece em seus itens 60 a 64 os requisitos de proficiéncia dos
auditores internos, estabelecendo que devem possuir e manter o conhecimento, as habilidades
e outras competéncias necessdrias ao desempenho de suas responsabilidades individuais.

Em 20 de maio de 2024, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu a Portaria n2 1.423, que
apresenta a Deliberagdo n2? 01/2024 da Comissdo de Coordenagdo de Controle Interno (CCCl), a
qual dispde sobre os requisitos para o exercicio da atividade de auditoria interna
governamental. O normativo pontua que as Unidades de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal (UAIG) devem estabelecer medidas para promover o desenvolvimento
profissional continuo dos auditores e assegurar a proficiéncia coletiva de seu quadro de pessoal.

Ato continuo, em 29 de agosto de 2024, a CGU emitiu a Portaria n? 2.821, que publica a
Deliberagdo n2 02/2024 da CCCl, tratando da definicdo de competéncias técnicas de auditoria e
de habilidades interpessoais minimas a serem requeridas dos profissionais que atuam na
atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal. Assim, as UAIG
deverdo desenvolver, junto aos profissionais que atuam na atividade de auditoria interna,
conhecimentos, habilidades e atitudes adequados ao desempenho de seu propdsito.

Nesse sentido, o presente documento trata do planejamento de capacitacdo da equipe que atua
na auditoria interna da Secretaria de Controle Interno da Secretaria Executiva da Presidéncia da
Republica.

B. Avaliagdo das competéncias e priorizagao

A Deliberagdo CCCI n2 02/2024, aprovada pela Portaria n2 2.821/2024, apresenta trés conjuntos
de competéncias a serem consideradas no desenvolvimento da proficiéncia da equipe de
auditores internos, sendo estabelecido um nivel minimo requerido para cada uma delas: a)

2 The Institute of Internal Auditors: <https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/global-internal-
audit-standards-portuguese.pdf> consultado em 18 fev 2025
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competéncias técnicas de auditoria; b) competéncias interpessoais; e c) competéncias
finalisticas, relacionadas as areas de atuacdo do PAINT respectivo.

Dessa forma, foi realizada autoavaliacdo pela equipe que atua na auditoria interna, em cada
competéncia, a fim de mapear as necessidades de aprimoramentos individual e coletivo da
UAIG. Os resultados foram comparados aos niveis minimos de proficiéncia a serem exigidos dos
profissionais de auditoria interna, conforme Deliberagdo CCCl n2 02/2024, de forma coletiva
(equipe) e individual.

Ato continuo, considerou-se que as competéncias técnicas e interpessoais abaixo de 60% de
desenvolvimento na equipe seriam priorizadas, assim como as competéncias finalisticas de
modo amplo, conforme trabalhos previstos neste PAINT. Por fim, para priorizagdao das
competéncias a serem objeto de capacitacdo por cada servidor da equipe de auditoria, foi
considerada a autoavaliagdo individual e as perspectivas de trabalho.

A tabela a seguir demonstra as competéncias priorizadas para cada conjunto:

Tabela 1 - Competéncias priorizadas para realizagdo de capacitacées — PAINT/2025

Amostragem e Estatistica

Contabilidade Publica

Orgcamento e Finangas

Documentacdo de Auditoria (papeis de trabalho)

Técnica de auditoria Gestdo de Riscos e Controles Internos

Normas de Auditoria Interna

Identificacdo de fraudes e impropriedades

Planejamento de Trabalhos de auditoria baseado em risco

Relatoria em Auditoria

Comunicacao

Interpessoais Lideranca

Mentalidade Digital

Transferéncias da Unido

Finalisticas Ferramentas Microsoft 365

Tecnologia da Informagao

Registre-se que, em funcdo das atribui¢cOes contidas no artigo 74 da Constituicdo Federal, nos
artigos 20, 24 e 26 da Lei n? 10.180/2001, combinados com o artigo 21 do Decreto n? 11.329,
de 12 de janeiro de 2023, publicado no DOU de 01/01/2023, e nas disposi¢Ges contidas no art.
11 da Instrucdo Normativa TCU n2 78, 21 de marco de 2018, o 6rgao de controle interno devera
emitir parecer sobre a legalidade dos atos de admissdao, aposentadoria e pensdao
disponibilizados no e-Pessoal pelos érgdos de pessoal a ele vinculados. Neste sentido, também
foi incluido no Plano de Capacitacdo o tema Direito Administrativo e Previdenciario em
decorréncia das ultimas publicacGes de normas e legislacdes que modificaram o entendimento
sobre aposentadorias e pensdes, principalmente no que tange a nova formula de célculo dos
beneficios e da atualizacdo dos requisitos legais para concessdo dos beneficios. Assim, faz-se
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necessaria a continua atualizacdo nesta tematica, visando aprimorar a avaliacdo dos atos de
pessoal, antes do seu encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido.

C. Capacitagoes

Conforme previsdo no PAINT/2024, os 18 servidores que trabalham na auditoria interna da
CISET deverdo realizar, no minimo, 60 horas de capacitacdo ao longo do ano, que podera ser
cumprido por meio de participacdo em cursos, treinamentos, workshops, congressos e outros
afins.

Este Plano de Capacitagdo sera desdobrado em documento operacional, contendo as indicagdes
de competéncias priorizadas para cada servidor, bem como a relagdo sugestiva de instituicGes
parceiras governamentais que fornegam cursos para cumprir a demanda de desenvolvimento.

Registre-se indicacdes publicadas pela Controladoria-Geral da Unido no link:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/competencias-tecnicas-de-
auditoria, as quais podem ser utilizadas para guiar a programacao de eventos de capacitacao.

Para além dos eventos previstos, cabe consignar a possibilidade de imersdes em temas
especificos que forem selecionados no ambito da CISET, a exemplo de webinars, seminarios,
oficinas e outros, que possam ser utilizados como insumos para debates internos.

D. Responsabilidades

Aos servidores da auditoria interna da CISET, cabem a realizacdo da autoavaliacdo e a busca
continua pelo aperfeicoamento, visando ao adequado exercicio de suas fungbes, em
observancia aos normativos aplicdveis ao exercicio da atividade de auditoria interna.

Aos Coordenadores-Gerais de Auditoria Interna cabe, em conjunto com cada servidor, a
identificacdo e selecdo das capacitacdes mais adequadas ao nivel de conhecimento, as
atividades desempenhadas e/ou aos objetivos estratégicos, em observancia ao PAINT/2025,
assim como o monitoramento do cumprimento das horas minimas anuais de capacitagao.

Ao servidor compete a inscricdo nas capacitacdes designadas pela chefia imediata ou Secretdria
de Controle Interno, como também o registro das informacdes do evento e seu respectivo

certificados, caso aplicavel.

E. Consideragdes Finais

Este Plano de Capacitacdo e seu desdobramento operacional deve observar a implementacao
do Plano de Desenvolvimento de Pessoas da Presidéncia da Republica. Ademais, outros
treinamentos, ndo incluidos no plano operacional de capacitacdo, também poderdo ser
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realizados, em virtude do surgimento de novas tecnologias, processos ou oportunidades, no
ambito da CISET ou drgdos da Presidéncia da Republica.

O monitoramento das capacitacdes e acdes de desenvolvimento serdo realizadas ao longo do
ano e consolidadas no Relatério Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2025 (RAINT).

26



