ATA DA 62 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA DE POLITICAS DE GESTAO, DESEMPENHO E
COMPETITIVIDADE — CGDC - 09/12/2011

Aos nove dias do més de dezembro de 2011, no 4° andar do Palacio do Planalto, na sala 98,
realizou-se a 6° Reunido Ordinaria da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade do Conselho de Governo da Presidéncia da Reptblica (CGDC). Estavam
presentes os seguintes membros da CGDC: Ministra Gleisi Hoffmann, Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica, Ministra Miriam Belchior, do Planejamento, Or¢amento e Gestio, o
Sr. Marcio Holland, Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, representando
o Ministro Guido Mantega, o Sr. Mauro Borges, Presidente da ABDI, representando o Ministro
Fernando Pimentel, o Sr. Jorge Gerdau Johannpeter, o Sr. Abilio Diniz e o Sr. Henri Philippe
Reichstul. Estavam também presentes o Ministro Paulo Sérgio Oliveira Passos, do Ministério
dos Transportes, o General Jorge Ernesto Pinto Fraxe, Diretor Geral do Departamento Nacional
de infraestrutura de Transportes (DNIT), o Sr. José Eduardo Castelo Branco, Diretor-Presidente
da VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., o Sr. Beto Vasconcelos, Secretario-
Executivo da Casa Civil, o Sr. Luis Padilha, Subchefe de Articulagio e Monitoramento da Casa
Civil, o Sr. Luiz Alberto dos Santos, Subchefe de Anélise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil, o Sr. Valter Correia, Secretario-Executivo Interino do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o Sr. Mauricio Muniz, Secretirio da Secretaria do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — SEPAC, além de outros convidados.
Passou-se ao primeiro item da pauta, a abertura, que foi realizada pelo presidente da CDGC, Sr.
Jorge Gerdau Johannpeter, e pela Ministra Chefe da Casa Civil, Sra. Gleisi Hoffmann. O
presidente da CGDC encaminhou o segundo item de pauta, referente a4 aprovag¢io da Ata
anterior, que foi acatado por todos os Conselheiros presentes.
O terceiro item de pauta tratou da apresentagdo pelo Ministro dos Transportes, Sr. Paulo Sérgio
Oliveira Passos sobre planejamento e agdes setoriais do ministério. O Ministro iniciou
contextualizando a atuagdo e a abrangéncia do ministério, destacando a infraestrutura, os
investimentos, os gargalos e os cendrios. O Brasil possui 76,6 mil km de rodovias, sendo que
63,5 mil km estdo pavimentadas e 13,1 mil km ndo pavimentadas. Em relagdo a ferrovias, o Pais
possui uma malha de 29,6 mil km, destes 28,5 mil km sdo trechos operados pela iniciativa
privada. No que tange a hidrovias, o Brasil desfruta d mil km de vias navegaveis e 15 mil
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Os investimentos publicos do PAC Transportes correspondem a R$ 50,4 bilhdes em rodovias,
RS 46 bilhdes em ferrovias e R$ 2,7 bilhdes em hidrovias. As acdes prevéem a expansio em
7.917 km de rodovias, além de manutengéio em 55 mil km e projetos de 12.636 km. Em relagio
a ferrovias, estdo previstos a expansdo da malha em 7.917 km e a implantagdo do Trem de Alta
Velocidade (TAV) correspondente a 510,8 km entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Campinas. Em
hidrovias estd prevista a estruturagio de 7 corredores hidrovirios (dragagem, derrocagem,
sinalizag@o e terminais de carga) e 7 terminais hidroviarios, incluindo o Porto de Manaus. Além
dos investimentos do PAC, est4 programada, também, a contratagdo de financiamentos da
Marinha Mercante, no valor de R$ 36,7 Bilhdes, para construcio e ampliagdo de Estaleiros e
constru¢do de embarcacgdes.

Ao ser questionado pelo Sr. Henri Philippe Reichstul sobre agdes em portos, o Ministro Paulo
Passos esclareceu que o tema esta fora da abrangéncia do Ministério dos Transportes por tratar
de competéncia da Secretaria de Portos, vinculada a Presidéncia da Republica. A Ministra
Gleisi destacou que o Ministério dos Transportes e a Secretaria Especial de Portos atuam em
sintonia e que 0 Governo promove a discussio integrada do setor.

O Ministro Paulo Passos apresentou que os principais gargalos das rodovias do Pais sdo os
niveis insuficientes de conservacio e recuperagio, o déficit de capacidade da malha em regides
desenvolvidas e a inadequagdo de cobertura nas regides em desenvolvimento e de fronteira
agricola. Em relagdo a ferrovias os principais empecilhos sio as invasdes de faixa de dominio
em dreas urbanas € nos acessos aos portos, a quantidade excessiva de passagens de nivel, a falta
de contornos em éreas urbanas e a extensdo insuficiente da malha. Os destaques dos gargalos
das hidrovias sdo as restri¢des de calado, as deficiéncias de sinaliza¢do e balizamento, as
restrigdes & navegacio pela inexisténcia de eclusas e a insuficiéncia e inadequagio de terminais
hidroviarios.

Os investimentos do setor de transportes em relagdo ao PIB tiveram um forte ajuste na década
de 70, seguido de constantes decréscimos nos anos 80 ¢ 90. O indice saiu de 1,8% em 1975
chegando a 0,09% em 2003, quando foi revertida a sequéncia de queda, recuperando o indicador
para o estimado em 0,7% em 2011. Os investimentos piblicos eram da ordem de R$ 1,7 bilhdo
em 2003, atingindo R$ 14,7 bilhdes em 2010 e deverdo fechar 2011 com R$ 16.7 bilhdes. O
efeito cumulativo de mais de uma década sem investimentos impacta na dificuldade em manter
a estrutura existente e amplia¢do do volume de projetos.

A matriz de transporte atual do Brasil tem forte destaque para o rodoviario, com 58%, seguido
do ferrovidrio (25%), aquaviario (13%) e dutoviario/aéreo (4%). Ao comparar com a matriz de
transporte de outros paises, observa-se uma distribuigdo diferenciada principalmente em relagio
ao transporte ferroviario, que corresponde a 43% nos Estados Unidos, 46% no Canada ¢ 81% na
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transporte ferrovidrio em 10 pontos percentuais até 2025, quando estima-se que o transporte
rodoviario corresponda a 30%, ferroviario em 35%, aquaviario em 29%, dutovidrio em 5% e
aéreo em 1%.

O setor de transporte consome 26,8% da energia utilizada no Pais, atrds somente do setor
industrial, que consome 37,5%, mas quando compara-se o consumo dos diversos setores em
relagdo a energia derivada do petréleo, constata que o transporte utiliza 52,2% deste segmento.
Para reverter esse cendrio, o ministério trabalha em agOes para superar limites estruturais da
infraestrutura de transportes, ampliar a cobertura geografica e assegurar que a infraestrutura seja
fator indutor e catalisador do desenvolvimento. Como resultado, espera-se uma eficiéncia
econdmica, com barateamento dos fretes e aumento da competitividade, eficiéncia energética,
com diminui¢do do consumo de combustivel por tonelada de transporte, e sustentabilidade
ambiental, com diminui¢do de consumo de combustiveis fosseis.

Na sequéncia, o Ministro Paulo Passos apresentou o plano de reestruturagdo dos Transportes,
destacando a governanga do ministério no papel de formulagdo e supervisdo, os 6rgios
executores (DNIT, VALEC e FMM) e as agéncias reguladoras e de fiscalizagdo (ANTT e
ANTAQ). O ciclo do empreendimento inicia com o processo de formulagdo de politicas
publicas, passando pelo Plano Nacional de Logistica de Transportes e pela execucdo dos
programas, como foco no melhor resultado. O objetivo da mudanga busca fortalecer a
capacidade de formulagio dos planos, programas e estudos do ministério, garantindo a elevagdo
dos padrdes de desempenho do setor e aprimoramento dos instrumentos de gestdo e controle,
contemplando, ainda, a otimiza¢do da participagio da iniciativa privada nas concessdes e
financiamentos. No ambito do DNIT e da VALEC, a premissa do planejamento tem por base
que as contratagoes tenham custos referenciais, com regras e padrdes de licitagio que déem
mais transparéncia a esse processo, além de sistematica de avaliagdo com indicadores de
desempenho e de resultados. Para garantir esse processo, o ministério focara no fortalecimento
do capital humano, tecnologia da informagio e logistica.

Ao ser questionado pelo Sr. Henri Philippe Reichstul sobre a forca de trabalho no DNIT, o
Ministro Paulo Passos esclareceu que o Departamento possui 3.300 empregados mais 2.400
terceirizados, sendo, em sua maioria, engenheiros. Em seguida, passou a palavra para o General
Jorge Ernesto Pinto Fraxe, Diretor Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT).

O General Fraxe iniciou apresentando a agenda de mudanga no Departamento, que trabalhou em
um pré-diagnéstico em quatro temas transversais: recursos humanos, tecnologia da informagio,
projetos € acompanhamento de agdes e drea meio. Em recursos humanos a situacdo espelha um
quadro envelhecido, com competéncias desalinhadas com a missio da empresa, além de clima
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estrutural com requisitos e exigéncias minimos, plano de realizagio de concursos, capacita¢io e
implantagdo de gestdo por competéncia. No tema tecnologia da informagéo, para fazer frente a
situag@o da obsolescéncia do parque e das faltas de integragdo de sistemas e politica para a 4rea,
0 DNIT trabalha com o estabelecimento de plano diretor e comité gestor, além da modernizagéo
de equipamentos e softwares. Os dois temas apresentados impactam diretamente na area de
projetos e acompanhamento de agdes, mostrando deficiéncia na dindmica na aprovacdo de
projetos. A criagdo de escritério de gerenciamento de projetos, da reformulagdo e revisio do
sistema referencial de custos, associado a8 mudanga na relagdo do DNIT e projetistas, com
sistemas atualizados, permitira ganho de eficiéncia no tema. Em relagdo a area meio, o
Departamento trabalha no mapeamento e revisio de processos e revisio de normativos.

Em seguida passou-se a apresentagdo do Diretor-Presidente da VALEC - Engenbharia,
Construgdes e Ferrovias S.A, Engenheiro José Eduardo Castelo Branco, que apresentou também
a agenda de mudanca da empresa. O objetivo estratégico da empresa € a implantagio de
ferrovias com menores prazos e custos, envolvendo a operagdo e manutencdo da malha
ferroviaria. A gestao de risco da empresa abrange a construgdo e disponibilidade de das linhas e
o atendimento da demanda. Para melhoria do desempenho da VALEC iniciou-se um
procedimento de revisdo dos 12 principais macroprocessos da companhia com o suporte, em
negociagdo, da Consultoria INDG. A VALEC conta com um quadro de pessoal de 838 pessoas,
em sua maioria herdada da Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), mas que ¢ insuficiente para o
desempenho satisfatorio das agdes requeridas. Para solugdo, estuda-se a renovagao desse quadro
com concurso publico associado ao incentivo a aposentadoria. O ambiente tecnologico requer a
implantagdo de sistemas corporativos, incluindo informagdes gerenciais, custos ferroviarios e
manuten¢do de obra. O processo de revisdo organizacional ird contemplar a consolidagdo de
unidades atualmente descentralizadas, principalmente nos estados de SP e RJ, para uma
estrutura centralizada em Brasilia. Com isso busca-se um custo menor de pessoal e de
pagamento aos mantenedores, com aumento da receita, tornando a VALEC auto-suficiente na
cobertura do custeio.

Ao responder ao questionamento dos conselheiros Sr. Jorge Gerdau e Sr. Abilio Diniz a respeito
da operagao do sistema ferroviario, o Diretor-Presidente da VALEC esclareceu que o objetivo
da empresa na manutengdo das vias e das condi¢des de operagdo, destacando que varios
operadores nacionais e internacionais tém demonstrado interesse de atuagio no mercado
brasileiro.

A ministra Miriam Belchior destacou avango provocado pelo PAC em estabelecer um plano
estratégico claro, com padrdes das intervengdes que precisam ser executadas e com
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e Y A
N\%

W



atengdo especial no PAC2, inclusive com ajuda externa, mencionando que o Programa Brasil
Maior provocou a necessidade de alinhar a demanda de logistica e transformagio.

O Sr. Jorge Gerdau mencionou que o custo em relagéo ao PIB de rodovias no Brasil é quase o
dobro do custo praticado nos Estados Unidos, que provocou uma defasagem no setor e aumenta
o desafio do DNIT.

A ministra Gleisi Hoffmann destacou os trabalhos desenvolvidos para o apoio ao diagnéstico
das atividades no Ministério dos Transportes, o que foi corroborado com o comentério do Sr.
Abilio Diniz relatando que as apresentagdes demonstraram um bom diagnéstico da érea, o que
facilitaa a melhoria da gestdo. O General Fraxe ressaltou algumas deficiéncias do DNIT como,
por exemplo, a inexisténcia de topdgrafos nos quadros da institui¢io. Destacou, ainda, que a
mudanga na gestdo tem foco na construgdo de bases para firmar contratos de forma que a
governanga esteja assegurada, ressaltou que seria importante contar com ajuda especializada
para a promogdo das mudangas necessarias. A ministra Gleisi enfatizou o desafio para 2012 ¢ a
possibilidade de construgdo desse apoio.

Os itens 4 e 5 — avaliagdo das atividades da CGDC em 2011 e em 2012 e o item 6 — informes
sobre projetos apoiados pela CGDC (a) cronograma das agdes de melhoria de desempenho dos
ministérios da salde e da justica ndo foram tratados na reunifo.

A ministra Gleisi e o Sr. Jorge Gerdau agradeceram a participagio do Ministério dos
Transportes e imediatamente passaram para o sexto item (b) da pauta, que trata do modelo de
monitoramento para os projetos prioritarios da Presidéncia, apresentado pelo Subchefe de
Articula¢@o e Monitoramento da Casa Civil (SAM), Sr. Luis Antdnio Tauffer Padilha.

O Sr. Padilha iniciou a exposi¢do apresentando o cronograma de trabalho de modelagem da
sistemética de monitoramento desenvolvida em conjunto com a Consultoria Mckinsey,
destacando as oito frentes de estudo, com produtos especificos a serem entregues no final de
cada implementacdo. As duas frentes que iniciaram o desenvolvimento referem-se a
sistematizacdo da forma de atuagdo da SAM e a otimiza¢do da forma de sua atuagio com
oficinas de trabalho, implementadas com entidades parceiras, para uma aplicagiio pratica da
sistemdtica e das metodologias. Em seguida, o Sr. Padilha apresentou a versdo preliminar do
fluxo de processo do monitoramento de projetos prioritarios, destacando as avaliagdes de
consisténcias e as metodologias utilizadas em cada atividade. Destacou, ainda, as ferramentas
desenvolvidas para o monitoramento, como a Avaliacio de Consisténcia, Escopo de Atuagio e
Matriz de Risco e Impacto. A Avaliagdo de Consisténcia de projetos estuda o plano de trabalho,
orgamento, riscos, indicadores e metas, tornando-se um roteiro, tanto para estruturagio de
Projetos, quanto para a sua analise. A ferramenta Escopo de Atuagdo da Casa Civil no Projeto

avalia o alinhamento da equipe em relag@o a forma ou intensidade do monitoramento. A Matriz
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realizagdo. Por fim, o Sr. Padilha apresentou o protétipo do painel de monitoramento onde
mostra a situa¢do do projeto em relagdo ao seu desempenho, permitindo uma visualizagio de
alto nivel dos resultados e andamento das atividades, além dos caminhos criticos, que comunica
0s principais riscos e gargalos do projeto, e 0 modulo de encaminhamentos para uma definigio
clara do que precisa ser feito, responsaveis e prazos.

A ministra Gleisi destacou que as oficinas de trabalho iniciardo em janeiro de 2012 e que o
sistema de monitoramento em desenvolvimento conterd todas as informagdes dos projetos
prioritarios necessarias para a sua efetividade. A concepgio é que o sistema ira buscar os dados
diretamente nos sistemas informatizado dos ministérios. A ministra esclareceu ainda que hé trés
tipos de projetos que serdo objetos de monitoramento unificado no novo sistema em
desenvolvimento: projetos prioritarios, onde a Casa Civil exerce forte papel na estruturagio e
na exigéncia de resultados, projetos de acompanhamento sistemético, em que a intervengdo da
Casa Civil ocorre somente se necessirio, e projetos com dinamica propria, onde o
monitoramento ¢ do érgdo responsével pela agio.

O Sr. Jorge Gerdau ressaltou a necessidade de melhor planejamento para a agenda de reunido da
Céamara para o préximo ano, de forma que as datas sejam mais previsiveis antecipadamente. A
sugestdo foi corroborada pelo Sr. Abilio Diniz que propds a adogdo de uma agenda anual. A
ministra Gleisi informou que a proxima reunido deveré ocorrer na segunda quinzena de janeiro e
propos pelo menos a ado¢do de uma agenda semestral.

Nao havendo mais temas a tratar, o Presidente da Cimara e a Ministra Chefe da Casa Civil

agradeceram a preg¢nca de todos.

(" Abilio DiAfz
Membro da CGDC
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