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v'PL 3.337 encaminhado pelo Poder Executivo em 2004 e
retirado em 2013

v'PLS 52/2013 - do Senador Eunicio Oliveira, semelhante ao PL
3.337/2004 - aprovado na CEDN/SF em 23/11/2016, com
substitutivo da Senadora Simone Tebet

v PLS 52/2013 havia passado por GTI, consulta publica e amplo
debate ao longo de 12 anos, possuindo razoavel consenso

v'PL 6621/2016 - Instalada Comiss3o Especial na CD em 4/4/18
e substitutivo aprovado em 12/7/2016. Enviado ao Plenario para
votacdo (recurso)




v Tratamento dos assuntos gerais
v'Problemas especificos tratados em leis especificas

v'Convergéncia
v Pragmatismo

v" Prioridade para aprovagao




PL6.621/2016

¥




PREVISIBILIDADE, GOVERNANCA E
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

v Autonomia Orcamentaria, Financeira e Administrativa

v Andlise de impacto regulatério (AIR) obrigatdria para minutas de
atos normativos de interesse geral, consulta e audiéncia publica;

v Requisitos técnicos para indicacdo de dirigentes, uniformizagdo
de tempo, excepcionalidade da reconducao e hipoteses de perda

de mandato, vedag¢oes para a indicacao e durante o exercicio do
mandato dos dirigentes, comité de pré-selec¢ao;




PREVISIBILIDADE, GOVERNANCA E
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

4 Transparéncia, Ouvidoria autonoma, prestag¢ao de contas,;

v" Articulacdo institucional entre agéncias e com 6rgdos de defesa
da concorréncia, de defesa do consumidor, do meio ambiente e
orgaos de regulacao subnacionais.




v’ Pilar do projeto é o equilibrio entre a efetivacdo da
autonomia das Agéncias E o fortalecimento
da governanca e do controle social;

v' ldeia subjacente é garantir a autonomia das agéncias
mas, em contrapartida, deixar claramente
estabelecidos padroes elevados de transparéncia,
controle social e de qualidade técnica da regulacao;

v Lei entra em vigor 90 dias a partir da publicac3o.




v Agrega a ANM e o INMETRO ao rol de agéncias
v" Aumenta o numero de diretores da ANTAQ de 3 para 5

v/ Exclui a vedacdo de indicacdo de pessoa que tenha
participado da estrutura decisoria de partido politico ou
atuado em campanha eleitoral do PL e da Lei das Estatais

v" Exclui a vedac3o de indicacdo de parentes consanguineos até
32 grau de agente politico para dirigente de empresa estatal
na Lei das Estatais

v' Reduz de 10 para 5 anos a experiéncia minima requerida
como profissional liberal no campo de atividade da agéncia
reguladora ou em area conexa para sua indicacao ao cargo de
Diretor




v Elimina a “quarentena prévia” de um ano para indicacdo de
dirigentes oriundos do setor regulado

v" Insere a obrigacdo das agéncias compatibilizarem seus planos
estratégicos com o disposto no Plano Plurianual e nos planos
estratégicos dos respectivos ministérios setoriais

v' Estabelece que as agéncias devem adotar praticas de gestdo
de riscos e de controle interno, além de elaborar e divulgar
Programa de Integridade




v’ Estabelece limites ao controle externo do TCU:

v agentes publicos em exercicio nas agéncias reguladoras
nao serao responsabilizados por suas decisdes ou opinides
técnicas, ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou erro
grosseiro; e

v'nas andlises dos atos emanados pelas agéncias
reguladoras, os 6rgaos de controle devem se abster de
emitir determinacao ou penalidade por mera divergéncia
de entendimento técnico quanto ao mérito de ato
regulatorio de cunho finalistico.




v Autoriza as agéncias a celebrar termo de ajustamento de
conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua
competéncia regulatoria

v" Amplia a possibilidade de reconducdo para todos dirigentes
cumprindo mandato por ocasiao da entrada em vigor da lei
(até 2 anos no original)




v Recurso para o plenario da CaAmara

v Retorno para o Senado

—

v"Votacdo final



v Guia de Andlise de Impacto Regulatério

v'Recomendacdo Comité Interministerial de
Governanca (CIG)

v Treinamento servidores publicos

v’ Projetos Pilotos ‘
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Autonomia orcamentario-financeira:

v Agéncias passam a ser o6rgdos setoriais do
Sistema de Planejamento e Orcamento e de
Administracao Financeira Federais, passando a
negociar seus orcamentos diretamente com o
Planejamento.




Autonomia Administrativa:

v Agéncias passam a ter competéncias para solicitar
diretamente ao Planejamento:

v'Autorizac3o para realizacdo de concursos publicos;

v'Provimento dos cargos autorizados por lei;

v'Alteracbes no quadro de pessoal e nos planos de
carreira;

v E passam a ter competéncia legal para:

v'Conceder didrias e passagens em deslocamentos nacionais
e internacionais e autorizar afastamentos do Pais e;

v'Celebrar ou prorrogar contratos administrativos relativos a
atividades de custeio, independentemente de valor.




DIRIGENTES

v" Mandatos ndo coincidentes de 5 anos, vedada a reconduc3o;

v Em caso de vacdncia no curso do mandato, este serd
completado por sucessor que o exercera pelo prazo
remanescente, admitida a reconducao se prazo igual ou
inferior a dois anos.




DIRIGENTES

v' Escolha pelo PR precedida de processo publico de pré-selecdo de
lista triplice a ser formulada em até 120 dias antes da vacancia do
cargo decorrente do término do mandato, ou até 60 dias depois da
vacancia do cargo nos demais casos, por comissao de selecao;

v' Decreto estabelecerd composicdo e procedimentos da comissdo de
selecao;

v’ Processo baseado em andlise de curriculo dos candidatos
interessados que atenderem a chamamento publico e em
entrevistas com os candidatos pré-selecionados;

v' Ampla divulgacdo dos procedimento em todas as fas



Brasileiros, escolhidos pelo PR, apds aprovagao do SF, entre cidadaos de reputacao ilibada

DIRIGENTES

e de notodrio conhecimento, devendo:

E
1.

Ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) dezanos, no setor publico ou privado, no campo de atividade da Agéncia ou em
area conexa aquela para a qual forem indicados em funcao de diregao superior;
ou

b) quatro anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcao ou de chefia superior em empresa no campo de atividade da
Agéncia, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos dois
niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou funcao de confianca equivalente a DAS-4 ou superior, no
setor publico;
3. cargo de docente ou de pesquisador no OU

c) dez anos de experiéncia como profissional liberal no campo de atividade da
Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela;

Ter formagao académica compativel com o cargo para o qual foi indica



DIRIGENTES

PR fara a indicacao até 60 dias ap0s o recebimento da lista triplice;

Caso a comissao de selecao nao formule a lista nos prazos, PR podera
indicar, em até 60 dias, pessoa que cumpra 0s requisitos;

v A indicacdo dos dirigentes especificard, em cada caso, se é para

v

Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Diretor ou Conselheiro;

Caso o Senado rejeite o nome indicado, PR fara nova indicacao em até 60
dias, independentemente da formulacao de lista triplice;

Nas auséncias eventuais do Dirigente Maximo, as funcdes atinentes a
presidéncia serao exercidas por diretor indicado pelo Diretor-President
da Agéncia Reguladora.




DIRIGENTES

| - de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado, de Secretario Municipal, de
dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente da federagao, ainda que licenciados do cargo;

 Vedacdo extensiva aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau
das pessoas nele mencionadas.

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacao,
estruturacao e realizacao de campanha eleitoral;

lIl - de pessoa que exerca cargo em organizag¢ao sindical;

IV - de pessoa que tenha participag¢ao, direta ou indireta, em empresa ou
entidade que atue no setor sujeito a regulacao exercida pela Agéncia em que
atua, ou que tenha matéria ou ato submetido a apreciacdao dessa Agéncia;

V - de pessoa que se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio
(“Lei da Ficha Limpa”);




DIRIGENTES

Emenda da Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional/SF:

VI - de pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses anteriores a
data de inicio do mandato, um dos seguintes vinculos com empresa que
explore qualquer das atividades reguladas pela respectiva Agéncia:

a) participacao direta

b) participacao direta como acionista ou socio;

c) administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal;

d) empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive de sua
instituicdo controladora, ou de fundacao de previdéncia de que a empresa ou
sua controladora seja patrocinadora ou custeadora;

VIl - de membro de conselho ou diretoria de associacao, regional ou nacional,
representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as ativida
reguladas pela respectiva Agéncia




DIRIGENTES

v o dirigente somente perdera o mandato:

v | - em caso de renuncia;

v Il — em caso de condenacdo judicial transitada em julgado ou de
condenacao em PAD.

v Os dirigentes ficam impedidos de exercer atividades ou de
prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva
agéncia, por um periodo de seis meses, contados da
exoneracao ou do término do seu mandato, assegurada a
remunerag¢ao compensatoria.




DIRIGENTES

v Durante o periodo de vacincia que anteceder a nomeacdo de novo dirigente, sera
ele substituido por integrante da lista de substituicao:

v Formada por 3 servidores da Agéncia, ocupantes dos cargos de
Superintendente, Gerente-Geral ou equivalente hierarquico, escolhidos e
designados pelo PR, entre os indicados pela Diretoria Colegiada, observada a
ordem de precedéncia;

v" Diretoria Colegiada indicara ao PR 3 nomes para cada vaga na lista;

v Na auséncia da designacdo até 31 de janeiro do ano subsequente a indicac3o,
exercera o cargo vago, interinamente, o Superintendente ou titular de cargo
equivalente com maior tempo de exercicio na funcao;

v" Nenhum servidor permanecerd por mais de 2 anos continuos na I|sta de
substituicdo e somente a ela sera reconduzido em prazo superior ao
de 2 anos.




v" Mantidos prazos de encerramento dos atuais mandatos dos
dirigentes;

v" Admitida a reconducdo dos dirigentes cujos mandatos se encerrem
em prazo igual ou inferior a 2 anos a partir da entrada em vigor da
Lei, desde que nao tenham sido reconduzidos anteriormente;

v Para cumprir a regra da ndo coincidéncia, mandatos dos dirigentes
nomeados a partir da entrada em vigor desta Lei terao as duracoes
fixadas de acordo com regime especifico.




v Processo decisoério colegiado e deliberacdo por maioria absoluta;

v ReuniBes deliberativas publicas, gravadas em meio eletrénico e com
pautas divulgadas com antecedéncia minima de 3 dias uteis;

v Gravacdo das reunides deliberativas disponibilizadas na internet até
15 dias Uteis ap0s a reuniao;

v" Ata das reunides deliberativas disponibilizadas na internet e na sede
até 5 dias uteis apods sua aprovacao;

v 1 ano da entrada em vigor da lei para adequac3o as novas regras.




ROBUSTEZ TECNICA E DECISORIA

v Elaboragdo prévia a edicdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servicos prestados;

v" AIR contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo;

v Regulamentacdo por Decreto:
v Conteudo;
v Metodologia;
v Quesitos minimos a serem objeto de exame;
v" Casos obrigatdrios e dispensaveis.

v Manifestacdo da Diretoria sobre a adequacdo da proposta aos objetivos pretendidos,
indicando se os impactos estimados recomendam sua adocdao e, se caso, eventuais
complementacgoes.




Obrigatéria para minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados;

Duracao minima de 45 dias, ressalvados casos excepcionais;

Devem ser disponibilizados relatorio de AIR, Manifestacao da Diretoria sobre AIR,
estudos, dados e material técnico;

Quando nao for realizada AIR deve ser disponibilizada, no minimo, Nota Técnica;
Criticas e sugestdes disponibilizadas até 10 dias Uteis apds o término consulta;

Posicionamento da Agéncia disponibilizado até 30 dias uteis apds reuniao da Diretoria
Colegiada para deliberacao final;

Orgdo responsdvel do MF opina, quando considerar pertinente, sobre os impactos
regulatérios das propostas colocadas em consulta publica.




Realizada mediante decisao colegiada para a formacao de juizo e tomada
de decisao sobre matéria relevante;

Agéncias deverao disponibilizar, até 5 dias uteis antes de seu inicio, o
relatdério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico utilizado como
embasamento para as propostas;

Quando nao se tratar de minuta de ato normativo, as Agéncias deverao
disponibilizar, Nota Técnica ou documento equivalente que fundamenta a
proposta;

Relatorios de audiéncia publica devem ser disponibilizados até 30 dias
Uteis apods seu encerramento.




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v Aperfeicoar o acompanhamento das acbes das Agéncias, incluindo sua
gestao;

v Aperfeicoar as relacdes de cooperacdo das Agéncias com o Poder Publico,
em particular no cumprimento das politicas publicas definidas em lei;

v" Promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos das
agéncias de forma a melhorar o seu desempenho, bem como incrementar
a satisfacao dos interesses da sociedade, com foco nos resultados;

v Permitir o acompanhamento da atuac3o administrativa e a avaliacdo da
gestao das Agéncias.




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v Elaborado a cada 4 anos, em consonancia com o PPA, conterd os
objetivos, metas e resultados estratégicos esperados relativos as
competéncias regulatorias, fiscalizatdrias, normativas e a gestao das
agéncias;

v" Indicara fatores externos que poderdo afetar significativamente seu
cumprimento;

v" Disponibilizado na internet em até 10 dias Uteis da aprovacdo pela
Diretoria Colegiada.




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v Deve especificar, no minimo, as metas de cumprimento do Plano
Estratégico e a estimativa dos recursos orcamentarios e o
cronograma de desembolo dos recursos financeiros;

v Deve contemplar agenda regulatéria para o respectivo ano.

v" Disponibilizado na internet e na sede e enviado para ciéncia ao
SF, CD e TCU até 20 dias uteis da aprovacao pela Diretoria
Colegiada.




GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

v Instrumento de planejamento da atividade normativa,
contemplando o conjunto de temas prioritarios a serem
regulamentados durante sua vigéncia;

v Aprovada pela Diretoria Colegiada e disponibilizada na internet e
na sede;

v" Incorporada ao Plano de Gest3o Anual para o respectivo an




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

v Demonstracdo do cumprimento da politica do setor e
dos Planos Estratégico e de Gestao Anual,;

v Contera sumario executivo;

v" Disponibilizado na internet e encaminhado até 90 dias
da abertura da sessao legislativa do CN ao Ministério

de vinculacao, SF, CD, TCU.




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v" Dirigentes maximos comparecerdo anualmente ao SF para
prestar contas sobre o desempenho da Agéncia e para
apresentar avaliacao das politicas publicas no ambito de suas
competéncias.




GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

v" Atribuicées do Ouvidor:

v' Zelar pela qualidade e tempestividade dos servicos
prestados pela Agéncia;

v" Acompanhar o processo interno de apuracio de
denuncias e reclamacoes do interessados contra
atuacao da Agéncia;

v" Elaborar Relatdrio Anual de Ouvidoria.

v Atuacdo sem subordinacdo hierarquica;
v Sem acumulac¢do com outras fungdes.




GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Indicacao: escolhido pelo PR apods aprovacao do SF, devendo ser “ficha limpa” e ter
notdério conhecimento em administracao publica, regulacdo de setores econdmicos
ou no campo de atuacao da agéncia.

Mandato: 3 anos, vedada a reconducao;

Vacancia no curso do mandato: mandato completado por sucessor que o exercera
pelo prazo remanescente, admitida reconducao se prazo igual ou inferior a 2 anos;

Perda do cargo: somente em virtude de renuncia, condenacao judicial transitada em
julgado ou condenacao em PAD;

Vedacao: nao pode ter participacao direta ou indireta em empesa regulada.




GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

v Sobre as atividades da Agéncia;

v" Apenas opinativo, cabendo a Diretoria colegiada, em ultima
instancia, deliberar a respeito dos temas afetos ao setor de
atuacdo da Agéncia.

v" Encaminhados a Diretoria Colegiada para eventual manifestacdo
em até 20 dias uteis;

v Disponibilizado na Internet e encaminhado ao ministéri
vinculacao, ao SF e a CD e ao TCU.



v" Entre as proprias Agéncias;

v" Agéncias-6rgdos de defesa da concorréncia (SBDC);

v Agéncias-6rgios de defesa do consumidor e do meio
ambiente;

v Agéncias-6rgdos de regulacdo estaduais, do DF e
municipais.




v SBDC e agéncias devem atuar em estreita cooperacdo, privilegiando
a troca de experiéncias;

v SBDC ¢é responsavel pela aplicacido da Lei de Defesa da
Concorréncia nos setores regulados;

v" Agéncias auxiliam o SBDC na observancia do cumprimento da Lei de
Defesa da Concorréncia monitorando as praticas de mercado dos
agentes regulados;

v" SBDC pode solicitar as agéncias pareceres relacionados aos seus
setores de atuacao para subsidiar a analise de atos de concentracao
e de processos administrativos;




v Agéncias devem comunicar imediatamente ao SBDC fatos de que
tenham conhecimento no exercicios de suas atribuicoes e que
possam configurar infracdes a ordem economica;

v CADE devera notificar as agéncias em até 48h apds publicacdo de
acordao:

v do teor da decisdo sobre condutas potencialmente
anticompetitivas cometidas no exercicio das atividades
reguladas;

v" das decisdes relativas a atos de concentracdo julgados.




As Agéncias:

v Em articulacdo com os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC) e com o 6rgao de defesa do
consumidor do MJC, devem zelar pelo cumprimento da legislacao
de defesa do consumidor acompanhando as praticas de mercado
dos agentes regulados;

v Podem se articular com os érgdos e entidades do SNDC;

v" Podem celebrar TAC com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua
competéncia regulatoria;

v" Devem ser comunicadas da celebracdo de TAC quando envolv
matéria de sua competéncia regulatoria.




