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 Distorções no mercado de exibição 
cinematográfica ocasionadas por 
modelo de cota de tela inadequado
 Premissas defasadas: 
• Tecnológicas: digitalização e 

multiprogramação
• Metodológicas: aferição da cota por 

número de sessões 

Identificação do problema
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• Produtores: receitas via renda líquida
• Distribuidores: competição por 

penetração e ocupação do parque 
exibidor

• Exibidores: custos de ociosidade 
(perecibilidade)

• Consumidores: disponibilidade de 
conteúdo

Identificação dos atores/grupos afetados
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• Alinhar o instrumento regulatório à realidade 
tecnológica e comercial

• Aumentar a flexibilidade para capturar ganhos 
de eficiência alocativa para as diversas partes

• Reduzir o impacto negativo sobre a viabilidade 
comercial das salas

• Abrir oportunidade de incremento de 
desempenho de lançamentos menores sem 
ampliar o custo total no mercado

Objetivos que se pretendia alcançar
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A. Não modificar a norma:

Unidades de mensuração:
• “Dia” 
• “Complexo cinematográfico”

Alternativas de ação 
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B. Modificar parcialmente:

Unidades de mensuração:
• “Sessão cinematográfica“
• “Complexo cinematográfico” 

Não alterar proporcionalidades 
(% por complexo)

Alternativas de ação 
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C. Modificar completamente:

Unidades de mensuração:
• “Sessão cinematográfica“
• “Grupo exibidor”

Alterar proporcionalidades 
(% mínimo por complexo) 

Alternativas de ação 
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Análise dos possíveis impactos e 
comparação das alternativas

28

35

42

49

56

63 63
60 59

56
53

50
48

46 45 44 43 42
40 39

0

10

20

30

40

50

60

70

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

C
ot

a 
de

 T
el

a 
po

r s
al

a/
an

o

Número de salas por complexo

2007-2013 2014-2017



Workshop Análise de Impacto Regulatório:

Visão prática, Diretrizes e Guia AIR 

9

Análise dos possíveis impactos e 
comparação das alternativas
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Estratégia de implementação, fiscalização e monitoramento

SCB (sistema de controle de bilheteria)
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Oitivas – Câmara Técnica
• Associação das Distribuidoras Brasileiras (ADIBRA)
• Associação Brasileira de Cineastas(ABRACI)
• Sindicato Interestadual dos Trabalhadores na Industria Cinematográfica e do 

Audiovisual (Sindicine RJ)
• Rede de Distribuição de Filmes Independentes (REDIF)
• Associação Brasileira de Exibidores de Cinema (ABRACINE)
• Associação dos Exibidores Brasileiros de Cinema de Pequeno e Médio Porte(AEXIB)
• Associação das Empresas Cinematográficas Operadoras de Cinema 

Multiplex(ABRAPLEX)
• Sindicato da Indústria Audiovisual (SICAV)
• Sindicato das Empresas Cinematográficas do Estado do Rio de Janeiro (SEECERJ)
• Associação Paulista de Cineastas (APACI)
• Sindicato da Indústria Audiovisual do Estado de São Paulo (SIAESP)
• Federação Nacional das Empresas Exibidoras Cinematográficas (FENEEC)

Participação Social
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• Como foi o desenvolvimento da AIR?
– Modelo incremental (ARR)

• Dificuldades enfrentadas
– Integração operacional

• Aprendizados
– Transversalidade / Trabalho Colaborativo

• Estratégias de mitigação de risco
– Participação dos stakeholders

• Arranjos de Governança
– Camara Técnica / Diretoria Colegiada / Secretaria Executiva / 

Superintendência de Análise de Mercado 

Avaliação Final
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• Primeira AIR da ANCINE segundo esse modelo;
• Ainda é cedo para avaliarmos.

Oportunidades de melhoria nas Diretrizes e 
no Guia
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• Processo decisório baseado em evidências
• Mercado complexo – Big Data
• Mercado e Cultura

– Audiência e Lucro
– Educação e Inovação

• RDC 81

Importância da AIR no âmbito do processo 
decisório do órgão
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• TV Paga;
• Canais de Distribuição Obrigatória;
• Distribuição Satelital;
• Vídeo sob Demanda;
• Acessibilidade na TV Paga;
• Disciplina de Direitos.

Agenda 2019 para AIR



Workshop Análise de Impacto Regulatório:

Visão prática, Diretrizes e Guia AIR 

Daniel Vidal Mattos
Superintendente de Análise de Mercado

ANCINE - Agência Nacional do Cinema
Av. Graça Aranha, 35 · (21) 3037-6353

daniel.mattos@ancine.gov.br
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