Governanca Publ|ca e Politicas

Baseadas em Evidéncias:
boas praticas do governo federal
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Marcelo Pacheco dos Guaranys
Subchefe de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais
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POR QUE
FALAR EM
GOVERNANCA?



INDICADOR DE COMPETITIVIDADE GLOBAL - WFE

Edition 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Rank 48 /144 567148 57/144 757140 817138 |80/137
Score 4.4 4.3 4.3 41 41 41
1st pillar:
Institutions
12th pillar: 2nd pillar:
Innovation 7 Infrastructure
11th pillar: 3rd pillar:
Business Macroeconomic

sophistication

10th pillar:
Market size

gth pillar:
Technological
readiness

8th pillar:
Financial market
development

Tth pillar:
Labor market
efficiency

B Brazil

Posi¢3o do Brasil 19/34

environment

4th pillar:
Health and primary
education

5th pillar:
Higher education
and training

6th pillar:
Goods market
efficiency

Latin America and the Caribbean

8/21

Posicdo 43 58 28

Fonte: Global Competitiveness Index 4.0, World Economic Forum



http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-rankings/

INDICADOR DE COMPETITIVIDADE GLOBAL - WEF

Index Component Rank/137 Value Trend

£ 1st pillar: Institutions




INDICADOR DE COMPETITIVIDADE GLOBAL - WEF

1.04 Public trust in politicians



INDICADOR DE COMPETITIVIDADE GLOBAL - WEF

1.08 Efficiency of government spending



INDICADOR DE COMPETITIVIDADE GLOBAL - WEF

1.09 Burden of government regulation 136 1.7 =——




INDICADOR DE COMPETITIVIDADE GLOBAL - WEF

1.12 Transparency of government policymaking 127 81 ~—
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Increases in 16 of 28 Markets

Percent trust in government, and change from 2017 to 2018

Trust in Government



https://www.edelman.com/trust-barometer

E UM OBJETIVO DIARIO DAS EMPRESAS

Th - p rlvate SEC to I WOI k S to Facebook faces an uphill struggle to regain

build trust every day trust

Social network has suffered an investor revolt and is under fire from lawmakers

n 1 IMension can oe LNk t
the right groundwork ar I rat | iy |
ur of indiv tT I Tl 1t rel i1
fl 1 rustwaorthir ity | {
npal ( 1 reputa I i
I I 1 | ) : perhaps not an em 11
1] ! i | bri le ber 151ET
alte e (e he eretore icceptance of new se rocedures
o use an 1n 1 1 I l 1
esta . nne trust w :l ntheir i ! IETEN | The revelations that Facebook shared user data with Huawei is expected fo aggravate further privacy advocates and the US
government
l f I s/l 1 l Hannah Kuchler in San Francisco and Barney Jopson in Washington JUNE 6, 2018 A7 &
Fonte: OCDE Trust and Public Policy Fonte: Financial Times

GOVERNANCA

CORPORATIVA



http://www.oecd.org/gov/trust-and-public-policy-9789264268920-en.htm
https://www.ft.com/content/c2a243c6-699c-11e8-8cf3-0c230fa67aec

A GOVERNANCA E O PILAR DA CONFIANCA

6 PRINCIPIOS DA

GOVERNANCA PUBLICA
(DEC. 9.203/17)

Confiabilidade
Melhoria Regulatéria

6 AREAS FOR
GOVERNMENTS TO WIN
BACK TRUST

Reliability

Better Regulation
Responsiveness
Integrity & Fairness
Openness

Inclusive Policy Making

Capacidade de Resposta
Integridade
Transparéncia

Prestacao de Contas e
Responsabilidade

Fonte: OCDE Trust and Public Policy



http://www.oecd.org/gov/trust-and-public-policy-9789264268920-en.htm

COMO AVANCAR NA
GOVERNANCA PUBLICA?
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APLICANDO OS PRINCiPIOS DE FORMA COORDENADA

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elaboracdo de Analise de
Impacto Regulatorio — AIR

PESQUISA SOBRE SERVICOS
PUBLICOS DE ATENDIMENTO &8
DO GOVERNO FEDERAL L
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COM UM ARRANJO VOLTADO PARA A PROMOCAO DA GOVERNANCA

Promovendo o constante

Propostas de . 7 didlogo interinstitucional Recomendacgdes,
: ﬁ R g . .
melhoria : ] Dando agilidade & solugdo Manuais, Guias e
da governanca 14/ . de problemas comuns Resolugbes

Identificando e tratando
fragilidades e gargalos

. . 0 Disseminando boas
Secretaria-Executiva do oréticas de governanca

CIG
e Coordenando agdes de
A melhoria da governanga
e Promovendo o avango
institucional
Diagndsticos e
sugestdes
A 4

Comité Interno Alta P .
de Governanga + administraggdo | - Organste Er:)tllgtl_ades
Promove e monitora Responsdvel pela implementagdo xecutam a Folitica

I

Recomendacdes de organismos internacionais, érgaos
de controle e de redes de governanca



COM RACIONALIZACAO E LIDERANCA

overnanga
Decreto n? 9.203/17



ENVOLVENDO TODOS ORGAOS E ENTIDADES

TODOS PODEM
COLABORAR

Art. 13, inciso Il, Dec. 9.203/17

Compete aos orgaos e as entidades integrantes da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional encaminhar ao CIG
propostas de mecanismos, instancias e praticas de governanga, com a
justificativa da proposicao e da minuta da resolucao pertinente, se for
0 Caso.



E NECESSARIO TER COORDENACAO E LIDERANCA

| Comité Interno de
]
hs -~ Governanga —
Y ‘ Orgdo A
Comunicar as

i Comite Guias e
boas praticas . i
R p Interministerial Manuais de

{ Boas Praticas

T = h"f'ﬁ 4 LA
égmlte Interno de
- Goverhanca —

Valor Publico

Alta Administracio

Estratégia

Gerir riscos
Maior capacida
deresposta P

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para

; () _:: Elaboragiio de Andlise de :‘; ‘~
é: Impacto Regulatério = AIR E

EVf |

?‘f [ | 1

E i i |

=

Guia da ""1-itica de

-« Governanga Publica

WB/OCDE/TCU



COMO A MELHORIA
REGULATORIA
IMPULSIONA A

GOVERNANCA PUBLICA?



FORTALECENDO O PROCESSO DECISORIO BASEADO EM EVIDENCIAS

e e

DECISOES
BASEADAS EM
EVIDENCIAS




AVALIANDO AS PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

f@%’ Melhorar formulacao de politicas

para garantir resultados efetivos

~ | Criar padrao de formulagao e debate
de politicas

% Decidir e priorizar de forma mais

Avalia(;éo.-d’e"’} objetiva e transparente

Politicas Publicas

Guia Pratico de Analise Ex Ante
oy Q . . . .
~ a C: Garantir maior custo-efetividade
MINISTERIO DA MINISTERIO DO
TRANSPARENCIA E PLANEJAMENTO,  MINISTERIODA  CASA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO FAZENDA  CIVIL

uia Pratico de
nalise Ex Ante



http://www.casacivil.gov.br/orgaos-vinculados/comite-de-governanca-da-casa-civil
http://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf

BUSCANDO MAIOR RACIONALIDADE NAS DECISOES

O Guia inclui os diversos aspectos necessarios para a construcdao de politicas publicas
eficazes

O Guia subsidia o processo de tomada de decisao (nao se trata de um requisito formal)
Para cada um dos elementos, o Guia oferece ferramentas, explicacdes e exemplos

Sucesso do guia e do seu impacto sobre as politicas publicas futuras depende de seu uso
efetivo

Estratégia de
implementagao

Desenho e Estratégia Monitoramento,
caracterizacao Impacto o _de avaliacao e
@ da politica orcamentario confianca e controle
0 e financeiro piporte

Diagndstico
do
problema

Q




COM BOAS PRATICAS DE TRAMITAGCAO DE ATOS NORMATIVOS

PASSADO FUTURO

Leis, MPs, Decretos Leis, MPs, =
D t
F ecretos
=" N I = f
ﬂ M e Ministérios Casa Civil
Ministérios Casa Civil

e Politicas ja chegam maduras na Casa Civil

v e Formato padrao = celeridade no ajuste fino

e Exposicdo de Motivos com fundamentacao de
mérito, dados e riscos que contextualizam a
situacao-problema e a solucdo (Decreto n.2 9.191
de 2017)

e Racionalidade das decisdes vai além do debate
juridico-formal, abrindo espaco para que o
cidadao se torne o centro das decisdes

e Politicas pouco estruturadas
» Diversidade de formatos
* Longos processos de interagao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9191.htm

Avaliacao de
Politicas Publicas
uia Pratico de Analise Ex Post

Publicagao Guia Pratico de Analise ex Post

1. Objetivos:

Fornecer referéncias as avaliagdes ex post a serem
implementadas no ambito do Governo Federal e disseminar
as abordagens de boas praticas de avaliagdo aos orgdos e
aos gestores da Administracdo Publica.

Recomendar a adog¢do de medidas de ajuste e
aprimoramento aos 6rgdos responsaveis pelas politicas.

Completar o processo integrado de avaliagdo de politicas
publicas no ambito do Governo Federal: na 12 etapa esta a
analise ex ante e na 22 etapa, a analise ex post, instrumento
relevante para a tomada de decisdes ao longo da execuc¢ao
da politica.

2. Publico alvo:

Gestores e técnicos da Administracao Publica Federal

3. Suporte para implementacao:

Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas Federais (Cmap), Portaria Interministerial n° 102,
de 2016, e

Comité de Monitoramento e Avaliagdao dos Subsidios da
Unido (Cmas), em tramitacdo no SIDOF (minuta decreto)



Avaliacao de
Politicas Publicas
uia Pratico de Analise Ex Post

4. Estrutura:

O O 0O O o 0O oo o o o

Capitulo 1 - O papel da avaliagao de politicas publicas
Capitulo 2 - Influéncia das avaliagdes no orgamento
Capitulo 3 - Avaliacao Executiva

Capitulo 4 -Analise do diagndstico do problema
Capitulo 5 - Avaliagao de desenho

Capitulo 6 - Avaliacao de implementacao

Capitulo 7 - Avalia¢ao de governanga

Capitulo 8 - Avaliacao de resultados

Capitulo 9 - Avaliagao de impacto

Capitulo 10 - Avaliagao de Retorno Econémico e Social
Capitulo 11 -Andlise de Eficiéncia

Envolvimento MDS:

Boxe Beneficio Prestacao Continuada
Boxe Auxilio Doenca

Benchmark de uso de loteria federal para aleatorizacao
no Brasil + Produtivo — MIDC



Avaliacao ex post

Avaliacdo gerencial, ampla e com tdpicos gerais, que permita efetivamente selecionar
se é necessaria uma avaliacdo mais aprofundada, e se sim, com qual foco.

Porta de Avaliack “
SiERE valiacdo executiva Exemplos:
i) Beneficio do Programa de Prestacédo Continuada (BPC);
ii) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).
Custo-
Problema Insumos ProcefNFERVENCARYD@@DLETICA PUBEKDRadOs Impactos beneficio e
eficiéncia

\ J
\ Y J Y

Avaliacdo de implementacéo Avaliacdo de resultados

Avaliacdo de retorno
Investiga a transformacado dos Analisa se os indicadores estdo em econdmico e social
insum iliz j 0 esquisas . . .
sumos utilzegabrEEBes Al T EAS 0, Estima o custo benericio

prodtto i isfacdo dos -
. ou custo-efetividade da

Exemplo: Programa de Aquisicéo de Avaliacdo de impacto Anéalisepddid¢irciéncia
Alimento e Lei da Informatica Exem_I_IV%_h_C_EIVI_ﬁp 0: Minha Casa Minha Vida Exemplo: Fies

Estima o efeito causal da politica Bt @ @ e

\ Y—Exguq;lgs_de_aeowg_cgm_méiodo técnica das politicas
adotado descentralizadas

Avaliacdo de desenho Exemplo:
Reviséo do desenho adotado apds a experiéncia obtida com a Saude (Alta e Média
execucdo da politica Analise das estruturas, das funcdes, SOVBISHCAAE)e
Exemplo: Fies das tradicGes organizacionais pakalgesghbi(Emgcacao
’ Avaliacdo de governanca politica seja executada aBéasjeacaubesit® Superior)

Exemplo: Programa Bolsa Familia



PROMOVENDO BOAS PRATICAS REGULATORIAS

REGULACAO E UM CONCEITO AMPLO

Conjunto de atos normativos por meio dos quais 0s governos
estabelecem exigéncias aos agentes econdmicos e aos cidadaos
(OCDE, 1997)

Além das Agéncias, muitos drgaos das
Administracao Indireta e da Administracao
Direta sao reguladores




A PARTIR DE DIRETRIZES GERAIS

v Antes da edicdo ou alteracdo de atos normativos que tenham potencial de
influir sobre os direitos ou obrigacdes dos agentes econdmicos consumidores
ou usuarios dos servicos.

v" Casos de possibilidade de dispensa e de ndo aplicabilidade de AIR.
v" AIR faseada em 2 niveis (Nivel | e Nivel Il) — proporcionalidade de esforcos.
v AIR integrada desde o inicio ao processo regulatdrio.

v" Incentivo a participacdo social na fase de AIR (discussdo dos problemas e das
possiveis solucdes vs. discussao do texto do normativo).

v" Incentivo a implementacdo de estratégia de coleta e tratamento de dados.

v Estoque de Relatdrios de AIR e listagem dos casos de dispensa disponiveis
para consulta no site institucional do érgao.

3240

- Diretrizes Gerais



http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/encerramento/guia-air.pdf

FORTALECENDO A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

2 Apresentar o conteudo basico/roteiro
GOVERNO @/ p L. /
N O analitico de uma AIR

~.~a | Objetivo é orientar, mas ndo engessar

Diretrizes Gerais e as analises
Guia Orientativo para

Elaboragao de Analise de

bribagto Regulatoro & AIR N3o tem a pretens'ao de. esgotar.os
e@ métodos e as técnicas disponiveis, que

deverao se adequar ao caso concreto

JUNHO 2018 8(\@ Garantir regulagao de alta qualidade

E3 ]
=]

Guia para
Elaboracao de AIR



http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/encerramento/guia-air.pdf
http://www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos/2018/diretrizes-gerais-e-guia-de-analise-de-impacto-regulatorio-air-resultado-da-consulta-publica-sag-casa-civil/diretrizes-gerais-e-guia-de-analise-de-impacto-regulatorio-2013-air-resultado-da-consulta-publica

DANDO ATENCAO AS FASES DO CICLO REGULATORIO

v Deve ser um processo que se retroalimenta, devendo a AIR ser acompanhada
de outras ferramentas voltadas a melhoria da qualidade regulatéria

v Fundamental dar atenc3o a todas as fases do ciclo regulatério

v" AIR Estrutura a tomada de decisdo baseada em evidéncias

v N3o regular pode ser a melhor opc¢do

v Deve fundamentar e orientar o processo decisorio e ndo apenas justifica-lo
v" Informa e qualifica a decis3o regulatéria, mas NAO a substitui

v AIR N3o é apenas mais um requisito formal do processo administrativo

e Coordenacao

e Consulta
Elaboracao Aplicacao

e Comunicagao

e Coleta e tratamento de dados

Cooperagao



ALEM DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Participacao Social e Transparéncia

Consultas e audiéncias publicas, tomadas de subsidios

Agenda Regulatdria

Transparéncia e previsibilidade no processo normativo

Analise de Resultado Regulatorio

Verificacdo ex post do desempenho do ato normativo

Gestao do Estoque Regulatdrio

Exame periddico da situagdo do arcabougco normativo




1. FORMACAO EXECUTIVA

= Reuniéo com secretarios executivos para
sensibilizacédo da alta administracéo.
- Realizadas: 8, 10, 15 e 17 de maio.

= Reunido com Secretarias finalisticas indicadas pelos
secretarios executivos, para apresentacao téecnica dos
Guias.

- Realizadas: MDIC,MPDG/SOF, MJ. Previstas: MCidades,
MSeguranca

Balanco sobre
2. SENSIBILIZACAO ATORES ESTRATEGICOS

= Seminario Internacional - 25.05.2018

i . = Reunidbes com TCU, Programa boas praticas
|mplementagao do regulatoérias, apresentacdes sob demanda.

3. CORPO TECNICO - GESTORES E TECNICOS

= Curso pratico (Esaf) - carga de 20h
AT = Formacao de carreiras (Enap e Esaf): em discussao
Anallse ex ante = Curso EAD (Enap) - disseminacédo para estados e
municipios.
= Curso de formacao de multiplicadores (Enap e Esaf)
» Formacao de especialistas

estratégia de

Guia Prético de

32




1. Curso Basico 20h — ESAF

* Panorama:
e De 8 cursos programados; 7 ja foram realizados
* Em média, 35 alunos por turma, total de 210 alunos capacitados
e 4 instrutores: 2 IPEA (12h), 1 SOF (4h) e 1 CGU (4h)

Abril Maio Junho Julho
23a27 14a18 11a15 16 a 20

Agosto | Setembro | Outubro ,Navemeé\
13a17 17a21 15a19 || 19a23

~ ’
———————

Balanco sobre

e Feedback dos alunos (extraido dos questionarios ESAF):
(i) Ampliar participagdo de técnicos/gestores de ministérios;
(ii) Estimular compartilhamento de experiéncia dos 6rgaos;
(iii) Ampliar carga hordaria

estratégia de

implementacdo do

‘ Sinaliza forte demanda para o curso 2019!

G U ia P rético de 2. Curso de ensino a distancia EAD - ENAP

e Publico alvo: gestores, técnicos dos ministérios e érgaos do governo federal e
Ja L gestores de estados e municipios

Ana | |Se eX a nte * Realizagao: ENAP (Apoio: Casa Civil)

* Conteudo: Guia Pratico de Analise Ex Ante

+  Conteudistas: MF (STN, RFB, SEFEL), IPEA, MP (SEPLAN, SOF), CGU e CC

* 34 videos ja gravados; Fase de validacdo

* Langamento: novembro/2018

88




3. Curso Multiplicadores Guia ex ante 44h- ESAF / IPEA (elaboragdo):

o

Objetivo: formacdo de novos instrutores (e multiplicadores nos setoriais)

Publico alvo: Areas de planejamento e de avaliacdo dos ministérios finalisticos

0 Cronograma:

v/ 12 semana - curso basico de 20 horas guia pratico Ex ante

v/ 22 semana - Estudos de caso 20 horas (Estudos de casos e engenharia reversa
de politicas publicas (Oficina FIES) + 4h (estagio no curso)

o

4. 2018 e 2019: Capacita¢do & Boas Praticas

O Grade ESAF (margo a novembro/2019):
v" Curso Basico Guia ex ante de 20h (reformulado com estudos de casos)
v' Curso Multiplicadores Guia ex ante de 44h (implementacdo)
v Curso Basico Guia ex post de 20h (em elaboragao)

Balanco sobre

estratégia de

O Capacita¢ao das escolas de governo nos ministérios setoriais (Projeto Piloto)

implementacdo do

O Rede de Boas Praticas de criagao, expansao e reformulag¢ao de politicas:
v Oficina MF/MP/FNDE “FIES”: 29/out

GU|a Prét|co de v MDIC “Brasil mais Produtivo”

v" MI “Nova Programa Nacional Desenvolvimento Regional”

An é | ISG eX a nte 0 Desenvolvimento de Banco de Projetos & Estudos de Casos sobre avaliagao ex
ante e ex post de politicas publicas, de forma coordenada e de acesso publico

5. Revisao Guia ex Ante: novos estudos de casos

» Estudo de caso Mais alfabetizagdo/ MEC:

» Revisdo dos capitulos 4 (modelo 16gico) e 8 (monitoramento, avaliacdo e
controle) 34




Balanco sobre

estratégia de

implementacdo das

Diretrizes Gerais e
Guia AIR

1.Videos de curta duragao para sensibilizacao e nivelamento
Publico alvo: reguladores da administracdao publica federal direta e
indireta

* Realizagdao: ENAP (Apoio: Casa Civil)

e Conteudo: 24 videos (conceitos e depoimentos da lideranca
estratégica da SAG/Casa Civil, MF, Planejamento, SE-Camex e Presidente
da ENAP e Diretores de Agéncias Reguladoras)

e Todos os videos disponibilizados desde agosto de 2018

* Canais de Divulgagao: Portal da Casa Civil; Canais da ENAP (Portal,
intranet, Facebook, Twitter e Youtube).

2.Curso Intermediario de AIR com énfase em

Problematizacao — ENAP (20horas)

* Abordagem aplicada com uso de casos reais;

e 3 turmas (agosto, setembro e outubro de 2018);

e 84 alunos de 6rgaos da Administragao Publica Direta, Autarquias,
Agéncias Reguladoras Federais e Subnacionais e Orgdos de Controle.

* Avaliagao de reagao: 94% satisfeitos com o curso e recomendariam
para outros servidores; para 95% dos alunos o curso contribuiu para o
desenvolvimento das atividades.

* Previsao de pelo menos 2 turmas no primeiro trimestre de 2019 e
turmas in company nas Agéncias.

89



3. Curso Avanc¢ado de Formacao de Multiplicadores com

capacitacao em Modelagem de AIR
» Abordagem aplicada com uso de caso real da Aneel
« ENAP: uma turma concluida em setembro (32 horas) e outra
iniciando em 29 de outubro (36 horas)
_ » Total de alunos capacitados: 88
IR © Avaliacdo de Reacdo: 98% dos alunos tiveram as expectativas
S atendidas; 99% avaliaram positivamente o programa
‘  ESAF

e Turma fechada para 25 servidores do Ministério da Fazenda
BalangO SObre * De 03 a 07 de dezembro (30 horas)

estratég ia de 4. Projetos-Piloto

e 9 ¢6rgdos e 11 projetos: MAPA, CGU, MDIC, SE/CAMEX
Planejamento (2 projetos), MF ANA, ANM, ADASA
(Subnacional, 2 projetos)

- 2 - e Reunides mensais de acompanhamento; prioridade nas
Diretrizes Gerais e capacitacdes

implementacdo das

e Maiores desafios:

Guia AIR

e Estrutura de governanga nos Orgdos para
implementacao e disseminacao da AIR

* Abordagem calibrada dos orgaos de controle frente e
recomendacdes nao vinculantes

36




5. Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, 2018

* Enunciado sobre controle de juridicidade dos atos regulatoérios:
Judicidrio deve privilegiar intervencdes procedimentais de modo
a verificar transparéncia, publicidade da decisdes, legitimidade,
participacao dos interessados, realiza¢ao da AIR

& °* Recomendagoes:

* Realizacdo de AIR dos atos de regulacdo a serem editados pelas
agéncias reguladoras

e Adocao de critério de controle de eficiéncia, impondo as agéncias
reguladoras que mantenham registros dos estudos, inclusive de impacto
regulatorio

V4 .
eStrategla de e Que a AJUFE promova ampla publicidade ao Guia Orientativo para
Elaboracdao de Analise Impacto Regulatério — AlR.

Balanco sobre

implementacdo das

6. Workshop Analise de Impacto Regulatorio — Visao
pratica Diretrizes e Guia AIR (04/12/18, Auditério da PR):

- Debater e disseminar o uso da AIR com base nas Diretrizes e
Guia Orientativo de Analise de Impacto Regulatério

Diretrizes Gerais e
Guia AIR

- Intercambio de experiéncias de AIR dos projetos-piloto e das
Agéncias Reguladoras com casos reais

7. Banco de AIRs realizadas utilizando as Diretrizes e Guia
de AIR no Portal da Casa Civil (em construcao)
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