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RECUPERAR A CONFIANCA E NECESSARIO

Fonte: 2018 Edelman Trust Barometer



https://www.edelman.com/trust-barometer

E UM OBIJETIVO DIARIO DAS EMPRESAS

nd Public Policy

Fonte: OCDE Trust a

%
GOVERNANCA
CORPORATIVA ‘


http://www.oecd.org/gov/trust-and-public-policy-9789264268920-en.htm

A GOVERNANCA E O PILAR DA CONFIANCA

6 PRINCIPIOS DA

GOVERNANCA PUBLICA
(DEC. 9.203/17)

Confiabilidade
Melhoria Regulatéria

6 AREAS FOR
GOVERNMENTS TO WIN
BACK TRUST

Reliability

Better Regulation
Responsiveness
Integrity & Fairness
Openness

Inclusive Policy Making

Capacidade de Resposta
Integridade
Transparéncia

Prestacao de Contas e
Responsabilidade

Fonte: OCDE Trust and Public Policy



http://www.oecd.org/gov/trust-and-public-policy-9789264268920-en.htm

O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANCA PUBLICA E UMA
ESTRATEGIA COORDENADA DE ACOES

Editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas

sempre que conveniente

Avaliar as propostas de criacao, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de
concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios

Politica de Acessao do
Brasil a OCDE
Governanca 5 =
- ecomendacdes,
Publica convencoes e
PL 9163/2017 diretrizes que
Decreto sinalizam boas

9.203/2017 __praticas N
internacionais Avaliagao

de
Politicas

Andlise de
Impacto
Regulatério

Publicas DECISOES
BASEADAS
APRIMORAMENTO DA EM
GOVERNANGCA PUBLICA EVIDENCIAS




“...regulation is not a free good
but has costs and implications every
bit as important for the nation and
the economy as the annual budget

statement.”

Sir David Arculus
United Kingdom Better Regulation Task Force

Former Chairman




FORTALECENDO O PROCESSO DECISORIO BASEADO EM EVIDENCIAS

Mecanismos Aumento da Aumento da Aumento da
de Gestao Capacidade Confianca Legitimidade
de Riscos de Resposta do Cidadao do Governo







REGULACAO E UM CONCEITO AMPLO

Conjunto de atos normativos por meio dos quais os
governos estabelecem exigéncias aos agentes
econOmicos e aos cidadaos (OCDE, 1997)

Além das Agéncias, muitos orgaos das
Administracao Indireta e da Administracao
Direta sao reguladores




IMPORTANCIA

v Forma contemporanea de atuacao do
Estado

v Instrumento a promocao, pelos governos,
de bem-estar social e econOmico aos
cidadaos

v Expansao > Responder novos problemas
e demandas sociais

v Crescimento expressivo dos sistema
regulatdorios no periodo recente




RISCOS E CUSTOS

Ser obstaculo aos objetivos de bem-estar social e
economico para os quais foi desenhada se:

v for excessiva
v impedir ou desestimular a inovacao

v criar barreiras desnecessarias ao comeércio, a
concorréncia, ao investmento e a eficiéncia
econdomica




ATENCAO!

“Custo” da regulacao é

| : Restricoes orcamentarias
absorvido diretamente . .
. tém impacto reduzido sobre
pelos que precisam ~
" a elaboracao de normas
atende-la e apenas - S . i

Indiretamente« por,, aqueles_,
que a propoem P o




QUALIDADE REGULATORIA

v" Mecanismos de supervisao e de transparéncia continua sobre
O processo regulatoério

v" Medidas sistematicas : ampliam a qualidade da regulacéao,
melhoram o desempenho, o custo/efetividade ou a
gualidade legal da regulacao e das formalidades
burocraticas associadas (OCDE, 1997):

¥

REFORMA REGULATORIA
POLITICA E GOVERNANCA REGULATORIA
MELHORIA REGULATORIA ou

BETTER/SMART REGULATION







A experiéncia nos paises da OCDE tem demonstrado
gue a melhoria regulatoria contribui para o bom
desempenho dos governos e da economia:

v Acirramento da concorréncia N
v Estimulo a inovacao

v' Criacao de empregos

v Aumento da produtividade

v Queda do nivel de precos >
v Aumento da qualidade dos produtos
v Incentivo ao empreendedorismo

v Reducao da economia informal y

Crescimento
EconOmico




ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)




v'Processo sistematico de analise baseado em
evidéncias:

Busca avaliar, a partir da definicao de um problema
regulatorio, 0s possiveis impactos das alternativas
disponiveis ao alcance dos objetivos pretendidos para
orientar e subsidiar a tomada de decisao (Diretrizes
Gerais AIR)

v'Processo de explicitacdo dos problemas regulatorios,
das opcdes disponiveis de intervencao e de suas
possiveis consequéncias, nos casos concretos, utilizando
dados empiricos.
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v Estrutura a tomada de decisao baseada em
evidéncias;

v'"Nao regular pode ser a melhor opcao;

v Deve fundamentar e orientar o processo
decisorio e nao apenas justifica-lo;

vInforma e qualifica a decisao regulatéria, mas
NAO a substitui;

vNao é apenas mais um requisito formal do
processo administrativo.
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PRIORIDADE PRESIDENCIAL ACOMPANHADA
NO AMBITO DA CASA CIVIL

Projeto de Lei Geral das Agéncias Reguladoras

vItem da pauta legislativa prioritaria do governo para 2018

v Aprovado no Senado em Dezembro de 2016 (PLS 52/2013)

vEm tramitacao na Camara dos Deputados (PL 6621/2016)

v'Previsao de votacao em junho na Comissao Especial



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/111048
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120019

AIR NO PL DAS AGENCIAS REGULADORAS

v Obrigatoria antes da edicao de atos normativos de
Interesse geral

v'Deve conter informacbes e dados sobre os possiveis
efeitos da proposta de intervencao

vCada Agéncia disciplinara, no regimento interno, o
processo de elaboracao da AIR

Decreto Presidencial regulamentara:
v Conteudo
v Metodologia
v Requisitos minimos a serem observados
v Casos obrigatorios e dispensaveis




SITUACAO - AGOSTO DE 2017

Considerando que:

v" PL das Agéncias aguardava tramitacao na Camara dos
Deputados e

v" Realizacao de substantiva discussao técnica pelo Grupo
AIR

v' Conclusao: Minuta de decreto AIR e Guia Orientativo
para Elaboracao de AIR - Guia AIR

Decidiu-se:
v Transformar a minuta de decreto AIR em Diretrizes Gerais
para a Realizacao de AIR - Diretrizes Gerais AIR; e

v Abrir a Consulta Publica sobre as DIRETRIZES GERAIS AIR e
sobre o GUIA AIR




CONSULTA PUBLICA

_—



vTransparéncia e informacéao: realizada no periodo de 15/09 a
17/11, com contribuicOoes publicadas semanalmente no site
www.regulacao.gov.br

v'53 participantes e 538 contribuicdes (304-Diretrizes e 234-Guia)

vVisado geral dos participantes favoravel: 45% se manifestaram
como “fortemente favoravel” as propostas e 40% se manifestaram
como “favoravel” (total: 85%)

vForam acatadas ou acatadas parcialmente 105 contribuicdes

(20%)

v NUmeros sinalizam grande interesse pelo tema e o efetivo
aprimoramento dos documentos apos consulta a sociedade.



http://www.regulacao.gov.br/




v'Padrbées minimos comuns que podem ser complementados

v Tiveram como base: mapeamento prévio, as boas praticas internacionais
e a experiéncia pratica dos orgaos

v Alinhadas ao PL das Agéncias

v'Foco inicial nas Agéncias Reguladoras, mas uso possivel por qualquer
regulador , com adaptacao as suas realidades

Premissas adotadas:
v atual maturidade institucional com relacao a AIR

vflexibiidade metodolégica (metodologia definida caso a caso,
justificadamente)

v linguagem aberta e pouco prescritiva
v'Foco mais gerencial e menos procedimental

v evolucao e aprendizado ao longo do tempo e
v orientacdes mais detalhadas no Guia



v AIR obrigatéria antes da edicao ou alteracdo de atos
normativos que tenham potencial de influir sobre os direitos ou
obrigacOes dos agentes econOmicos consumidores ou usuarios
dos servicos

v Casos de possibiidade de dispensa, mediante decisao da
Diretoria Colegiada, e de nao aplicabilidade

v AIR faseada em 2 niveis (Nivel | e Nivel ll) — proporcionalidade
de esforcos

v" AR integrada desde o inicio ao processo regulatorio;

v Incentivo a participacao social na fase de AIR (discussao dos
problemas e das possiveis solugdes vs. discussao do texto do
normativo)

v Incentivo a implementacdo de estratégia de coleta e
tratamento de dados

v Estoque de Relatdrios de AIR, bem como listagem dos casos em
qgue houve dispensa de AIR, devem ficar disponiveis para
consulta no site da Agéncia




AIR NIVEL | — ELEMENTOS
ESSENCIAIS

_—



a)
b)
C)
d)

e)

f)

e)
h)

)

)

k)

sumario executivo em linguagem simples
identificacao do problema regulatério que se pretende solucionar
identificacao dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio

identificacao da base legal que ampara a acao da Agéncia
Reguladora

definicao dos objetivos que se pretende alcancar

descricao das possiveis alternativas para o0 enfrentamento do
problema (a opcado de nao acao, solugcdes normativas e nao-
normativas)

exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

comparacao das alternativas consideradas, apontando,
justificadamente a mais adequada

breve descricao da estratégia para implementacao da alternativa
sugerida (monitoramento, fiscalizagcao, bem como a necessidade de
alteracao ou de revogacao de normas em vigor)

consideracoes referentes as manifestacdes recebidas em processos
de participacao social;e

nome completo, cargo ou funcao e assinatura dos responsaveis




Caso o problema regulatorio em questao tenha significativa
complexidade ou caso as alternativas identificadas apresentem
Impactos significativos, 0s seguintes aspectos devem ser
abordados, adicionalmente:

v mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do
problema regulatorio sob analise;

v mensuracao dos possiveis impactos das alternativas de acao
identificadas sobre os consumidores ou usuarios dos servicos
prestados e sobre o0s demais principais segmentos da
sociedade afetados; e

v" mapeamento dos riscos envolvidos em cada uma das
alternativas consideradas.




GESTAO DO ESTOQUE REGULATORIO E ARR

A ARR e a gestdao do estoque garantem que as normas permane¢am atualizadas,
eficientes, consistentes e contribuindo para os objetivos pretendidos:

v'Avaliacdo da Resultado Regulatério — ARR: avaliacdo ex post do desempenho do ato
normativo para averiguar se os objetivos originalmente definidos foram alcancados

v"Menos difundida, a ARR é etapa importante no ciclo regulatério, pois além de fornecer
retorno sobre a performance de acdes implementadas, traz insumos para a evolucao da
regulacao ao longo do tempo

v Gestdo de estoque regulatério: exame periddico dos atos normativos publicados
visando averiguar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade de sua alteracao,
atualizacao ou revogacao

v"Uma regulacdo inicialmente efetiva e eficaz pode ficar ultrapassada ou inadequada ou
ter seus efeitos alterados em funcao de fatores ou circunstancias posteriores a sua
edicao







GUIA AIR

v'Conteudo basico/roteiro analitico de uma AIR;
v'"Manual nao vinculante de apoio;

v Orientar, mas nao engessar as analises: direcionamentos
gerais flexiveis a desenvolvimentos complementares;

v'Nao esgota 0s métodos e as técnicas disponiveis, que
deverao se adeguar ao caso concreto;

vConsiderou as boas praticas internacionais e a
experiéncia pratica das Agéncias.




ATENCAO COM O CICLO REGULATORIO

v O ciclo regulatério deve ser um processo que se retroalimenta

vAIR deve ser acompanhada de outras ferramentas voltadas a
melhoria da qualidade regulatoria

v'Fundamental dar atencéao a todas as fases do ciclo

« Coordenacao
« Consulta
Elaboragdo Aplicacdo « Comunicacao
 Coleta e tratamento
de dados

« Cooperacao

Avaliagao Monitoramento




FORTALECENDO A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

( @ Apresentar o conteudo basico/roteiro
analitico de uma AIR

( ~o"es | Objetivo € orientar, mas ndo engessar
o/ asanalises

Nao tem a pretensao de esgotar os
e@ métodos e as técnicas disponiveis, que

deverao se adequar ao caso concreto

‘ 8(\@ Garantir regula¢ao de alta qualidade

Guia para
aboracao de AIR


http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/encerramento/guia-air.pdf
http://www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos/2018/diretrizes-gerais-e-guia-de-analise-de-impacto-regulatorio-air-resultado-da-consulta-publica-sag-casa-civil/diretrizes-gerais-e-guia-de-analise-de-impacto-regulatorio-2013-air-resultado-da-consulta-publica

ESTRATEGIA E PROXIMOS PASSOS

v'Produtos concretos para alavancar a implementacao efetiva da AIR,
inclusive por outros reguladores que nao sao Agéncias

v' Adaptacdes minimas em relacédo a versdo das Agéncias: importante,
inclusive do ponto de vista simbdlico, ter um documento uUnico de
referéncia para a Administracao toda

v'Diretrizes Gerais e Guia AIR sao boas praticas a serem apropriadas pela
Administracao sem acodamento, mas com ritmo (building blocks)

v'Sensibilizacao, capacitacao e proximos passos:

v'sensibilizacado com Secretarios-Executivos em maio

v'Sensibilizacao in loco nos ministérios setoriais em junho

v’ Capacitacdes na ENAP e ESAF, inclusive para as liderancas e
aperfeicoamento/formacao de carreiras

v'Capacitacao para multiplicadores prevista para a ultima sem
de agosto




Obrigado!

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Subchefe de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

Tel: 3411-1453
sagcasacivil@presidencia.gov.br
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