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“..regulation is not a free good but has
costs and implications every bit as
important for the nation and the economy
as the annual budget statement.”

Sir David Arculus

United Kingdom Better Regulation Task Force
Former Chairman




CONTEXTO GERAL

v' A mera observancia da legalidade n3o é mais
elemento suficiente para a legitimacao dos atos
da Administracao Publica

v Novas demandas da sociedade sobre as acdes do
Governo =» centradas na obtencao de resultados

v Os resultados devem ser atingidos da melhor
forma possivel e com maior grau de
transparéncia e controle social




CONTEXTO GERAL

v’ Diante deste novo cendrio, o enfoque teve que mudar s importancia
tanto no ambito das politicas publicas como também no ambito da regulacao

Politica de CEMAP
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Comité de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas
Publicas Federais (CEMAP)

Principios da Governanga
Publica

- Capacidade de resposta - Monitoramento e avaliagao
de agbes, programas e

politicas publicas

- Integridade
- Confiabilidade
- MELHORIA REGULATORIA

- Recomendacdes de medidas
de ajuste

- Prestagdo de contas e
responsabilidade

- Aprimoramento da alocacao
de recursos e da qualidade
do gasto publico

- Transparéncia

- GUIA DE AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

- Identificagdo e disseminagao
de experiéncias exitosas

PL DAS
AGENCIAS
PLS 52/2013
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PL das Agéncias

Acessao do
Brasil a OCDE

OCDE

- Autonomia orcamentaria e
administrativa

- TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

- FUNDAMENTAGAO TECNICA
DAS DECISOES — AIR
OBRIGATORIA

- Articulagdo institucional

- Recomendagdes, convengdes
e diretrizes que sinalizam boas
praticas internacionais

- Revisao por pares
- Rede de discussdes técnicas

- Benchmarking




MELHORIA DA QUALIDADE REGULATORIA

Medidas sistematicas que aumentam a qualidade da
regulacdo, melhoram o desempenho, o custo/efetividade
ou a qualidade legal da regulacao e das formalidades
burocraticas associadas (OCDE, 1997)

Acoes a serem perseguidas tanto para a regulacao voltada
para regras domésticas quanto para o comércio
internacional

.

Coeréncia regulatéria

U

Convergéncia regulatoria




MELHORIA DA QUALIDADE REGULATORIA
E COERENCIA REGULATORIA

COERENCIA REGULATORIA é a implementacio de boas praticas
regulatorias, ou de acoes que visam melhorar a qualidade regulatoria,
com o objetivo de se evitar duplicacdes ou sobreposicoes de regras e a
reducao dos custos de implementacao de acordos internacionais

QBIENTE REGULATORIO COERENTE
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CONVERGENCIA REGULATORIA implica um maior grau de aproximacao
e comprometimento entre Estados, estabelecendo a uniformizag¢ao
entre regulagoes, ou seja, a adocao de uma regulacao comum a todos
os envolvidos




MELHORIA DA QUALIDADE REGULATORIA
E COOPERACAO REGULATORIA
INTERNACIONAL

COOPERACAO REGULATORIA é um instrumento voltado para solucionar o
problema da necessidade de maior didalogo entre as partes, com vistas a
apoiar a coeréncia e a convergéncia das regras através das fronteiras.
Configura-se como qualquer acordo ou arranjo, formal ou informal, entre
paises (bilateral, regional ou multilateral) para promover alguma forma de
cooperacao em concepcao, monitoramento, execucao ou gestao ex post

das regulacdes (OCDE/2012)

@cimento Sistema Regulatoério Br@

Transparéncia da regulamentacao comercial internaciona




MELHORIA DA QUALIDADE REGULATORIA
E COERENCIA REGULATORIA

A coeréncia regulatoria e a convergéncia
regulatdria fortalecem substancialmente o
Sistema Regulatorio Brasileiro

U

v' Melhoria do ambiente de negdcios
v' Ampliacdo das oportunidades de investimentos
v’ Incremento da competitividade da economia

v’ Fomento do comércio internacional
v’ Geracdo de empregos



MELHORIA DA QUALIDADE REGULATORIA

E COERENCIA REGULATORIA

A experiéncia nos paises da OCDE tem demonstrado que a
melhoria regulatoria contribui para o bom desempenho dos
governos e da economia:

v
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Acirramento da concorréncia
Estimulo a inovacao

Criacao de empregos

Crescimento

Aumento da produtividade Econdmico

Queda do nivel de precos
Aumento da qualidade dos produtos
Incentivo ao empreendedorismo

Reducao da economia informal



COMO PROMOVER UM AMBIENTE
REGULATORIO COERENTE?

Recomendacao OCDE sobre Melhoria da Qualidade Regulatoéria

v’ Elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados
para a manifestacao efetiva e tempestiva de atores e grupos
interessados

v Fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema
identificado

v Consistente com outros regulamentos e politicas

v Produzir beneficios que justifiquem os custos




O ciclo regulatdrio consiste em uma série de acdes de carater periddico que
partem de um ponto inicial, a elaboracao de uma norma, e terminam com a
recorréncia desta. E um processo continuo, que se retroalimenta
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FASE ELABORACAO

v PLANEJAMENTO REGULATORIO é a fase inicial do Ciclo Regulatdrio.
Momento no qual sdo anunciadas a sociedade as acoes regulatorias
em que a instituicao pretende atuar

AGENDA REGULATORIA “é o instrumento de planejamento da
atividade normativa que contera o conjunto dos temas prioritarios a

serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia” (PL
6621/201)

Pode passar por uma fase de participa¢ao social
|

Possui sistema de monitoramento para acompanhar o progresso ao longo do tempo

Onde buscar boas praticas:
A maioria das Agéncias Reguladoras Federais tem Agenda Regulatéria




FASE ELABORACAO

v ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) é o processo sistematico
de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicao
de um problema regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de
acao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como
finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao (Diretrizes Gerais AIR)

Importante considerar a op¢ao “de nao acao”

ﬂde buscar boas praticas: \

a)Diretrizes e Guia AIR/SAG: disponivel em:

http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-
2017/encerramento

b) Apresentacdo do resultado da CP AIR — www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos



http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/encerramento
http://www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos

PONTOS DE ATENCAO A PARTIR DA
EXPERIENCIA INTERNACIONAL - UM POUCO MAIS DE AIR

OCDE — monitoramento da Recomendac¢ao de Politica Regulatoria
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AIR é ferramenta que pode trazer grandes ganhos ao processo regulatério, MAS: ]

Mudanga de cultura é mais
importante do que o foco nos ritos e
procedimentos adotados na AIR

AIR n3o deve ser utilizada como um
formuldrio ou documento a mais no
processo regulatoério

AIR deve ser utilizada de forma
estratégica sem impor custos
desproporcionais ao processo

regulatorio

Disseminar a adocao sistematica dos
principios e objetivos da AIR é mais
importante do que a imposicao legal
de sua obrigatoriedade

A comprovacao da relagao entre
melhoria da qualidade regulatoria
com a melhoria do alcance dos
objetivos publicos e o crescimento
economico é a melhor forma de
promover essa agenda.

Os subsidios dos atores afetados e a
consideracao efetiva de suas
opinides sao importantes fatores
para a real efetividade da Al




FASE ELABORACAO

v PARTICIPACAO SOCIAL é o mecanismo usado para interagir
com as partes interessadas na fase de elaboracao de
propostas regulatdrias. E a oportunidade dada aqueles
potencialmente afetados pelos regulamentos para

expressarem suas opinioes e oposicoes.

Importante para coletar informacdes e dados

Principais ferramentas de Participacao Social:
Consulta Publica e Audiéncia Publica




PARTICIPACAO SOCIAL

Consulta Publica: “o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do
qgual a sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas,
sugestoes e contribuicoes por quaisquer interessados, sobre proposta de

norma regulatéria aplicavel ao setor de atuacao da agéncia reguladora. ” (PL
6621/2016)

Audiéncia Publica: “A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada
de decisao por meio do qual é facultada a manifestacao oral por quaisquer

interessados em sessao publica previamente destinada a debater matéria
relevante. ” (PL 6621/2016)

Onde buscar boas praticas:
a) E obrigatdria para todas as Agéncias Reguladoras Federais

b) Apesar de ndo ser obrigatdria para demais 6rgaos da Administracdo, alguns fazem como:
STN, RF, MME

QEvento do dia 11/05 “Processos de participacdo social”
(

ANS e ANTAQ) — www.casacivil.gov.br/regulacao/programacdo-2



http://www.casacivil.gov.br/regulacao/programação-2018

PARTICIPACAO SOCIAL

Outros mecanismos de participac¢ao social

/ Tomada de subsidio / Reunides participativas/ Grupos de trabalhos/\
Consultas dirigidas

 menos formais do que a Consulta Publica

e feitas logo no inicio de qualquer decisao

 podem ser abertas ao publico em geral ou podem ser direcionadas a um
publico especifico

» focadas para estudar/discutir um problema e explorar suas alternativas de
solucao

Kas contribuicdes da sociedade podem ser enviadas por escrito /

Participacdo As Diretrizes Gerais AIR/SAG fomentam a
social e AIR participacdo social na fase de elaboracdo da AIR




FASE APLICACAO

v' REGULACAO/FISCALIZACAO RESPONSIVA apenas sobre aqueles
atores que realmente se recusam a cooperar ou se ajustar ao
comportamento desejado = Recursos devem ser alocados
onde ha evidéncias de problemas

Evidéncias de problemas s acoes de fiscalizacao devem variar de
acordo com o risco

Mudanca de paradigma

Preventiva e Orientativa — www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos

C)nde buscar boas praticas: Apresentacdo Aneel dia 23/03/2018 — Fiscalizacdo



http://www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos

v/ GESTAO DO ESTOQUE REGULATORIO é a pratica de exame
periodico dos atos normativos publicados pelo 6rgao, visando
averiguar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade
de sua alteracao, atualizacao ou revogacao == atos atuais,
efetivos, consistentes e coerentes

Inputs
, - confiaveis
E necessario
; para a fase
retirar as
de

impurezas .
P Avaliacao

Guilhotina Agua
regulatéria = prépria
eliminacao para o
fIOFMds consumo
obsoletas,
desatualizadas,
sobrepostas




FASE AVALIACAO

v AVALIACAO DO RESULTADO REGULATORIO — ARR — é a avaliacdo ex
post do desempenho do ato normativo para averiguar se os
objetivos originalmente definidos foram alcancados

Embora seja uma ferramenta ainda menos difundida, é considerada uma etapa
importante no ciclo regulatério, pois além de fornecer um retorno sobre a
performance de acdes implementadas, traz insumos importantes para a evolucao da

regulacdao ao longo do tempo

A ARR e a gestao do estoque garantem que as normas permanecam atualizadas,
eficientes, consistentes e contribuindo para os objetivos pretendidos

Onde buscar evidéncias boas praticas:

a) Apresentacao Anp e Anvisa sobre Gestdo do Estoque Regulatdrio e
Simplificacdo Administrativa em 29/06/2018 — www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos;

b)Apresentacdo Inmetro sobre ARR em 28/09/2018
www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos;



http://www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos
http://www.casacivil.gov.br/regulacao/eventos

BOAS PRATICAS REGULATORIAS NO MARCO
REGULATORIO CONTEMPORANEO PARA O COMERCIO
INTERNACIONAL

v’ S30 essenciais para:

a) coibir barreiras nao tarifarias injustificaveis. As barreiras nao
tarifarias ao comeércio sao pautadas em regulacdoes que, em
principio, devem visar a proteger questoes de saude, seguranca e
bem-estar dos consumidores e do meio ambiente

b) reduzir duplicidade de regras
c) reduzir custos de implementacao de acordos internacionais

d) dar maior eficiéncia a gestao de recursos para a realizacao de
objetivos comuns




PRINCIPIOS DIRETRIZES

MELHORIA  Editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e
REGULATORIA coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente

Avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessao de incentivos
fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios

Politica de Acess‘éo do Brasil Anlise de
Governanca ot
o ¢ Recomendagbes, ImpaCt,o.
Publica convencdes e Regulatério
PL9163/2017 diretrizes que
Decreto sinalizam boas
9.203/2017 praticas

internacionais

Avaliagad
de
Politicas

Publicas




Boas Praticas Regulatodrias 2018

“If you have ten thousand regulations, you destroy
all respect for the law.”

Winston Churchill
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