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Qualidade Regulatoria:




Qualidade Regulatoria:

(ja) é necessario olhar
alem!

+ Capacidade Regulatoria



OECD iREG for LA - 2015/16
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IREG: avalia o grau de adogao
de requisitos de “boa
regulacao”, mediante survey
com governos nacionais.

Source: Indicators of Regulatory Policy and Governance (iREG) for Latin America 2016. Indicators of Regulatory
Policy and Governance (iREG) 2015. http://w w w .oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-
governance.htm.




OECD iREG for LA - 2015/16
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Source: Indicators of Regulatory Policy and Governance (iREG) for Latin America 2016. Indicators of Regulatory
Policy and Governance (iREG) 2015. http://w w w .oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-
governance.htm.



Diagnostico

* Problemas de primeira-geragao: estao “encaminhados”
(i.e. ja solucionados ou com rota de solucao conhecida)



“Weberianiza¢ao” da Burocracia das Agéncias

Condigoes Weberianas

2 3 4 5
. Candidatos e
Cada orgao _ O orgao é
) selecionados o Burocratas
detém uma tratado como |O 6rgao .
com base em o o sao remunera-
esfera de a unica constitui-se
. |suas . , dos por
competéncia L ocupacao do |[por carreiras L
o qgualificacoes o salarios fixos
definida o profissional
técnicas
Varios (até 2000) v X X X X
Marco de | Lei 9:986/2000 v v v X X
Referéncia
Lei 10.871/2004 v v v v X
Lei 13.326/2016 (74 v (74 v v




Inme-

ANTT ANATEL ANAC |ANTAQ ANCINEANVISA| ANP | ANEEL| ANS | ANA | °
Agéncia utiliza
AIR X X X X X X X X X X X
Ano de inicio
da elaboracao| 5009 | 2013 | 2013 | 2015 | 2013 | 2012 | 2013 | 2011 | 2010 | 2015 | 2010
de AIRs
AIR é
obrigatodria X X X X X X X




Diagnostico

* Problemas de segunda-gera¢ao (capacidade regulatoria):

— Implicam o enfrentamento de trade-offs:

Especializagdo < > Coordenagio

Previsibili- Adaptabili-
dade < > dade




Problemas Estruturais dos Achados de Auditoria do TCU
(2017)

Deficiéncia no planejamento e formulagao
Deficiéncia na articulacao e coordenacao
Deficiéncia na gestao e governanga financeiro-..
Deficiéncia na gestao de riscos e controles internos
Deficiéncia no monitoramento e avaliacao
Deficiéncia no desenvolvimento de competéncias..

Deficiéncia na governanca e gestao de solugoes..

Deficiéncia na regulagao 2%

Deficiéncia na transparéncia 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Papel dinamico e “politico” da
requlacdo



“Poucos estudantes de
regulacao negariam que,
em suas areas de
competéncia, agéncias
reguladoras sao um
Importante participante
no processo de agenda-
setting [de politicas
publicas]”

Giandomenico Majone,
2006



Plano Estratégico - 2015/2013

Estratégias

» 2121 Participar da construcao das politicas regulatorias para a aviacao civil

Muitas das principais leis e politicas regulatérias que regem a aviagao civil sao ela-
boradas com pouca ou nenhuma participacao da ANAC. Como detentora de grande conheci-
mento sobre o funcionamento do setor, &€ importante que a Agéncia assuma um papel cada
vez mais proativo no processo de construcdo dessas politicas, tornando claro aos 6rgaos
responsaveis seu posicionamento técnico, quando cabivel.

Iniciativas
« 21211 Elaborar modelo de participagdo ativa nas atividades legislativas e de criacao

de politicas publicas relacionadas ao setor de aviagao civil
o R — Xy e




Resolucao n.2 1, art. 32 do Conselho do PPI,
publicada em 13 de setembro de 2016:

“as escolhas regulatorias utilizadas nos novos
empreendimentos a serem estruturados e as
atribuicoes privativas do poder concedente
deverdo ser justificadas e fundamentadas em
seus procedimentos administrativos.”



Conclusoes

e E inadidvel que se trate institucionalmente dos
problemas de ‘segunda-geracao’

* Problemas de ‘segunda-geracao’ estao ligados a
capacidades estatais e capacidade regulatoria:

— Coordenagdo como elemento critico;

— Elementos dindmicos e sistémicos tornam-se
mais relevantes;

— Agéncias reguladoras como ‘knowledge brokers’.



Obrigado!

bruno.cunha@ipea.gov.br



