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A crescente necessidade de respostas ageis a demandas transversais e
multidimensionais emergentes das relacdes sociais, politicas e econémicas cada
vez mais complexas e dinamicas é um desafio enfrentado pelos governos do

mundo todo.

Entregas efetivas e melhorias nos servicos publicos devem ocorrer de forma
tangivel. Ndo basta a concepcdo de politicas publicas adequadas; um governo deve

ter a capacidade de entregar o produto final a sociedade.

Para fazer frente a esse desafio, 0 governo deve agir de modo integrado,
estratégico e eficiente, adotando uma abordagem que envolva todo o governo
(whole-of-government approach) na persecucdo das prioridades definidas. Essa
atuacdo integrada so é factivel com a existéncia de um fio condutor que leve todo
0 governo na mesma direcdo, papel que deve ser desempenhado iniludivelmente

pelo Centro de Governo - CdG.

Esse papel requer o fortalecimento da capacidade institucional do CdG,
desenvolvendo habilidades consistentes de coordenagdo, planejamento,
priorizacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas prioritarias, bem

como de comunicacdo estratégica.

Atento a necessidade de fortalecimento do CdG, o governo brasileiro tem
empreendido esforcos com o objetivo de alcancar um CdG estruturado e
integrado, de forma a criar ambientes institucionais mais seguros para o
desenvolvimento daquelas habilidades. Nesse passo, o governo do Brasil solicitou
a Organizacgao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE suporte

para a realizacdo de uma avaliacao do CdG do Brasil, a qual foi conduzida por meio
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de uma revisao por pares. Esse processo de avaliacdo deu origem as
recomendaces que estdo consolidadas no documento “Centre of Government
Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government',

publicado em agosto de 2022.

Este Referencial se insere no conjunto de esforcos empreendidos pelo
governo brasileiro no sentido de consolidar o CdG como um agente estratégico na
gestao integrada e eficiente do governo para a entrega de resultados concretos

aos cidadaos.

Com base nas recomendacdes da OCDE, propde-se aqui uma delimitagdo das
fungbes essenciais de CdG, embora ndo de forma exaustiva, com o objetivo de
conferir mais clareza quanto ao papel que ele deve desempenhar. Espera-se que
a publicacao deste documento seja Util para auxiliar agueles que se proponham a
repensar a organizacdo do CdG, e que seja um passo inicial impulsionador de
outros que conduzam a um CdG fortalecido, independentemente da configuracdo

politica.

Embora exista uma percepcao geral e abstrata do que seja o CdG em sua
esséncia, atualmente, o CdG do Brasil ndo é formalmente definido. Ndo ha uma
estrutura clara estabelecida e, tampouco, entendimento uniforme sobre as

funcdes que devem ser desempenhadas por ele.

Ao redor do mundo, a configuracdo de cada CdG varia de acordo com o
historico, sistema politico e tradicdo administrativa dos paises. Todavia, de modo
geral, a organizacao do CdG é realizada com base em duas abordagens principais:

estrutural e funcional.

" OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Structured Centre of Government. Paris, 2022. Disponivel em:
https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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A abordagem estrutural estabelece o CdG a partir dos seus 6rgdos, 0s quais
remanescem localizados em uma Unica instituicdo vinculada diretamente ao Chefe
do Executivo 2. O CdG ¢, portanto, traduzido como os préprios 6rgdos
centralizados naquela estrutura. Por outro lado, sob a abordagem funcional, o CdG
é estabelecido a partir de suas fun¢bes centrais, independentemente de onde
estejam localizados os orgdos que irdo desempenha-las. Desse modo, o CdG
podera ser constituido por diversos 6rgdos e entidades que exercam aquelas
funcBes, mas que nao estdo necessariamente localizados dentro de uma estrutura
ligada diretamente ao Chefe do Executivo. No caso do Brasil, portanto, poderia
abranger 6rgdos e entidades localizados fora da estrutura formal da Presidéncia

da Republica’.

Em paises com arranjos politicos e institucionais dinamicos, como o Brasil, a
abordagem funcional tende a ser mais eficiente, por sua resiliéncia diante de
modificacdes estruturais. Por possuir como finalidade a delimitacdo do papel que
deve ser desempenhado pelo CdG, sem, contudo, engessa-lo em uma estrutura
pré-definida, essa abordagem permite a alocacdo das fun¢des de forma a atender
diferentes arranjos politicos e governos. Essa flexibilidade € vital para a perenidade

do CdG ao longo dos anos e com 0 passar dos governos.

Pela razdo exposta, a estratégia adotada para a construcdo deste documento

foi a abordagem funcional, definindo-se o CdG como:

O nucleo estratégico da administracéo publica federal responsavel por apoiar
diretamente o Chefe do Poder Executivo no planejamento e gerenciamento
estratégico de governo, na formulacdo de diretrizes governamentais, na
priorizacdo das politicas publicas e no seu monitoramento e avaliagdo, bem
como na coordenacdo de acOes transversais, com a finalidade de promover

uma atuacado estratégica e integrada do governo e o dialogo com a sociedade.

2 OCDE. Centre Stage 2: The Organisation and Functions of the Centre of Government in OECD Countries. Paris, 2018.
Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/report-centre-stage-2.pdf.

3 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris, 2022.
Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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Embora a distribuicdo das func¢Bes do CdG entre varias instituicdes permita
uma maior especializagdo, uma estrutura menos centralizada também constitui
um risco de fragmentacdo. Este é 0 caso em particular nos sistemas politicos em
que o0s governos sao formados por coaliz8es e os diferentes partidos que estdo
representados no governo designam politicamente os chefes das instituices. A
fragmentac¢do pode levar a sobreposi¢do e duplicacao de mandatos. Este tipo de
estrutura requer, portanto, uma coordenacdo eficaz, ndo so entre o CdG e 0s
outros ministérios, mas também dentro do préprio CdG, uma vez que é necessario
coordenar varios componentes para alcancar os resultados definidos pelo Chefe

do Poder Executivo.

A abordagem funcional do CdG fundamenta-se justamente em nao cristalizar
a estrutura do CdG em 6rgdos pré-definidos, mas sim em delimitar os papeis que
devem ser desenvolvidos. Deste modo, independentemente da estrutura que
esteja vigente em um determinado periodo, a assunc¢do basilar que deve guiar a
atuacao do CdG é a clareza e a alocagdo eficiente dos papeis que devem ser

desenvolvidos, evitando a sobreposicao e duplicagao de mandatos.

Com esse norte, neste Referencial delimitam-se as fun¢des, processos e
competéncias essenciais do CdG, os quais sao ainda categorizadas em quatro
Fixos centrais: Estratégia, Coordenacao, Comunicacdo e Capacidade Institucional,
dentro dos quais se visa trazer mais clarezas sobre os papéis que devem ser

desempenhados para um CdG mais estratégico, eficiente e integrado.

Ressalta-se, por fim, que o intuito deste trabalho ndo é esgotar as
atribuices intrinsecas de CdG, mas apenas fornecer um parametro para alicercar

0 aperfeicoamento da gestdo e da governanca do CdG.
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EIXOS DE CENTRO DE GOVERNO

I. ESTRATEGIA

Planejamento Estratégico
e Priorizacao

Inteligéncia Estratégica

IV. CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

Fortalecimento da
Governanca do CdG

Otimizacao e
Modernizacao da Gestao
do Estado

Il. COORDENACAO
Coordenacao Interna

Coordenagdo com outros
Poderes da Uniao

<« Coordenac¢do com os Entes

Federativos e Sociedade Civil

Coordenacao Internacional

Coordenacdo de Crises

I1l. COMUNICACAO
GOVERNAMENTAL

Gestao Estratégica da
J Comunicacao Governamental

Transparéncia e Prestacdo de
Contas para a Sociedade







O Eixo Estratégia aborda o papel do Centro de Governo de estabelecer a
perspectiva estratégica integrada do governo, de modo a garantir coeréncia e a

continuidade das a¢des dos 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal.

Outro aspecto abordado refere-se a atribuicdo do CdG de promover o
alinhamento entre as prioridades e objetivos dos diferentes 6rgdos e entidades
setoriais e as prioridades do Governo como um todo, assegurando que 0 processo
de orcamento seja feito em compasso com 0O planejamento estratégico
governamental. Esse alinhamento é determinante para que os objetivos finalisticos
do Plano de Governo, bem como a visdo estratégica de longo prazo para o pais,

possam ser alcancados.

Por fim, este Eixo reporta-se também ao papel do CdG de desenvolver acdes
de inteligéncia estratégica, seja na realizacao de prospeccdes estratégicas para
uma governanca antecipatoria, seja para o planejamento de a¢des de defesa e

seguranca da sociedade e do Estado.

Desse modo, as fun¢bes deste Eixo podem ser materializadas em duas

vertentes:

a) Planejamento Estratégico e Priorizagdo, na qual se disp8e sobre: i) a
elaboracao de instrumentos de planejamento de curto, médio e longo
prazos; ii) a formulacdo da agenda de prioridades do Presidente da
Republica; iii) a analise da alocacdo de recursos e da situacdo fiscal; e iv)

0 monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

b) Inteligéncia Estratégica, na qual se dispde sobre: i) a prospeccao

estratégica de CdG; e i) a promogao da governanca das acdes de defesa

16



e seguranca do Estado (avaliacdo e gestao de riscos ao Estado e a

sociedade).

1. Funcéo: Planejamento Estratégico e Priorizacéo

No Brasil, a definicdo de planejamento governamental esta atualmente
plasmada na Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano
Plurianual para o periodo de 2020 a 2023. De acordo com o disposto no inciso VI
do art. 2° da referida lei, 0 planejamento governamental consiste na sistematica
de orientacdo de escolha de politicas publicas e de definicdo de prioridades, a
partir de estudos prospectivos e diagnosticos, com o proposito de diminuir as
desigualdades, melhorar a alocagdo de recursos e aprimorar o ambiente

econdmico e social.

Para ser considerado estratégico, todavia, o planejamento deve estar
concatenado com 0 seu processo de implementacdo, bem como com o0s
resultados a serem alcancados. Os governos, em geral, possuem recursos
limitados para resolver problemas politicos e atingir seus objetivos. A priorizacao
é, portanto, uma parte crucial dos estagios iniciais do planejamento estratégico e
da formulagcdo de politicas: permite compromissos mais realistas, aumenta a
probabilidade de cumprimento e, em geral, permite que as administracées
desenvolvam planos mais crediveis. A priorizacao inadequada gera problemas no
nivel operacional, pois os tomadores de decisdo se esforcam para trabalhar em
todas as iniciativas sem entender o que € mais importante para a alta
administracdo e para o chefe de governo, muitas vezes levando a um trabalho

incompleto®.

4PLANT, Thomas. Holistic strategic planning in the public sector, in Performance Improvement. Vol. 48/2, 2009, pp. 38-43.
Disponivel em: https://doi.org/10.1002/pfi.20052.
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O processo de planejamento estratégico exige, portanto, que os tomadores
de decisdo definam um numero adequado de objetivos e selecionem critérios

rigorosos para definir quais devem ser considerados de maior prioridade>.

Desse modo, a priorizacao deve ser vista como uma forma estruturada de
avaliar o mérito das propostas. Nesse processo, cabera ao CdG atribuir critérios
explicitos sobre o que deve ser valorizado, bem como deliberar com os ministérios

e entidades sobre a adi¢do ou retirada de algo da agenda®.

Em um ambiente caracterizado pela crescente complexidade e natureza
transversal da formulacdo de politicas, 0 CdG esta em posi¢do Unica para conduzir
politicas publicas integradas em resposta as demandas postas, bem como para
traduzir os manifestos eleitorais em planos nacionais que informam prioridades
politicas e programas de trabalho. O papel do CdG, portanto, é essencial para
assegurar que 0s objetivos e as ac¢Bes priorizadas sejam suficientemente
coerentes, especificos e implementaveis. Objetivos muito amplos podem deixar
margem para que sejam incluidas acbes afetas a agendas setoriais que ndo

contribuam, ou mesmo que se refratem das prioridades do Governo’.

No Brasil, o planejamento governamental é constituido e implementado por
meio de instrumentos formais de planejamento, dentre os quais destacamos o
Plano Plurianual, a Estratégia Federal de Desenvolvimento e os Planejamentos
Estratégicos Institucionais. E de suma relevancia que todos esses instrumentos
guardem coeréncia entre si, com 0s planos nacionais, setoriais e regionais, bem

como com as prioridades de governo e com a visao estratégica de futuro do pais.

> NUTI, S,; Vaneira, M.; e Vola, F. Priorities and targets: Supporting target-setting in healthcare, in Public Money and
Management, Vol. 37/4, 2017, pp. 277-284.

6 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris, 2022.
Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.

7 OCDE. Centre Stage 2: The Organisation and Functions of the Centre of Government in OECD Countries. Paris, 2018.
Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/report-centre-stage-2.pdf.
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Elaboracéo dos Instrumentos de Priorizacao

O Plano Plurianual = PPA, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é o

principal instrumento de planejamento governamental, o qual define objetivos e
metas para o pais em um periodo de quatro anos. Trata-se do plano de médio
prazo da Unido. O § 1° do art. 165 da CF/88 dispde que a e/ que instituir o plano
plurianual estabelecers, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas aa
aaministracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragcdo continuada’”.

Ressalta-se que o foco do PPA na estrutura or¢camentaria do governo resulta,
as vezes, na ndo inclusdao de um objetivo estratégico do Estado, por ndo estar

associado a um projeto estratégico e a despesas orcamentarias relacionadas.

No ambito deste instrumento, destaca-se a relevancia do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal, organizado e disciplinado pela Lei n°® 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, que possui como finalidade: i) formular o planejamento
estratégico nacional; ii) formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econdmico e social; iii) formular o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais; iv) gerenciar o processo de planejamento
e orcamento federal; e v) promover a articulacdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos diversos

Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

O Sistema de Planejamento e Orcamento Federal é coordenado por um Orgdo
Central - atualmente, pela Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial
de Tesouro e Orcamento - e é suportado por um sistema (informatizado)
estruturante, o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), fatores
que podem ser considerados pontos fortes para o desdobramento adequado do

PPA.
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Embora o fluxo de aprovacdo do PPA esteja bem definido e tenha o apoio de
um sistema estruturante (SIOP), é preciso ter como norte que ainda é possivel
aumentar a eficiéncia do planejamento governamental com uma retroalimentacdo
estruturada da avaliagdo e do monitoramento do PPA. Além disso, assegurar o
alinhamento entre as prioridades dos setoriais com as metas, programas e

projetos prioritarios da agenda de governo € vital para a convergéncia de esfor¢os.

Atualmente, o PPA esta estruturado de forma mais concisa. Esse esforco de
simplificagdo conecta-se ao desenvolvimento de planos setoriais para
implementacdo de politicas publicas. No entanto, deve-se atentar ao fato de que
a simplificacdo vem com um custo: a organiza¢do setorial e em silos dos programas
significa uma diminuicdo da capacidade de lidar com quest8es transversais e uma
maior dificuldade em gerar sinergias entre os programas, pontos que podem
contribuir ou dificultar para o alcance do objetivo de algum outro programa. Desse
modo, uma oportunidade de atuacdo do CdG para diminuir o risco de uma maior
fragmentacdo entre os programas €, na elaborac¢ao dos proximos PPAs, fortalecer
a articulagcdo entre as dimensdes estratégica e operacional, tornando mais claro

como os programas podem contribuir para as prioridades governamentais®.

A Estratégia Federal de Desenvolvimento - EFD foi instituida pelo Decreto n°
10.531, de 26 de outubro de 2020, com o objetivo de definir a visao de longo prazo
para a atuacao estavel e coerente dos 6rgdos e das entidades da administracao

publica federal direta, autarquica e fundacional.

A EFD possui como escopo temporal o periodo de 2020 a 2031. O seu
conteudo foi inspirado no texto-base aprovado pelo Comité Interministerial de

Governanca em 16 de janeiro de 2020.

8 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris, 2022.
Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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Salienta-se que a EFD faz uso da prospecc¢do de cenarios macroecondmicos
para a evolucdo da economia brasileira e divide-se em cinco eixos: econémico,
institucional, ambiental, social e de infraestrutura, aos quais atribui diretrizes,
metas e indices-chave. Representa um importante esforco de alinhamento entre
a atuac¢do dos setoriais e do CdG, na medida em que estabelece que os 6rgaos e
as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
considerardo, em seus planejamentos e suas acles, 0S Cenarios
macroecondmicos, as diretrizes, os desafios, as orienta¢des, os indices-chave e as

metas-alvo estabelecidos no Anexo.

Além disso, direciona-se aos 6rgdos e entidades da administracdo publica para
que estes continuamente reavaliem suas atuacdes, com o objetivo de harmonizar
0s respectivos planejamentos estratégicos institucionais (PEl) com o disposto no
Plano Plurianual da Unido (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e com a visdo de futuro contida na EFD. As revisdes
serdo realizadas de forma alinhada as politicas e aos planos nacionais, regionais e
setoriais, conforme as legislacdes e as regulamentacdes vigentes. Ressalta-se que
essa sistematica busca a convergéncia as boas praticas relacionadas ao

funcionamento do Centro de Governo, em especial as recomendac¢des da OCDE.

Importante ressaltar que o0s papeis relacionados a elaboracdo, revisao,
implementacdo e avaliacdo das politicas estratégicas de longo prazo devem estar
bem delimitados. Dessa forma, é imprescindivel a atua¢do do CdG no sentido de
avaliar a alocacdo de competéncias afetas a esse processo com o objetivo de evitar

sombreamentos, fragmentacdo e refracdo de esfor¢os.

Embora o Planejamento Estratégico Institucional - PEl seja um instrumento de

gestao institucional, ele ganhou relevancia para o planejamento estratégico
nacional, na medida em gue se transformou, com a publicacao da Lei n® 13.971,

de 27 de dezembro de 2019, em mecanismo ulterior de implementacao do PPA.
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Portanto, deve estar alinhado aos demais instrumentos de planejamento para

atender as prioridades estabelecidas.

A elaboracdo, revisdo e implementacdo dos PEIs encontram-se sob
responsabilidade de cada oOrgdo e entidade e sdo caracterizados por serem

flexiveis, dinamicos e de curto prazo.

Nos termos do art. 20 do Decreto n® 9.739, de 28 de marco de 2019, a gestao
estratégica encontra-se no ambito de a¢do do Sistema de Organiza¢do e Inovagao
Institucional do Governo Federal (SIORG), uma vez que este tem como uma de
suas finalidades proporcionar os meios e programas para a melhoria do
desempenho institucional e a otimiza¢do dos recursos publicos. Compete, deste
modo, ao oOrgao central do SIORG emitir diretrizes e orientacdes para o
estabelecimento de um grau minimo de uniformizacdo nos PEls, apoiando a
transparéncia das a¢8es a serem contempladas em tais instrumentos de gestao

organizacional.

Diante do exposto, observa-se que existem instrumentos bem definidos e
direcionados ao planejamento estratégico governamental, além de esfor¢os
formais de alinhamento entre eles. No entanto, o grande desafio que se dirige ao
CdG é o de promover a harmoniza¢ao entre as politicas de longo prazo e os PPAs,
bem como o de vincular efetivamente os PEIs as prioridades do governo como um
todo. Para um retrato atual, hoje existem 354 resultados intermediérios do PPA,
derivados dos 195 PEls, definidos como prioridades ministeriais, porém nem

sempre vinculados a prioridades de governo'®.

Para o alinhamento coerente entre esses instrumentos, é importante que se

busque, além de uma melhor integracao das estratégias setoriais e de todo o

9 Relatério de Resultados Intermedidrios do PPA 2020-2023 - ano base 2022. Disponfvel em:

©OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris, 2022.
Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/completo-relatorio-ri-2022.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/completo-relatorio-ri-2022.pdf

governo, o amadurecimento da capacidade intrinseca de planejamento setorial no
Brasil. O planejamento das pastas ministeriais é uma pratica bem
institucionalizada no Brasil, notadamente por meio dos PEls. No entanto, o CdG
poderia fornecer orienta¢do e treinamento adicionais para criar mais sinergias
entre os setores e facilitar a colaboragdo interministerial em questdes

transversais'’.

Ressalta-se que a eficiéncia desses instrumentos pode ser colocada em xeque
Caso 0 processo de priorizacdo nao seja aperfeicoado. Alinhar e integrar planos
estratégicos, por si s6, nao é suficiente para uma melhor formulacao de politicas
focadas em resultados. Deve-se implementar discussfes estruturadas no CdG

sobre performance no &mbito das prioridades politicas'?.

Ademais, deve-se adotar, nos planos e instrumentos estratégicos,
metodologias de priorizacdo que permitam identificar e implementar as
prioridades de governo. A divulgacdo de uma mensagem clara, coerente e
consistente ao publico e ao resto da administracdo sobre as prioridades de alto

nivel é fundamental para isso.

Desse modo, na elaboracdo do plano de governo, é essencial a definicao e
implementacdo de um numero limitado de metas orientadas para resultados que
possam ser compartilhadas por todo o governo. Prioridades transversais de alto
nivel - como, por exemplo, a reforma do ambiente de negdcios — poderiam ser
incorporadas a essa estrutura de gestdao de desempenho, o que impediria
contradi¢cBes e lacunas com outros esforcos de reforma, identificaria sinergias em

relacdo a outras prioridades de alto nivel e facilitaria a entrega de resultados'>.

Importante  mencionar que, para além dos citados instrumentos de

planejamento governamental, figura como um importante instrumento de

" ldem.
2 [dem.
3 Jdem.

23



priorizacdo a Agenda Legislativa Prioritaria do Governo, aprovada por meio da

Portaria CC/PR n°® 667, de 9 de fevereiro de 2022, na qual ha a consolidacdo de
proposicdes normativas consideradas prioritarias pelo governo. Iniciou-se, em
2022, o processo de consolidacdo da proposta de agenda legislativa prioritaria do
governo federal. Apos a coleta de sugestdes, 531 propostas foram inventariadas e
avaliadas pela Subchefia de Analise Governamental (SAG) com base nos seguintes
critérios: adesdo, contribuicdo, impacto e relevancia do assunto as politicas e
diretrizes governamentais. Foram priorizadas 45 propostas para compor a agenda

legislativa prioritaria do governo federal para o ano de 2022.

Segundo a OCDE, a publicacao de uma agenda legislativa de prioridades é uma
boa pratica a ser desenvolvida, pois permite a ampliacdo da participacdo e uma
maior clareza quanto as prioridades governamentais. Quando da elaboragdo, no
entanto, deve-se atentar se a agenda legislativa possui a finalidade de ajustar ou
de agregar mais prioridades aquelas ja monitoradas, visando alcancar a

harmonizacdo das prioridades de governo como um todo'.

Por fim, é importante que o CdG envide esforcos para garantir que 0s
instrumentos de planejamento reflitam as prioridades dos cidaddos e do governo.
Para tanto, deve promover o engajamento das partes interessadas as politicas
publicas a partir de mecanismos de participacao social, tais como consultas

publicas, audiéncias publicas e pesquisas de opinido publica.

A participacao das partes interessadas deve ser conduzida pelo CdG de forma
estruturada, integrada e orientada com as diversas iniciativas dos ministérios
setoriais, para fomentar a coeréncia do processo de priorizacdo do governo e
colaborar com a sustentabilidade das politicas para além do ciclo eleitoral em

Curso.

" Jdem.
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Monitoramento e Avaliacao das Politicas Publicas
O processo Monitoramento e Avaliacdo das Politicas Publicas refere-se ao
papel do CdG de conduzir acdes para que as politicas priorizem 0s COmpromissos
contidos no plano de governo para garantir o bom desempenho e assegurar a alta
qualidade dos servicos publicos. Isso se obtém mediante monitoramento, medi¢do
de desempenho por meio de indicadores, comunicagdo com partes interessadas

e respostas acerca dos resultados alcangados.

No aspecto relacionado ao monitoramento, visa-se subsidiar a gestdo de
politicas publicas com informacdes simples, tempestivas e de quantidade
adequada para a tomada de decisdo. Faz-se o acompanhamento dos indicadores,
calculados com periodicidade que permita aos gestores fazerem adaptacdes
corretivas ao longo do tempo. Os principais objetivos do monitoramento sao: i)
melhorar a transparéncia; ii) verificar se as politicas estdo alcancando os objetivos
esperados e se estao de acordo com as necessidades e demandas da sociedade;
iii) promover o aprendizado organizacional; e iv) potencializar o uso de avaliacGes
entre as unidades e 6rgdos federais para a prestacdo de melhores servicos

publicos a sociedade.

Ja no que tange a avaliacao, o objetivo é auxiliar a gestdo das politicas publicas
providenciando informac¢Bes mais aprofundadas e detalhadas, obtidas nas
pesquisas de avaliacdo, de forma a retroalimentar a formulacdo das politicas
publicas, para o seu aperfeicoamento em termos de eficiéncia, eficacia e
efetividade. Os principais objetivos desse processo sdo: i) avaliar as politicas
publicas financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido; i) medir o beneficio
gerado ao cidaddo; e iii) arrecadar insumos para redirecionar ou aprimorar o

desenho de politicas publicas.

Quando os resultados do monitoramento e da avaliacdo sdo devolvidos aos

formuladores de politicas, disponibilizam-se dados e informacfes necessarios
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para os processos de planejamento estratégico, de formulacdao de politicas, de
implementacdo de politicas e projetos, e de alocacdo de recursos - inclusive, para
que se possa fazer ajustes de rota a partir da identificacdao de barreiras que
dificultam ou impedem a implementa¢do. O monitoramento e a avaliagdo ainda
permitem o aprendizado a partir do compartilhamento de experiéncias e
ferramentas entre diferentes programas, além de permitir o fornecimento de

informacdes aos cidaddos sobre o andamento dos principais programas.

Na estrutura vigente, o Conselho de Monitoriamento e Avaliagdo de Politicas
Publicas - CMAP é a principal instancia de avaliagdo no governo federal, o qual é
responsavel pela avaliagdo de politicas publicas financiadas por gastos diretos e
subsidios da Unido. Segundo o Decreto n® 9.834, de 12 de junho de 2019, o CMAP
se redne em carater ordinario de forma semestral e em carater extraordinario

sempre que convocado pelo Coordenador.

Cabe a estrutura do CMAP, dentre outras atribuicBes, a aprovacao: a) de
critérios para a selecdo de politicas publicas a serem avaliadas, bem como sua
atualizacdo; b) da lista anual de politicas publicas a serem avaliadas, segundo os
critérios estabelecidos; ¢) do cronograma de avaliacdo; d) dos referenciais de
metodologias de avaliacao das politicas publicas; e) das recomendacfes de
critérios técnicos para a elaboracao de estudos de viabilidade de propostas de
politicas publicas aos orgaos gestores; e f) das propostas de alteracao das politicas

publicas avaliadas.

Ademais, destaca-se que 0 monitoramento da performance governamental é
uma fase do Plano Plurianual, que se dirige aos principais resultados esperados
das politicas publicas implementadas por todo o governo federal. Dentre os
principais objetivos a serem alcan¢ados por esse monitoramento estdo:

transparéncia da atuacdo governamental; verificacdo de resultados; aprendizado
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organizacional; e identificar restrices e propor solucdes de forma a viabilizar a

implementacdo dos programas e o alcance dos objetivos e metas do governo.

No ciclo vigente (PPA 2020-2023), o monitoramento é coordenado pelo
Ministério da Economia. A Secretaria de Orcamento Federal (SOF/SETO/ME)
coordena o processo de monitoramento, que é realizado pelos ministérios
setoriais. (Lei 13.971, de 2019; Decreto 10.321, de 2020; e o Manual do Plano
Plurianual 2020-2023°).

Elaborac&do da Agenda de Prioridades Governamentais

Destaca-se que faz parte da func¢do Planejamento Estratégico e Priorizagdo no
Brasil a elaboracao e monitoramento da Agenda de Prioridades do Governo, que
engloba os programas e os projetos considerados prioritarios pelo Presidente da
Republica, com a finalidade de monitora-los, de forma mais particularizada, no

ambito do CdG.

Neste contexto, € recomendavel que o rol de projetos e programas
considerados prioritarios seja definido a partir de varios /nputs, dentre eles: o
Plano de Governo, o PPA, os PEls, relatorios de avaliagdo do CMAP etc. Trata-se de
uma selecdo de iniciativas consideradas estruturantes e com capacidade de trazer

impactos significativos.

A agenda de prioridades do governo inicia o planejamento estratégico do

governo para o ciclo de politica publica, fundamentada no seu programa eleitoral.

A formacdo da agenda presidencial é um processo que contempla as

prioridades presidenciais, conjugadas com as necessidades de cada area tematica

> Ministério da Economia. Manual Técnico do PPA 2020-2023. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/manual-tecnico-do-ppa-2020-2023.pdf/iview
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e 0 respectivo ministério setorial, e com o contexto historico, social, normativo,

politico e econdmico nacional.

Na formacdo da agenda do Presidente, é importante considerar diretrizes
transversais que impulsionam a estratégia do governo e identificar atores e
interessados que influenciardo e condicionardo o sucesso do governo na entrega

de resultados para a sociedade.

Andlise da Situacao Fiscal

Ja o processo Andlise da Situacdo Fiscal engloba, em grande medida, o ciclo
orcamentario classico, iniciando-se pela elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), com a definicdo das diretrizes gerais e das prote¢8es ao
orcamento, além das formas de conducdo de politicas publicas etc., até meados
de abril, e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), até o final de agosto. Até
o final de dezembro, deve-se ter aprovada, pelo Congresso Nacional, a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio seguinte.

Trinta dias depois de sancionada a LOA, o Poder Executivo precisa editar
decreto de cronograma de desembolso e, a partir dai, relatérios bimestrais de
avaliacdo de receitas e despesas (previstos no escopo da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) devem ser elaborados ao final de marco, maio, julho, setembro e
novembro, seguidos por novos decretos presidenciais de distribuicdo de recursos
(no dia 30 desses mesmos meses), mantendo o dinamismo do processo

orcamentario anual.

O ciclo orcamentario apresenta um peso diferenciado quando se fala da
situacdo fiscal do pafls, pois, por ter um rito proprio, acaba por funcionar como um
sistema de freios e contrapesos, dificultando mudancas abruptas e instabilidades

institucionais.
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No entanto, para além do aspecto estritamente orcamentario, € promovido,
em paralelo a esse fluxo, 0 acompanhamento da meta de resultado primario e do

teto dos gastos, dentre outros parametros fiscais, como a gestdo da divida publica.

No ambito da avaliacao da situacdo fiscal pelo Centro de Governo, a Junta de
Execu¢dao Orcamentaria (JEO), formalizada pelo Decreto n°® 9.884, de 2019, e a
Comissao Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira (CTGOF), colegiado
responsavel por subsidiar tecnicamente a JEO, consolidam-se como as principais
instancias de governanca, tendo como uma das principais atribuicdes os ajustes

de limites ao longo do ano e a liberacdo de créditos orcamentarios e financeiros.

A avaliacdo da situacgdo fiscal possui como instrumentos de apoio o Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (Siafi), o Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop) e a plataforma Solicita STN, do

Tesouro Nacional, dentre outros sistemas de recepc¢do de demandas.

Na estrutura vigente, atuam no ambito da avaliacdo da situacdo fiscal do pais
a Secretaria do Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
que possuem papel de destaque na gestdo do ciclo orcamentario. Cabe a SOF
promover a distribuicdo orcamentaria, e a STN, a distribuicdo financeira (como
mecanismos espelhados), fechando o ciclo orcamentario-financeiro de empenho,

liquidagao e pagamento.

A SPE/ME, por sua vez, € responsavel por gerar, por meio de estudos e
projecdes, a grade de parametros que alimentam as estimativas fiscais (PIB, dolar,
inflacdo, juros, massa salarial). Ja a Receita Federal do Brasil (RFB) desempenha
um papel consultivo, mas de altissima relevancia, na medida em que gera as
estimativas de receitas e a matriz de responsabilidades (importante insumo para
as discussbes e recomenda¢Bes da CTGOF), momento em que expressa a

atualizagcao de receitas e despesas.
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A RFB e a SPE, por sua vez, encaminham suas estimativas a SOF, a qual gera a
estimativa de receitas e despesas, encaminhando para a CTGOF, que, apds
analises e discussdes, envia a matéria para a JEO, gerando o relatério bimestral, o
qual culmina na sistematica dos decretos de limites citados anteriormente. A JEO,
portanto, segue todo um rito pré-estabelecido voltado aos ajustes de créditos
orgcamentarios e financeiros ao longo do ano. Nessa dinamica, passam pela JEO, o
PLDO, a LDO, o PLOA, a LOA e outras pecas normativas de relevancia. Ao
Congresso Nacional cabe, por fim, o processo de aloca¢do do orcamento em si,

por meio do rito legislativo.

Diante do exposto, observa-se que a avaliacdo da situagdo fiscal do pais € um
processo que possui prazos e fluxos bem definidos, assim como instancias
colegiadas instituidas, como CTGOF e JEO, além de sistemas e plataformas que

servem de instrumentos de apoio.

No entanto, ha ainda oportunidade de melhorias, sobretudo no que concerne:
1) a estruturacdo de processos para o fornecimento dos resultados da avaliagdo
de politicas publicas a JEO como insumo ao processo decisorio; 2) ao
desenvolvimento de andlises de impacto regulatério e avaliacdes ex antee ex post;
e 3) a estruturacdo, de fato, de uma logica de “Orcamento por Resultado” no
ambito governamental brasileiro, com o estabelecimento de indicadores para

alcance de efetividade.

Entende-se, portanto, que a sistematica atual adotada dificulta o foco em
resultados por se evitar entrar na seara técnica da politica publica em si. E
necessario enfrentar diretamente o problema para uma melhor alocacao de
recursos publicos baseada em evidéncias, o que converge com as melhores

praticas da OCDE.
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Alocacao de Recursos

O processo Alocacdo de Recursos diz respeito a avaliagdo pelo CdG dos
resultados da decisdo de priorizar determinadas demandas frente a outras
demandas que também sdo meritérias, mas que ndo foram priorizadas em fungdo

da limitagdo de recursos.

A priorizacao deve, portanto, considerar a eficiéncia, a eficacia, a equidade e a
sustentabilidade das politicas publicas e da estratégia de governo em conjunto. A
avaliacdo da alocacao de recursos ocorre, atualmente, de forma ndo estruturada

e dispersa.

Dado que os recursos do setor publico sao gerados principalmente por meio
de impostos e os impostos criam distor¢des na aloca¢do de recursos, é essencial
que as despesas publicas sejam usadas para melhorar as perspectivas de
crescimento de longo prazo. Assim, consideracdes de equidade devem ser levadas
em conta na tomada de decisGes visando alcancar a eficiéncia alocativa. Desse
modo, por um lado, a eficiéncia alocativa refletiria a combinacdo ideal de insumos,
levando em consideracdo custos, beneficios e o resultado alcancado. Por outro,
todavia, destaca-se que um alto grau de eficiéncia alcancado no ambito de cada
setor ou servico (educacdo, saude etc) ndo garantiria, por si so, um funcionamento
com a maxima eficiéncia das atividades do setor publico como um todo. Isso
ocorreria apenas se as combinacdes de alocacdo de recursos alternativas entre

esses setores resultassem em maiores niveis de crescimento da economia'®.

Como conclusdo, registra-se o alerta de que, embora a melhoria da eficiéncia
e eficacia dos gastos publicos receba um alto nivel de atencdo na agenda politica

para atender as demandas dos formuladores de politicas, um maior progresso

© MANDL, U.; Dierx, A, llzkovitz, F. The effectiveness and efficiency of public spending, in Economic Papers 301. Bruxelas,
2008, pp. 1-34. Disponivel em: https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication11902_en.pdf
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nesta area € necessario para superar as deficiéncias que dizem respeito a técnicas
e dados. A avaliacdo da alocagao de recursos envolve a compila¢do de resultados
de programas finalisticos, privilegiando a informacdo a partir de objetivos, metas e
resultados, com foco no desempenho das politicas publicas conduzidas pelo

Governo Federal e realizadas a partir de critérios pré-estabelecidos.

Destaca-se que a Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica é um
importante documento para essa avaliacdo, pois apresenta dados sobre a
alocagdo de recursos. Todavia, as informac¢des no ambito da Administracao Publica
ainda sao pouco estruturadas. Ademais, ressalta-se, ainda, a auséncia de critérios
para realizar a avaliagdo da alocagdao de recursos, atividade complexa que

demanda muito mais do que uma mera analise.

Uma oportunidade de melhoria, portanto, refere-se ao aprimoramento da
integracdo das areas que detém informacdes gerenciais estratégicas sobre a
matéria, bem como a elaboracao de estudos para o desenvolvimento e aplicacdo

de critérios para a aloca¢do de recursos.

2. Funcéo: Inteligéncia Estratégica

A funcao Inteligéncia Estratégica no Centro de Governo refere-se a prospec¢do
e analise de dados e informacdes, bem como a producdo e difusdo de
conhecimentos necessarios ao processo decisério do Poder Executivo. E
composta por dois processos principais: seguranca da sociedade e do Estado e
prospeccao estratégica de CdG, que visa subsidiar processos estratégicos e a

elaboracdo de politicas nacionais, sobretudo de longo prazo.
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Seguranca da Sociedade e do Estado

O processo Seguranca da Sociedade e do Estado €, atualmente, norteado pela
Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e pelo Decreto n°® 4.376, de 13 de
setembro de 2002.

Cabe ao CdG analisar e acompanhar assuntos com potencial de risco ao
Estado e a sociedade, produzir informacBes estratégicas para subsidiar as
decisdes de governo e prevenir a ocorréncia de crises, bem como articular seu
gerenciamento na hipotese de grave e iminente ameaca a estabilidade
institucional. A salvaguarda de assuntos sigilosos também integra o conteddo

desse processo.

Destaca-se que existe um sistema estruturante para a realizacdo desse
processo, que € o Sistema Brasileiro de Inteligéncia - Sisbin, instituido pela Lei n°
9.883, de 1999, cuja estrutura é representada pelo 6rgao central Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin) e pelos setoriais arrolados no art. 4° do Decreto n°

4.376/2002.

O grande desafio relacionado a esse processo diz respeito a necessidade de
ultrapassar a atuacdao meramente reativa, focada na gestdo e articulacdo das
operac8es em caso de crise, para alcancar uma governanca antecipatoria. Um
grande avanco para o CdG seria o robustecimento do planejamento de cenarios
com base na identificacao e analise de riscos para o pais em geral, integrando essa

parte da gestdo de riscos a um planejamento mais estratégico'’.

Segundo a OCDE, para uma governanca antecipatoria, deve-se ter foco no
longo prazo (bem além da proxima eleicao), ser proativo na identificagdo, mitigacao
e gerenciamento de riscos significativos, ter ferramentas analiticas para entender

0S trade-offs ao longo do tempo e entre geracdes e tornar esses trade-offs

7 OCDE. Centre Stage 2: The Organisation and Functions of the Centre of Government in OECD Countries. Paris, 2018.
Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/report-centre-stage-2.pdf.
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explicitos em conselhos de politicas, além de ter a agilidade para reconhecer e se
adaptar a questdes emergentes e iminentes que, se nao forem tratadas hoje,

provavelmente afetardo no futuro'®,

Prospeccdao Estratégica de CdG

O processo prospeccao estratégica de CdG é essencial para governar diante
da incerteza - procurando integrar as variaveis conhecidas e as “incognitas
desconhecidas” em politicas e sistemas de tomada de decisdo. A prospecc¢do
possui a capacidade de fortalecer qualidade politica, identificando novas
oportunidades que podem surgir em diferentes cenarios, além de testar como as
trajetdrias politicas atuais se comportardo em relacdo a cenarios futuros para que
possam ser ajustadas, se necessario'. Os dados obtidos por meio da prospec¢do
estratégica sdo fundamentais para a elaborac¢do de politicas nacionais de médio e

longo prazo.

Segundo a OCDE, a prospeccdo estratégica consiste em uma maneira
estruturada e sistematica de usar ideias sobre o futuro para antecipar e se

20 E a capacidade de uma organizacdo de

preparar para a mudanca
constantemente perceber, dar sentido e agir de acordo com diferentes ideias do
futuro que emergem no presente. A prospeccdo estratégica €, no entanto, distinta
da avaliacdo de risco, que se concentra em listar eventos potenciais, considerados

isoladamente, com a quantificacdo de sua probabilidade e impacto?'.

8 BOSTON, Jonathan. Governing for the Future: Designing Democratic Institutions for a Better Tomorrow, in Public Policy
and Governance, Vol. 25, 2016. Disponivel em: https://www.emerald.com/insight/publication/doi/10.1108/S2053-
7697201725.

'Y OCDE. Decisfon making in an environment of uncertainty and change: Session notes. 2017. Disponivel em: http://www.
oecd.org/gov/cog-2017-session-notes-web.pdf.

20 OCDE. Strategic Foresight for Better Policies: Building Effective Governance in the Face of Uncertain Futures. Paris, 2019.
Disponivel em: https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Strategic%20Foresight%20for%20Better%20Policies.pdf.
21 OCDE-OPSI. Towards — a  strategic  foresight  system  in  Ireland.  2021.  Disponivel  em:
https://www.ops.gov.ie/app/uploads/2021/05/Towards-a-Strategic-Foresight-System-in-Ireland.pdf
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O governo brasileiro tem caminhado para o desenvolvimento da capacidade
de prospec¢do estratégica, integrando-a ao planejamento e a tomada de decisdo,
a exemplo do que ocorreu com a EFD, na qual se disp8e sobre cenarios
alternativos para o periodo de 2020 a 2031, conforme ja mencionado na fungdo

Planejamento Estratégico e Priorizagdo.

No entanto, segundo a OCDE, esses cenarios nao seriam considerados
“cenarios” tradicionais de prospeccdo estratégica. De fato, 0s cenarios
desenvolvidos como parte do EFD exploram varias acfes alternativas que o
governo poderia tomar e 0s resultados possiveis relacionados. Os cenarios
propostos pela OCDE, por outro lado, ndo visam trabalhar com estratégias
alternativas, mas sim com contextos alternativos - ou seja, coisas que acontecem
fora do controle de uma organiza¢do (por exemplo, uma pandemia global, crise
financeira, avancos tecnoldgicos etc.). O objetivo da prospeccdo €, portanto,
identificar onde uma organizacdo tem capacidade de atuar para melhor navegar

nesses contextos externos?2.

Embora se verifiguem iniciativas voltadas a prospeccdo estratégica em alguns
Orgaos da Administracao Publica, na pratica, trata-se de uma atividade
fragmentada e que ainda ndo esta, de fato, incorporada ao processo de

planejamento.

Um dos principais obstaculos encontrados para a incorporacdo de praticas de
prospeccao estratégica para o governo como um todo relaciona-se as dificuldades
para integracao de sistemas, a capacitacao limitada e a insuficiéncia de recursos
financeiros. A experiéncia da OCDE tende a mostrar que ter uma unidade
prospectiva dedicada a realizar, conduzir e coordenar o trabalho prospectivo em
todo o governo é fundamental para permitir a permeacdo efetiva das praticas

prospectivas em todos os departamentos governamentais e Nnos Processos

22 OCDE. Centre Stage 2: The Organisation and Functions of the Centre of Government in OECD Countries. Paris, 2018.
Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/report-centre-stage-2.pdf.
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centrais de tomada de decisdo. Essas unidades centrais podem se beneficiar de
redes intergovernamentais para divulgar suas descobertas e promover uma
abordagem orientada para o “futuro” do planejamento estratégico e confirmar a
adesdo em todo o setor publico. Ademais, a criacao de uma metodologia ou
adoc¢do de metodologias prospectivas ja consagradas, bem como a capacitagdo

para atuacdo na area, sdo fundamentais para garantir bons resultados?>.

A capacidade institucional para a consolidacao de uma governanca
antecipatoria pode ser beneficiada por meio do fortalecimento de estruturas,
processos e praticas proprios que se concentrem nas prioridades de médio e
longo prazo. A condug¢do dessas atividades deve ser alocada em unidades
especializadas ou correra o risco de ser suprimida por preocupa¢8es mais
imediatas. Ressalta-se, ademais, que essas atividades de prospec¢ao precisam
estar integradas com outros processos estratégicos, de modo a influenciar a
configuracdo das politicas publicas atuais?®. A titulo de exemplo, a atividade de
prospeccao deve estar diretamente vinculada ao processo de elaboracao dos
instrumentos de planejamento governamental, bem como de elaboracdo das

politicas publicas.

Neste processo de prospeccdo estratégica, o0 CdG também deve acompanhar
uma carteira de situacGes de crise, recorrentes ou ndo, tendo por subsidio as
informacdes prestadas pelos ministérios setoriais ou pela propria atuacao do CdG.
Devera, para tanto, monitorar periodicamente o nivel de criticidade dos

indicadores de risco relacionados.

Consideram-se condicBes essenciais ao exercicio desse monitoramento

preventivo de crises:

23 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris, 2022.
Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.

24 OCDE. Centre Stage 2: The Organisation and Functions of the Centre of Government in OECD Countries. Paris, 2018.
Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/report-centre-stage-2.pdf.
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e Delimitagdo do ator responsavel no ambito do CdG;

e (Clareza da carteira de situagBes monitoradas, respectivos atores e

responsabilidades;

e Fluxo de informacBes consistentes e tempestivas, sobretudo aquelas

relacionadas ao gerenciamento de riscos; e

e Estabelecimento de um fluxo claro para encadeamento desta fun¢do com a

funcdo de Inteligéncia Estratégica.

Processos e Competéncias do Eixo Estratégia

Funcdo: Planejamento Estratégico e Priorizagcéo

Processo: Elaboragado dos Instrumentos de Planejamento

Competéncias:

Promover o debate e o intercambio de ideias com partes interessadas para o
desenvolvimento da estratégia nacional e a definicdo de pautas governamentais prioritarias.

Subsidiar a formulacéo do planejamento nacional estratégico e das a¢fes estratégicas de
Estado.

Formular e coordenar a estratégia nacional de longo prazo da totalidade do governo.

Coordenar o planejamento das a¢des de governo, em articulagdo com os 6rgéos setoriais,
para elaboracédo do Planejamento e do Orgcamento Federal.

Estabelecer diretrizes e normas, e supervisionar a elaboragdo, a implementacdo, o
monitoramento, a revisao e a avaliagdo do plano plurianual e dos orcamentos anuais.

Estabelecer diretrizes e normas, coordenar, orientar e supervisionar a gestao de risco dos
programas de governo e do planejamento territorial.

Propor mecanismos para a sistematizagdo e a uniformizacédo do planejamento estratégico
nacional do Governo federal.

Garantir a coeréncia e a continuidade das acdes dos ministérios, 6rgdos e entidades
orientadas a resultados.

Orientar, articular e supervisionar os érgaos setoriais de planejamento e orcamento.
Fomentar a integracéo e a compatibilidade entre o plano plurianual e o orcamento.

Manter as prioridades estratégicas do governo, bem como os instrumentos de
planejamento, alinhados a visao e objetivos de longo prazo do pais.

Identificar e avaliar os investimentos estratégicos governamentais, inclusive quanto ao seu
impacto territorial, suas fontes de financiamento e sua articulagdo com os investimentos dos
demais entes federativos e com os investimentos privados.

Orientar, coordenar e supervisionar a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo de
programas transversais estratégicos.

Desenvolver estudos e projetos que contribuam para a melhoria dos processos de
planejamento, gestao e andlise das politicas e programas transversais estratégicos.
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Processo: Monitoramento e Avaliacdo das Politicas Publicas

Competéncias:

Acompanhar e avaliar o plano plurianual e os orgamentos anuais.

Coordenar a sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdes sobre a execucdo dos
programas e das ac¢des do Governo federal integrantes do plano plurianual.

Avaliar os impactos socioeconémicos das politicas e dos programas do Governo federal e
elaborar de estudos especiais para a reformulagdo de politicas.

Avaliar as politicas publicas financiadas por gastos diretos ou subsidios da Uniéo.

Monitorar a implementacédo das propostas de alteracdo das politicas publicas resultantes
da avaliacdo, em consonancia com as boas praticas de governanca.

Contribuir com a difusdo de instrumentos de avaliagdo da ac&do governamental.

Processo: Formulacdo da Agenda de Prioridades Governamentais

Competéncias:

Estabelecer as prioridades estratégicas do Governo federal.

Elaborar proposta de agenda do Governo federal no que se refere as metas, aos programas
e aos projetos considerados prioritarios.

Realizar continuamente adaptacdes necessarias na agenda prioritaria do governo, de
acordo com o contexto vigente.

Selecionar politicas puablicas prioritarias de carater transversal que demandem
monitoramento especifico do centro de governo e aportar os devidos subsidios no
acompanhamento dessas politicas.

Processo: Andlise da Situagao Fiscal

Competéncias:

Supervisionar e auxiliar no estabelecimento de metas anuais, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica.

Auxiliar na definicdo dos limites globais de despesas constantes da proposta de orgamento
anual.

Propor diretrizes para o planejamento fiscal de curto, médio e longo prazos e para a
formulagdo e execugédo da politica fiscal.

Decidir sobre limitagcdo de empenho e movimentagéo financeira.

Supervisionar a compatibilizagédo das alteracdes orcamentérias e dos limites de execucao
guanto aos montantes acrescidos e a suas compensacoes.

Supervisionar as projecdes sobre o comportamento das despesas obrigatérias da Unido, e
0 processo de elaboragdo, programacédo orgamentaria e modificagdo de seus orgamentos.

Processo: Alocacao de Recursos

Competéncias:

Definir a priorizacdo de demandas em funcdo da disponibilidade orcamentaria e dos
resultados econémicos do gasto publico.

Estabelecer critérios para a alocagdo de recursos.
Conduzir revisdes de gastos publicos de forma a garantir que os gastos federais estejam
alinhados as prioridades do governo.
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Funcao: Inteligéncia Estratégica

Processo: Seguranca da Sociedade e do Estado

Competéncias:

Propor estratégias para a formulacao de politicas publicas nas areas de seguranca e defesa
nacional.

Analisar e avaliar o uso e a ocupagdo de areas indispensaveis a seguranca do territorio
nacional, especialmente na faixa de fronteira e em areas relacionadas a preservacéo e a
exploragéo dos recursos naturais de qualquer tipo.

Realizar o acompanhamento de assuntos relacionados ao terrorismo internacional, e
intercambiar subsidios para a elaboracéo da avaliacdo de risco de ameaca a seguranca e
defesa nacional.

Analisar e acompanhar questfes com potencial de risco e prevenir a ocorréncia de crises
quanto a estabilidade institucional.

Gerenciar crises na hipotese de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional.

Planejar, coordenar e supervisionar a atividade de seguranc¢a da informac¢éo no ambito da
administragdo publica federal, nela incluidos a seguranca cibernética, a gestdo de
incidentes computacionais, a protecdo de dados, o credenciamento de seguranca e o
tratamento de informagdes sigilosas.

Promover 0 assessoramento em matérias relacionadas ao setor nuclear e ao setor espacial
brasileiros, e nos assuntos de natureza militar e quanto a obtencéo e ao processamento de
dados geoespaciais.

Processo: Prospeccao Estratégica

Competéncias:

Elaborar estudos para identificar e evidenciar novas oportunidades estratégicas para o
desenvolvimento do Estado.

Elaborar subsidios para formulacdo de politicas publicas de longo prazo destinadas ao
desenvolvimento nacional.

Fomentar e coordenar o desenvolvimento de atividades de pesquisa que fornecam suporte
técnico e institucional as acbes governamentais para a formulacdo e reformulacdo de
politicas publicas e programas de desenvolvimento nacional.

Monitorar o risco a estabilidade institucional e potenciais crises.
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EIXO
COORDENACAO



O Eixo Coordenacdo refere-se ao papel do Centro de Governo de assegurar
a execuc¢do da estratégia nacional, promovendo a cooperac¢ao dos ministérios,
Orgdos e entidades em prol do desenvolvimento de politicas publicas eficientes,
consistentes umas com as outras, sustentaveis em termos de or¢gamento, e

alinhadas as prioridades do governo.

O éxito das fun¢Bes compreendidas neste Eixo depende de arranjos de
governanca bem definidos que articulem as competéncias e as experiéncias de
cada organizacdo, assegurando o fluxo adequado de informac8es para amparar
a tomada de decisdo com base em evidéncias. A luz do exposto, as funcdes

deste Eixo podem ser divididas em cinco vertentes principais, quais sejam:

1. Coordenacdo Interna;
Coordenacdo com outros Poderes da Unido;
Coordenagdo com os Entes Federativos e Sociedade Civil;

Coordenacdo Internacional; e

A

Coordenacdo de Crises.

1. Funcgéo: Coordenagéo Interna

A funcdo Coordenacdo Interna refere-se as ac¢8es sistematizadas que
devem ser realizadas pelo CdG com vistas a promoc¢do da coesdo da atuagao
dos  Orgdos  setoriais com o  planejamento  estratégico  do
Governo. Compreende, portanto, os processos de promoc¢ao do alinhamento
horizontal da atuacdo do CdG, de modo a facilitar a articulacao e a transposicao
de obstaculos naimplementacao das politicas publicas, em alinhamento com as

prioridades governamentais.

A Coordenacdo Interna de CdG deve ter como foco as prioridades do

governo vigente e, para tanto, clareza quanto as suas definicdes. O exercicio da
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funcdo demanda uma atuacdo transversal e integradora, de modo a reduzir

sobreposicdes de competéncias.

A existéncia de diversas instituicbes de CdG no Brasil e o exercicio de
responsabilidades compartilhadas demandam instrumentos funcionais de
coordenacdo para a discussao de politica de alto nivel e tomada de decisdo. A
coordenacdo aperfeicoada entre as unidades do CdG também pode ajudar a
evitar atividades de sobreposicao entre as instituicGes e permite que o CdG
tenha uma Unica voz. Como exemplo desses instrumentos, citamos: reunioes
de gabinete, reunides bilaterais com ministros-chaves, bem como a atuagao por

meio de 6rgdos colegiados, v.g, comités permanentes e grupos de trabalho?.

Os conselhos e comités interministeriais permanentes podem ser usados
tanto para resolver quest8es de carater amplo - relacionadas, por exemplo, a
politica social, econdmica, ambiental - como também para resolver questdes
especificas e complexas que envolvem uma multiplicidade de atores. O CdG
atuaria na coordenacdo entre as areas afetadas por limitacBes politico-
institucionais. O uso frequente desse instrumento esta em linha com a pratica
da OCDE ?° . Citamos como exemplos vigentes de arranjos colegiados
permanentes que promovem a coordenac¢do interna em temas de grande

relevancia:

o Comité Interministerial de Governanga - CIG, instancia interministerial
estabelecida pelo Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, com a
finalidade de assessorar o Presidente da Republica na conducao da
politica de governanca da administracdo publica federal. E composta
pelos Ministros da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a

coordena, da Controladoria-Geral da Unido e da Economia. Conta com

25 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponfvel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
% Jdem.

42



uma rede de interlocu¢ao que abrange todos os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

representada pelos Comités Internos de Governanca;

Junta de Execugdo Orgamentaria - JEO: 6rgdo de assessoramento direto
ao Presidente da Republica na conduc¢do da politica fiscal do Governo
Federal, com vistas ao equilibrio da gestao dos recursos publicos, a
reducdo de incertezas no ambiente econdmico e a sustentabilidade
intertemporal do endividamento publico. Estabelecida pelo Decreto n°
9.884, de 27 de junho de 2019, a JEO é composta pelo Ministro da
Economia, que a coordena, e pelo Ministro de Estado-Chefe da Casa Civil.
Integra ainda a JEO a Comissdo Técnica de Gestao Orcamentaria e
Financeira - CTGOF, que conta com representantes de 9 areas distintas;

e

Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura: disposto no
Decreto n® 10.526, de 20 de outubro de 2020, é responsavel por, dentre
outras atribui¢cdes, promover a compatibilidade e a integracdo entre as
politicas e os planejamentos setoriais que compdem a infraestrutura do
Governo Federal. Para tanto, sob a coordenacdo da Casa Civil da

Presidéncia da Republica, conta com a representacdo de dez 6rgaos.

Ademais, é de salientar a importancia que assume o Conselho de Governo

- 0rgdo vinculado a estrutura atual da Presidéncia da Republica - para a
coordenac¢ao do governo no que concerne a formulagdo de diretrizes de acao
governamental. O Conselho é constituido por Camaras, as quais cabe a
formulacdo de politicas publicas setoriais cujos escopos ultrapassem a
competéncia de mais de um ministério. O Conselho de Governo, por meio de
suas Camaras, possui um papel fundamental para a coordenacdo No processo

de definicdo de prioridades e de formulacdo de politicas publicas.
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Ressalta-se, contudo, que o estabelecimento de comités ou conselhos
permanentes, por si s, ndo garante uma coordenac¢ao uniforme, em particular
para questdes que pertencem a area de competéncia de mais de um ministério
e que sdo dependentes do apoio ativo dos participantes. No entanto, seu uso
como um instrumento para a coordenac¢do horizontal pode ajudar a resolver
diferencas nos niveis técnicos e reduzir o nUmero de instancias decisoérias entre

as instituicdes?’.

Os mecanismos adotados pelo Brasil no exercicio do CdG podem ser
melhorados com o estabelecimento de atribui¢des formais de coordenacdo. O
estabelecimento de responsabilidades em legislacdo geraria certeza e
legitimacdo legal em relacdo aos outros atores, o que pode fomentar a
conscientiza¢do sobre aimportancia da coordenacao. Ademais, a publicacdo de
guias, manuais ou diretrizes sobre a matéria pelo CdG pode oferecer orienta¢ao
e mais clareza sobre 0 que constitui uma coordenacao eficaz, além de realcar

boas préticas e objetivos que o CdG busca cumprir?®,

Por fim, destaca-se que para o exercicio desta funcao € imperativo o
estabelecimento de uma figura comum que permeie as diversas instancias que
exercem a func¢do, atuando como um “fio condutor” das ac¢Bes. No arranjo
vigente, as leis que estabelecem a organizacdo basica do Executivo federal
atribuem a Casa Civil da Presidéncia da Republica a competéncia de assisténcia
direta ao Chefe do Executivo no que concerne a coordenacao e integracao das

acOes governamentais.

A delimitacao legal dessa competéncia, associada ao historico consolidado
de atuacdo da Casa Civil a frente dessa funcdo, favorece a consciéncia

institucional e confere um elevado grau de reconhecimento, por parte dos

27 [dem.
%8 Jdem.
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orgdos coordenados, no que se refere a legitimidade daquele Ministério como

ponto central na conducdo das acdes de coordenacdo.

Diante desta atuagdao ampla e da diversidade de atores envolvidos na
funcdo de Coordenagdo Interna pelo CdG, apresentamos o0s seguintes
processos relacionados as etapas da coordenacdo politica horizontal entre

Orgdos setoriais do Poder Executivo federal.

Coordenacdo do desenho de politicas publicas prioritarias
Este processo refere-se ao papel do CdG de coordenar e integrar as acdes
do Governo federal para o desenho de politicas publicas prioritarias efetivas,

promovendo a analise juridica e de mérito destas.

De modo geral, as politicas publicas devem guardar coeréncia com as
diretrizes governamentais. Essa coeréncia, no entanto, deve ser ainda mais
estrita em se tratando de politicas publicas consideradas prioritarias, as quais
devem estar intrinsecamente conectadas aos interesses firmados na agenda
prioritaria do governo eleito, instrumento que reflete os interesses da maioria

da sociedade.

Para isso, € importante a implantacdo de mecanismos que garantam o
alinhamento das decisdes setoriais as diretrizes governamentais estabelecidas,
de modo que as acBes da administracdo publica se tornem coerentes com
aqueles interesses. Nesse contexto, cabe ao CdG, por exemplo, conduzir
reunides e articular com os 6rgdos setoriais para compreender em maiores
detalhes determinados aspectos dos projetos, tais como 0s principais marcos,
0 estagio de maturidade, as possibilidades de entrega efetiva ao longo do
mandato presidencial de quatro anos, viabilidade politica e orcamentaria,
potenciais desafios de governanca e articulagdo e a amplitude do impacto
esperado em termos de beneficios para a sociedade.
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E imprescindivel, além disso, a integracdo das a¢des do Governo nos
assuntos relacionados a or¢amento, finangas e governanca para viabilizar a
efetiva implementacdo dessas politicas, garantindo a existéncia de orcamento e

dos recursos necessarios.

Destaca-se que existem referenciais do Poder Executivo e do Tribunal de
Contas da Unido, bem como ferramentas importantes para criacao, expansdo e
aperfeicoamento das politicas publicas, que deverdo ser observadas pelo CdG

no exercicio desta funcdo, tais como:

e Avaliagdo de Politicas Publicas: guia prético de andlise ex-ante?° :
ferramenta proposta para o desenho, a implementacdo e a analise de
impactos de a¢8es do governo federal. Tem as seguintes diretrizes:

a. direcionar acGes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solu¢des tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitacao de recursos e com as mudancas de prioridades;

b. avaliar de modo mais direto e especifico as propostas de criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessao
de incentivos fiscais - aferindo, sempre que possivel, seus custos e

beneficios (art. 4°, incisos | e VII, do Decreto n° 9.203, de 2017).
Ftapas da analise ex-ante a serem observadas:

i. diagnostico do problema;
ii. caracterizacdao da politica: objetivos, acdes, publico-alvo e
resultados esperados;
ii. desenho da politica;
iv.  estratégia de construcdo de confiabilidade e credibilidade;

v. estratégia de implementacdo;

29 Casa Civil da Presidéncia da Republica; e IPEA. Avaliacdo de Politicas Publicas: guia pratico de andlise ex-ante,Nol. 1.
Brasilia, 2018. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8285.
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vi.  estratégias de monitoramento, de avaliacdo e controle;
vii.  analise de custo-beneficio; e
viii.  impacto orcamentario e financeiro.

e Avaliacdo de Politicas Pdblicas: guia préatico de anélise ex-post®? (caso de
expansdo e aperfeicoamento): relevante para a tomada de decisGes ao
longo da execuc¢do da politica - dizendo ao gestor o que aprimorar e, em
alguns casos, como fazé-lo. O gestor pode racionalizar a alocacao de
recursos entre as diferentes politicas publicas setoriais ou implementar
diferentes abordagens para a cadeia de valor das politicas publicas
(insumos, processos, produtos, resultados e impactos).

e Guia orientativo para elaboracdao de Andlise de Impacto Regulatério
(AIR)?’: processo sistemético de anélise baseado em evidéncias que
busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os
possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance
dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a

tomada de decisdo.

Coordenac¢do do monitoramento das politicas publicas prioritarias

Este processo refere-se ao papel do CdG de coordenar o monitoramento
da execuc¢do das politicas prioritarias, garantindo o alinhamento das iniciativas
tracadas e o alcance dos resultados pretendidos. Nesse sentido, visa identificar
oportunidades e mitigar 0s riscos que impactem a consecu¢do dos objetivos

daquelas politicas, avaliando os impactos e probabilidades de ocorréncia e, se

30 Casa Civil da Presidéncia da Republica [et al). Avaliagdo de Politicas Publicas: guia pratico de andlise ex-post Vol. 2.
Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/asplan/guia-de-avaliacao-de-politicas-publicas-
ex-post.pdf

31 Casa Civil da Presidéncia da Republica [et all. Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Andlise de
Impacto  Regulatdrio -  AIR. Brasilia, 2018. 47 Disponivel em:  https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-
governanca/arquivos/diretrizesgeraiseguiaorientativo_air_semlogo.pdf
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necessario, definindo medidas para melhorar a politica publica e respectivos

resultados.

Durante a execuc¢do da politica publica, é importante que se coordene a
resolucdo de eventuais conflitos entre 6rgdos e entidades, garantindo a
efetividade das iniciativas tracadas, inclusive no relacionamento com os 6rgaos
de controle parceiros na avaliacdo da eficiéncia e efetividade da acdo

governamental.

Nessa linha, deve-se prevenir sobreposicbes de competéncias na
implementacdo  das  politicas  publicas  prioritarias, ancorando  a
responsabilidade pela coordenagdo do monitoramento dessas iniciativas
dentro de um Unico 6rgdo, com a ampla comunica¢do dessa decisdo por todo

0 governo®.

Atualmente, a Casa Civil € o principal /ocus do monitoramento das politicas
publicas prioritarias, 6rgdao que exerce ainda um relevante papel na propria
decisdao de qualificar uma iniciativa governamental como prioritaria para o

acompanhamento pelo CdG.

No que tange a esta fun¢ao, a despeito do monitoramento e das dimensées
estabelecidas e acompanhadas no ambito do PPA, o CdG desempenha um
monitoramento de cardter mais estratégico, focando-se em iniciativas
consideradas prioritarias e prevalentemente transversais. Essas iniciativas
comp8em um subconjunto selecionado e devem sempre contar com

indicadores ancorados nas diretrizes constantes do PPA.

Para ganho de eficiéncia, o monitoramento das politicas publicas prioritarias
deve contar com o suporte tecnologico de um sistema, com painéis para

acompanhamento do desempenho das metas prioritarias do Chefe do

32 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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Executivo. Os painéis devem proporcionar uma visao sobre o desempenho,
interpretando e usando os resultados para entender as lacunas de
implementacdo e propor a¢des corretivas que reflitam a realidade e permitam

a tomada de decisdo com base em evidéncias.

Com vistas a delimitar com mais clareza as competéncias, ressalta-se que o
monitoramento da execuc¢do das politicas publicas prioritarias que cabe ao CdG
ndo se confunde com o monitoramento desempenhado no ambito do érgdo
setorial gestor do projeto. O monitoramento do CdG detém um escopo mais
amplo, no sentido de um acompanhamento panoramico e sistémico: das metas
e entregas; da execucdo fisica e orcamentaria global; dos riscos; do plano de

comunicacdo; e dos resultados para a sociedade.

O  monitoramento  das  politicas  publicas  prioritarias  deve,
preferencialmente, ser realizado por uma Unidade de Entrega, que com
respaldo da Alta Administracdo possa, em apoio ao Chefe do Executivo, definir
prioridades. A unidade devera estabelecer metas claras, articular com
diferentes setores e fazer acontecer as a¢des necessarias para cumprir os

compromissos eleitorais.

Para tanto, € importante que se estabeleca uma metodologia de
monitoramento para essas politicas, integrando gestdo de projetos, tratamento
de dados e informaces e articulagdes entre 0s 6rgdos. A metodologia adotada
deve permitir o acompanhamento permanente da implementagao,
identificando gargalos de execucdo e buscando alternativas de superacdo dos

desafios de efetivacdo da politica publica e da oferta de servi¢os a populagao.

Durante a implementacdo das politicas prioritarias transversais devem ser
monitorados o cumprimento das metas, 0s prazos previstos, a disponibilidade
de recursos orcamentarios e nao orcamentarios, além da necessidade de

adocdo de novas estratégias de acao e articulagdo com os atores envolvidos,
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quando identificados entraves para a efetividade da politica. Com a articulagao,
visa-se a mediacdo de conflitos entre os 6rgdos, com a constru¢do de consensos
e solucBes. A depender da complexidade dos projetos e a¢8es, a articulagao

pode envolver outros entes federativos e demais poderes.

Desse modo, a governanga desse processo deve considerar o
relacionamento com diversas instancias e 6rgdos, bem como a avaliagdo do

grau de complexidade de cada projeto.

2. Funcé&o: Coordenagdo com Outros Poderes da Unido

Esta funcdo compreende as ac¢Bes de coordenacdo com os Poderes
Legislativo e Judiciario, na busca de promover o alinhamento, a cooperacao e a
transposicdo de obstaculos na implementacdao das politicas que visam a

concretizacao das prioridades governamentais.

Coordenagdo com o Poder Legislativo

O Sistema constitucional brasileiro estabelece que os Poderes da Unido sdo
independentes e harmonicos entre si. A atuagdo harmonica entre os Poderes
permite que a vontade da Unido seja manifestada de forma uniforme, o que
pressup8e uma relacdo de colaboracdo e cooperacdo entres eles. Dessa forma,
na conducdo do relacionamento do Governo Federal com o Congresso Nacional
e com os partidos politicos, € fundamental a existéncia de uma coordenagao

solida que assegure o seu alinhamento e, por conseguinte, a sua harmonia.

A coordenacdo com o Poder Legislativo refere-se ao papel de CdG de
conduzir as negociacdes politicas que permitam a aprovacao das matérias
consideradas prioritarias pelo Governo. Envolve nao sé acompanhamento de

processos legislativos e da tramitagcdo de proposi¢cdes no Congresso Nacional,
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como também a coordenacdo e orientacdo da atuacao dos orgaos e das
entidades da administracdo publica federal no relacionamento com o

Congresso Nacional.

Ademais, esse processo compreende ainda o papel de CdG de promover a
interlocu¢do entre os autores de emendas impositivas constantes da Lei
Orcamentaria Anual com Orgdos executores e centrais do sistema de

orcamento e administra¢do financeira do Governo federal.

Uma atividade importante no ambito deste processo consiste na coleta e
sistematizacdo das informac8es sobre o posicionamento dos diversos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica federal sobre matérias de interesse do
Governo, incluidas nas pautas das comissGes permanentes e do plenario das
Casas do Congresso Nacional. Essa sistematizacdo serve de insumo para

viabilizar o alinhamento das decisdes sobre as matérias.

Ressalta-se que, para o acompanhamento das tramitacdes de pautas no
Congresso Nacional, ha disponivel uma ferramenta eletrénica, que é o Sistema
Eletrénico de Acompanhamento Legislativo (e-SIAL), previsto no Decreto n°

4.596, de 17 de fevereiro de 2003.

Por fim, na coordenacdo com o Poder Legislativo, para evitar uma
multiplicidade de posicBes governamentais, é essencial o reconhecimento
formal e institucional de um oOrgdo que detenha o papel central para se

pronunciar como voz Unica do governo perante o Congresso Nacional.

Coordenac¢do com o Poder Judiciario
A Coordenacdo com o Poder Judiciario possui como escopo minimizar 0s
entraves decorrentes da judicializacdo que podem prejudicar ou atrasar a

implementacdo de uma politica publica considerada prioritaria.
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O desempenho desta func¢do pressup8e ndo so a articulagdo, planejamento
e supervisdo das atividades de representacdo e de defesa da Unido, como
também a coordenacdo das atividades desenvolvidas pelos escritorios
avancados da Advocacia-Geral da Unido junto ao Poder Judiciario,

uniformizando a atuac¢do do érgao como um todo.

Considerando que os 6rgdos e entidades setoriais do Poder Executivo
possuem competéncia propria para fundamentacdo juridica e de mérito das
decisdes relacionadas a implementacdo de politicas publicas sob sua al¢ada, a
coordenacdao para promover o alinhamento, sobretudo na proposi¢cao ou

alteracdo de atos normativos, € essencial para se evitar a judicializac¢do.

Como exemplo de coordenacdo entre o Poder Executivo e o Judiciario,
citamos a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(Enccla), que envolve uma ampla rede com ramificacdes em todos os Poderes
da Unido. Essa articulacao interinstitucional viabilizou o dialogo entre agéncias
especializadas, departamentos, corpos judiciarios e do Ministério Publico, e
entes ndo-governamentais diretamente ligados ao combate a corrup¢ao e a
lavagem de dinheiro. O método de atuacao permitiu a conciliacdo de agendas
publicas dos diversos 6rgdos, a superacdo de controvérsias e o alinhamento

estratégico™.

A exemplo do método de atuacdo em rede da Enccla, identifica-se como
uma boa pratica a ser desenvolvida, no ambito da funcdo de coordenagdo com
0s Poderes, a promoc¢ao de mais interacdes tematicas, sobretudo no que toca
a politicas publicas prioritarias em que se evidencie que essa integracdo de

esforcos é estratégica para alcancar bons resultados.

# Ministério da Justica. £stratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro. 10 anos de organizagdo
do Estado brasileiro contra o crime organizado. Brasilia, 2013. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/combate-a-corrupcao-e-a-
lavagem-de-dinheiro/livro-enccla-10-anos.pdf

52



3. Funcgé&o: Coordenacédo com os Entes Federativos e Sociedade Civil

Esta funcdo possui o objetivo de gerar a cooperacdo entre o0s entes
federativos e fomentar a criacdo de um espaco de participacdo civica em que a
sociedade seja trazida para dentro do centro de definicdo, desenho e

implementacdo de politicas publicas, além do papel de avaliadora.

Compreende, portanto, os processos de interlocucgo e articulacdo do CdG
com estados, municipios e sociedade civil para promover o alinhamento entre
entes e a participagao social, de modo a viabilizar e legitimar a implementagdo

daquelas politicas.

Coordenagdo com os Entes Federativos

No ambito da coordenacdo com os entes federativos, cabe ao CdG
estimular e apoiar processos, atividades e projetos de cooperacdo, bem como
contribuir com os o6rgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal nas a¢cdes que tenham impacto nas rela¢des

federativas.

Salienta-se a necessidade de que a coordenacao seja realizada de modo
diferenciado no que tange aos estados e municipios, levando em consideracao
a grande heterogeneidade em termos de capacidade de atuacdo entre esses

entes.

O Brasil € uma Republica Federativa formada pela unido indissoluvel dos
estados e municipios e do Distrito Federal. A CF/1988 conferiu autonomia aos
entes federados, contudo estabeleceu um complexo regime de distribuicdo de
competéncias: 1) competéncias exclusivas, atribuidas somente a Unido (art. 21);

2) competéncias privativas, atribuidas também somente a Unido (art. 22), mas
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que podem ser exercidas pelos estados se houver lei complementar
autorizando (art. 22, paragrafo Unico); 3) competéncias comuns, que todos 0s
membros da Federacdo podem exercer (art. 23); 4) competéncias concorrentes,
sobre as quais tanto Unido como estados podem legislar (art. 24);, 5)
competéncias remanescentes, atribuidas aos estados (art. 25, 8 1°); e 6)
competéncias suplementares, atribuidas aos estados (art. 24, § 2°) e aos

municipios (art. 30, inciso ).

Tal regime de competéncias exige do CdG um maior esforco de
coordenacao com os entes federativos para bem executar politicas publicas,
sem extrapolar as competéncias constitucionalmente estabelecidas. Em
particular nas areas de competéncia compartilhada, a coordenacdo vertical
entre os governos federal e estadual é de suma importancia. A elaboracdo de
politicas e a entrega de servicos requerem acordos efetivos de coordenacdo
para garantir que as estratégias e prioridades em ambito nacional e subnacional

estejam alinhadas®*.

Em relacdo as ferramentas atualmente utilizadas na coordenacdo com
entes federativos, destacamos: i) o Portal Federativo; ii) a criacdo do Guia para
os prefeitos; iii) material de capacitacdo para técnicos das prefeituras; e iv) a
Rede +Brasil. Entretanto, o CdG poderia se beneficiar de modo relevante com a
criacdo de um sistema de coordenacdo com os setoriais para acompanhamento
das acdes relacionadas ao pacto federativo, de modo a estruturar a
coordenagdo COmMO uma atuacdo perene e ndo apenas para atender a

demandas ou crises especificas.

Com relacdo a criacao de mecanismos de coordenacdo adequados entre as
esferas de governo, as diretrizes da OCDE para implementar a descentraliza¢do

recomendam que 0S paises estabelecam mecanismos de governanca para

34 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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administrar responsabilidades conjuntas. Isso € crucial, uma vez que a maioria
das responsabilidades é compartilhada. Criar uma cultura de cooperagdo e
comunicacdo regular é essencial para a governanca efetiva multinivel e reforma
de sucesso em longo prazo. As ferramentas para a coordenacdao vertical
incluem, por exemplo, plataformas de dialogo, conselhos fiscais, comissdes e
conselhos de consulta intergovernamental e acordos contratuais. E importante
evitar multiplicar mecanismos de coordenag¢do sem fung¢do clara no processo

de tomada de decisdo>.

Ressalta-se, ainda, que é uma boa pratica apontada pela OCDE a criacao de
espacos institucionais (comités setoriais, conselhos etc.) com acordos de
governanca multiniveis para o desenvolvimento de um conjunto comum de
objetivos estratégicos e indicadores entre as esferas de governo federal,
estadual e municipal. No ambito desses espacos, seria possivel promover a
elaboracdo de politicas integradas e a formulagdo de estratégias entre o CdG,

0s estados, o distrito federal e 0os municipios.

A OCDE destaca ainda que outra medida a ser fomentada pelo CdG é tornar
mais frequente o uso da possibilidade de convidar representantes estaduais e
municipais para as reunides de comités interministeriais a fim de garantir a

coordenacdo entre as esferas de governo°.

Atualmente, a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica tem por
missdo institucional alavancar o dialogo interfederativo e a governanca
multinivel, mitigando as discrepancias regionais e promovendo o
aprimoramento da capacidade resolutiva dos entes federativos. Todavia, a
despeito de quem detenha ou a quem venha a ser atribuida essa missdo, o

importante € que seja potencializada a atuacao do 6rgdo, tornando-o mais

3 Idem.
36 Jdem.
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capaz de enfrentar de forma sustentavel os desafios sociais, econdmicos e

fiscais de uma sociedade cada vez mais complexa e dinamica.

Coordenag¢do com a Sociedade Civil

A coordenacdo com a Sociedade Civil compreende as acdes do CdG que
visam articular o envolvimento ativo dos cidaddos e das entidades da sociedade
civil na elaboragdo de estratégias de desenvolvimento nacional, bem como em
todo ciclo de politicas publicas: na definicdo da agenda; na formulacdo, no
processo decisorio, na implementacdo e na avaliagdo das politicas publicas. A
participacdo, portanto, conforme a definicdo da OCDE, refere-se aos esforcos
das instituicBes publicas para ouvir (consulta) e integrar (engajamento) na
tomada de decisdo publica as visdes, perspectivas e insumos dos cidaddos e

outros stakeholders3’

Nesse sentido, a participacdo social, em ultimo estagio, permite que
governo e sociedade caminhem rumo a constru¢do de um consenso politico-
social mais amplo e representativo em relacdo as decisdes tomadas e as

politicas realizadas.

Segundo a OCDE, a participacdo pode melhorar o desempenho das politicas
e a qualidade dos servicos publicos, ajudando o governo a entender melhor as
necessidades das pessoas; explorando a inteligéncia coletiva para a inovacao;
criando politicas mais econdmicas; gerando mais confianca nas decisées
publicas; e tornando 0s governos mais transparentes, inclusivos, legitimos e

responsaveis. 38

37 OCDE. Open Government Review of Brazil: Towards an Integrated Open Government Agenda. Paris, 2022.
Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-review-of-brazil_3f9009d4-en

38 | dem.
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Para viabilizar a participacdo da sociedade, € essencial a sistematiza¢do de
espacos regulados, estruturas institucionais e normativos para que
Stakeholders, representando diferentes setores, possam participar ativamente
das politicas publicas. Todavia, a participacdo nesses ambitos nao deve ser
considerada como um fim em si mesma, mas deve-se assegurar que
Stakeholders tenham a oportunidade e 0s recursos necessarios (por exemplo,
informacdes, dados e ferramentas digitais) para colaborarem durante todas as

fases do ciclo de politicas e no projeto e entrega de servicos.

E necessério desenhar uma estrutura para que seja possivel 0 engajamento
real da sociedade e de dos cidaddos na definicdo do processo e conteddo da

formulacdo de politicas e na tomada de decisdo.

Uma importante forma de coordenagdo com a sociedade civil ocorre por
meio da participa¢do das entidades da sociedade civil em colegiados tematicos
(conselhos, comités, grupos de trabalhos etc), nos quais se torna possivel a
discussdo sobre politicas publicas com a participacdo de diversos atores
estatais e nao estatais. Essa configuracdo promove a formulacdo de estratégias
e a implementacdo de a¢Bes coordenadas e cooperativas entre o CdG,

sociedade civil e demais stakeholders.

Desse modo, uma boa pratica a ser observada pelo CdG é assegurar que
esses colegiados sejam representativos e inclusivos *°, de modo que o
posicionamento da sociedade civil, manifestado por intermédio de
representantes de entidades da sociedade civil, possa ser levado em
consideracao nos processos decisérios, bem como na implementacao e na

avaliagdo das politicas.

3 Jdem.
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Além disso, é importante que o dialogo do CdG com a sociedade civil seja
coordenado por uma voz Unica, ou seja, por um orgdo com legitimidade e

reconhecimento para o exercicio dessa atribui¢ao.

4. Funcao: Coordenacao Internacional

A func¢do Coordenacdo Internacional compreende 0s processos de
articulagdo com outras instituicdes, nacionais e internacionais, com o objetivo
de viabilizar a formulacdo e implementacdo de politicas estrangeiras. A
coordenacao visa, além disso, evitar a sobreposicao ou lacunas nas

incumbéncias das unidades do CdG nas matérias afetas.

Coordenacdo da atuacdo governamental junto a organismos internacionais

Cabe ao CdG, além de assessorar o Chefe do Executivo nas questdes ligadas
a formulacdo de politicas estrangeiras, a interlocucao e a coordenacdo do
posicionamento nacional sobre questdes em discussdo com 0s 0organismos

internacionais.

Ressalta-se ainda que a coordenacdo internacional envolve o processo de
monitoramento dos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
sobretudo quando se tratar de matérias de cunho transversal a todo o governo.
Deve englobar ainda o acompanhamento de instrumentos juridicos e dos

processos decisorios associados a politica externa.

5. Funcéo: Coordenacéo de Crises

Gerenciamento de crises instaladas

A funcao Coordenacdo de Crises no contexto de CdG compreende o

gerenciamento de situacdes que possam comprometer infraestruturas criticas
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de Estado, ou a governabilidade do Pals (politica e de instituicdes), bem como
situacdes de calamidade publica ou relacionadas a grandes eventos, com

potencial impacto a estabilidade nacional.

Trata-se, portanto, da coordenacdo das acBes para integracao de esforgos

com vistas a solucionar crises iminentes ou instaladas.

Entende-se por crise todo o “fendmeno complexo, de diversas origens
possiveis, internas ou externas ao Pals, caracterizado por um estado de grandes
tensdes, com elevada probabilidade de agravamento - e risco de sérias
consequéncias -, ndo permitindo que se anteveja com clareza o curso de sua

evolugdo."°

Em situacBes concretas, o CdG promove o gerenciamento do contexto de
crise, 0 qual envolve, entre outros: a coordenacdo e integracao de esforcos; a
identificacdo e o compartilhamento de informacdes estratégicas; e a

comunicagdo efetiva a sociedade.
Sao condi¢Bes para o bom desempenho da funcdo:

e plano de acdo sistematizado para atuacdo em coordenacgao de crises
iminentes ou instaladas, que contemple método para nortear a atua¢do do

gestor;

equipe multidisciplinar e dedicada;

estratégia de atuacdo integrada, clara e transparente;

rede de apoio estruturada; e

acesso célere as informac8es estratégicas.

40 Definicdo usada pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, de 1999 a 2012. Vide: COUTO,
José Alberto Cunha; SOARES, José Antdnio de Macedo. Gabinete de Crises: Fernando Henrique, Lula e Dima. Campinas:
Facamp Editora, 2013.
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Processos e Competéncias do Eixo Coordenacdo

Funcé&o: Coordenacéo Interna

Processo: Coordenacdo do desenho de politicas transversais prioritarias

Competéncias:

Proceder a andlise do mérito, da oportunidade, da conveniéncia e da compatibilidade
das propostas e dos projetos submetidos ao Presidente da Republica com as politicas
prioritarias e as diretrizes governamentais.

Solicitar informacdes e proceder a andlises e estudos sobre projetos, propostas ou temas
relativos a politicas publicas prioritarias.

Articular-se com os 6rgédos interessados para efetuar os ajustes de mérito necessarios
nas propostas de atos normativos.

Solicitar informacg8es, quando julgar conveniente, aos érgdos da administracdo publica
federal, para instruir o exame dos atos normativos sujeitos a apreciacdo do Presidente
da Republica.

Disponibilizar orientagdes de apoio a elaboracdo dos pareceres de mérito.

Verificar se 0os Ministros de Estado aos quais esta afeta a matéria da proposta de ato
normativo referendaram ou, conforme o caso, foram ouvidos sobre 0 ato submetido ao
Presidente da Republica.

Promover, junto aos demais 6rgaos governamentais, o alinhamento da posicao de
mérito, de oportunidade e de conveniéncia das matérias em tramitacdo no Congresso
Nacional, de acordo com as diretrizes governamentais.

Promover a coordenacdo e a integracdo das a¢bes do Governo federal quanto a
formulacdo e a andlise de mérito de programas e de projetos.

Zelar pela observancia das normas e das diretrizes para elaboracgéo, redacéao, alteracao,
consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado.

Devolver aos 6rgdos de origem propostas de ato normativo em desacordo com as
normas e as diretrizes para elaboracdo, redacéo, alteracdo, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos
Ministros de Estado.

Coordenar as discussfes para resolver impasses entre 6rgaos quanto ao mérito de
propostas de atos normativos.

Requerer ao 6rgao proponente a analise prévia de impacto da proposta de ato normativo.

Estabelecer a metodologia a ser utilizada para a andlise prévia de impacto da proposta
de ato normativo.

Examinar os aspectos juridicos e a forma dos atos propostos ao Presidente da
Republica, permitida a devolugcdo aos 6rgdos de origem dos atos que estejam em
desacordo com as normas vigentes.

Proceder a revisao final da redacgéo e da técnica legislativa da proposta de ato normativo,
inclusive retificando incorrecdes de técnica legislativa, inadequagbes de linguagem,
imprecises e lapsos manifestos.

Emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o
ordenamento juridico e a técnica legislativa das propostas de ato normativo.

Coordenar as atividades de elaboracéo, de redacéo e de tramitacdo de atos normativos
a serem encaminhados ao Presidente da Republica ou determinados, por despacho,
pelo Presidente da Republica.
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Coordenar o processo de sancéo e veto de projetos de lei enviados pelo Congresso
Nacional.

Solicitar aos 6rgdos da administracédo publica federal e ao Banco Central do Brasil as
informacdes que julgar convenientes para instruir o exame de projeto de lei enviado pelo
Congresso Nacional ao Presidente da Republica para sancéao.

Emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o
ordenamento juridico e a boa técnica legislativa das propostas de ato normativo.

Processo: Coordenacédo da execugédo de politicas publicas prioritarias

Competéncias:

Articular-se no ambito do Governo federal para conferir a necessaria priorizagéo
orcamentaria e financeira aos projetos considerados prioritarios.

Promover a coordenacdo e a integracdo das acdes do Governo federal, a partir do
monitoramento da execucado de politicas publicas prioritarias.

Articular e monitorar acdes entre érgdos do Poder Executivo federal que envolvam
grandes eventos considerados prioritarios pelo Governo federal.

Monitorar os objetivos e as metas prioritarias do Governo federal.

Coordenar e monitorar os resultados dos programas e dos projetos considerados
prioritarios pelo Governo federal.

Monitorar a execucgao orcamentaria e financeira dos projetos considerados prioritarios e
estratégicos pelo Governo federal e promover a articulagdo e o acompanhamento
institucional.

Acompanhar o desenvolvimento das acdes federais prioritrias no ambito dos entes
federativos.

Verificar a compatibilidade entre os resultados da implementacéo das acdes prioritarias
do Governo federal e o atendimento das demandas dos cidad&os.

Acompanhar e articular acdes, em assuntos prioritarios do Governo federal, junto a
6rgéos de controle e defesa do Estado.

Gerenciar os riscos e limitagdes para o alcance de resultados das ag¢des prioritarias do
Governo federal.

Monitorar, coordenar e articular junto aos o6rgdos do Poder Executivo federal
providéncias para o atendimento de delibera¢cfes do Tribunal de Contas da Uni&o, no
ambito das acdes prioritarias do Governo federal e da Prestagdo de Contas do
Presidente da Republica.

Funcéo: Coordenacédo com Outros Poderes da Uniéo

Processo: Coordenagdo com o Poder Legislativo

Competéncias:

Conduzir o relacionamento do Governo federal com o Congresso Nacional e com os
partidos politicos.

Atuar nas relag@es publicas do Ministro de Estado com os atores politicos.

Coordenar e orientar a atuacdo dos érgaos e das entidades da administracdo publica
federal em seu relacionamento com o Congresso Nacional.

Assessorar o Ministro de Estado nas demandas que tenham relacdo com a pauta
legislativa do Congresso Nacional.
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Acompanhar o processo legislativo e a tramitacdo de proposicdes no Congresso
Nacional.

Consolidar e alinhar a posicéo dos 6rgdos e das entidades da administracao publica
federal sobre as proposi¢cdes em trdmite no Congresso Nacional.

Articular com o Congresso Nacional para que as propostas legislativas sejam
consistentes com o planejamento estratégico nacional.

Consolidar as propostas e indicac6es parlamentares para adocao de providéncia,
realizacdo de ato administrativo ou envio de projeto sobre matéria de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo federal.

Coordenar o processo de sancéo e veto de projetos de lei enviados pelo Congresso
Nacional.

Elaborar e encaminhar as mensagens do Poder Executivo federal ao Congresso
Nacional, inclusive os vetos presidenciais.

Conduzir o relacionamento com o Congresso Nacional e com os partidos politicos, no
que diz respeito as emendas parlamentares impositivas constantes na Lei Orgamentéaria
Anual.

Promover a interlocucdo dos autores de emendas impositivas constantes da Lei
Orcamentéria Anual com 6rgdos executores e centrais do sistema de orcamento e
administragao financeira do Governo federal.

Contribuir com os érgaos responsaveis do Ministério da Economia na propositura de
normas relativas a regulacao dos prazos e dos procedimentos relativos & execuc¢éao das
emendas cujas programacdes tenham carater de execucao obrigatoria.

Acompanhar, elaborar estudos e propor acdes, em coparticipacdo com a Secretaria
Especial de Assuntos Parlamentares, relacionadas com projetos de lei e propostas de
emenda a Constituicdo em tramitagcdo no Congresso Nacional que versem sobre o
regramento de emendas parlamentares impositivas ao orcamento da Unido.

Processo: Coordenagdo com o Poder Judiciario

Competéncias:

Promover articulagdo, planejamento, coordenagdo e supervisdo das atividades de
representacao e de defesa da Uniéo junto ao Poder Judiciério.

Promover a articulagéo interinstitucional com o Poder Judiciario e a criagdo de redes
para abordagem de temas especificos, sobretudo no que concerne a politicas publicas
prioritarias.

Atuar sobre as judicializa¢des de politicas publicas prioritarias do Governo federal que
possam impactar no seu desempenho.

Examinar os aspectos juridicos e a forma dos atos propostos ao Presidente da
Republica, permitida a devolugdo aos 6rgdos de origem dos atos que estejam em
desacordo com as normas vigentes.

Articular-se com os 0Orgaos proponentes e com as suas unidades juridicas sobre
assuntos de natureza juridica que envolvam atos presidenciais.

Analisar o risco juridico de projetos de lei enviados pelo Congresso Nacional no processo
de sancéo e veto.

Coordenar as atividades de elaboracgéo, de redacgéo e de tramitacdo de atos normativos
a serem encaminhados ao Presidente da Republica ou determinados, por despacho,
pelo Presidente da Republica.

Assessorar o Presidente da Republica nos assuntos de natureza juridica, por meio da
elaboracdo de pareceres e de estudos ou da proposicdo de normas, medidas e
diretrizes.
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Assistir o Presidente da Republica no controle interno da legalidade dos atos da
administragdo publica federal.

Sugerir ao Presidente da Republica medidas de carater juridico de interesse publico.

Apresentar ao Presidente da Republica as informag8es a serem prestadas ao Poder
Judiciario quando impugnado ato ou omisséo presidencial.

Funcéo: Coordenacédo com Entes Federativos e Sociedade Civil

Processo: Coordenacdo com os Entes Federativos

Competéncias:

Promover a articulacédo e a interlocucéo dos 6rgéos e das entidades da administracéo
publica federal com os entes federativos e consolidar informacdes e pareceres sobre
propostas relacionadas com o aprimoramento da relacdo entre os entes federativos e
suas competéncias constitucionais.

Promover a articulagéo e a interlocucdo dos érgéos e das entidades da administracéo
publica federal com os entes federativos para identificar fragilidades na politica publica
e problemas potenciais.

Subsidiar e estimular a integragdo dos entes federativos nas politicas publicas, nos
planos e nos programas de iniciativa do Governo federal.

Contribuir com os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal nas a¢des que tenham impacto nas relacdes federativas.

Estimular e apoiar processos, atividades e projetos de cooperacgdo dos entes federativos.

Propor a criacdo de colegiados técnicos multiniveis, com a finalidade de formular
politicas publicas com estratégia integrada entre o governo federal e os entes
federativos.

Participar de reunides interministeriais e propor o convite de representantes estaduais e
municipais para garantir a coordenacao entre as esferas de governo.

Processo: Coordenacéo com a Sociedade Civil

Competéncias:

Coordenar e articular as relacdes do Governo federal com os diferentes segmentos da
sociedade civil e os seus representantes.

Apoiar o planejamento, a organizacdo e o acompanhamento da agenda presidencial
junto aos diferentes segmentos da sociedade civil.

Manter interacdo permanente com grupos da sociedade civil, de modo a prever conflitos
€ prevenir e gerenciar riscos.

Fomentar rede colaborativa de parceria com o setor privado, organismos néo
governamentais e sociedade civil.

Coordenar a interlocucéo do Governo federal com as organiza¢des internacionais e com
as organizacdes da sociedade civil que atuem no territério nacional, acompanhar as
acbes e os resultados da politica de parcerias do Governo federal com essas
organizacfes e promover boas préticas para a efetivacao da legislacao aplicavel.

Funcéo: Coordenacéo Internacional

Processo: Coordenacdo da atuacdo governamental junto a organismos internacionais
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Competéncias:

Assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica nas relagées com Estados
estrangeiros e com organizagdes internacionais.

Participar em negociag8es comerciais, econdmicas, financeiras, técnicas e culturais com
Estados estrangeiros e com organizagfes internacionais, em articulacdo com os demais
orgéos competentes.

Coordenar as atividades desenvolvidas pelas assessorias internacionais dos 6rgaos e
das entidades da administracdo publica federal.

Funcéo: Coordenacéo de Crises

Processo: Gerenciamento de crises instaladas

Competéncias:

Assessorar o Ministro de Estado na gestao de crises e emergéncias coordenadas no
ambito da Presidéncia da Republica.

Promover a governanga necessaria para enfrentamento de crise instalada, considerando
a complexidade de processos e a diversidade de envolvidos.

Coordenar as operacdes do Governo federal no enfrentamento de crises.

Articular, com os entes publicos e privados, a¢Bes de enfrentamento de crises e seus
impactos.

Monitorar as acfes adotadas pelos atores publicos e privados em relacdo ao
enfretamento de crises.

Repassar informacgdes atualizadas ao Presidente da Republica sobre os
desdobramentos das situacbes geradas pela crise instalada e pelas agOes
governamentais relacionadas.

Elaborar diretriz estratégica de enfrentamento de crises instaladas, com a respectiva
gestao de riscos.

Identificar problemas e realizar diagndsticos para subsidiar definicdo de diretrizes para
o enfrentamento de crises.

Conduzir um plano de comunicacdo coordenado, abrangente e transparente para o
enfrentamento da crise instalada.

Prover informacdes Uteis e tempestivas nos processos de interagdo e integracédo entre
o governo federal e os estados e municipios.
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COMUNICACAO
GOVERNAMENTAL



EIXO COMUNICACAO COVERNAMENTAL

A comunicacao publica é um eixo central de governo que possui 0 condao
de contribuir para concretizagdo dos principios de governo aberto de
transparéncia, integridade, accountability e participacdo social. Refere-se,
essencialmente, as acBes do governo de transmitir e receber informag¢des com
0 objetivo de alcangar o bem comum. Esse objetivo é primordial para diferenciar
a comunicacdo publica da comunicacdo politica, que busca favorecer uma

agenda de grupo de interesses especificos*.

A comunicacdo publica, quando aplicada estrategicamente, possui a
capacidade de viabilizar que as informac6es fluam de maneira ideal, permitindo
que as principais questdes sejam publicamente debatidas e a implementacao
de politicas publicas seja monitorada e avaliada da maneira apropriada dentro

e além do governo®.

Além do objetivo finalistico de avancar em direcdo a uma comunicacao
estratégica, ressalta-se que, numa dimensdo mais imediata, este eixo possui

como objetivos:

e dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Federal, bem como divulgar os direitos dos cidadaos e servicos
colocados a sua disposicao; e

e disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos
diferentes segmentos sociais, e estimular a participacao da sociedade no
debate e na formulacao e avaliacao de politicas publicas, adotando
mecanismos de comunica¢do de duas vias para promover o dialogo

aberto com a sociedade e outros stakeholders.

4 OECD. OECD Centre of Government Survey: Understanding public communication. Paris, 2020.
42 OECD. OECD Report on Public Communication. The Global Context and the Way Forward. Paris, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/22f8031c-en.
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Em relacdo a este Ultimo objetivo, a OCDE ressalta que a comunica¢do
publica, além do seu papel de compartilhar informac¢des, possui a capacidade
de aumentar a conscientizacdo sobre as reformas publicas e alterar
comportamentos, por meio do dialogo de duas vias, o qual visa: i) informar o
publico sobre a existéncia de oportunidades de participacao e plataformas
digitais para o didlogo e a troca sobre principais questdes de politica; ii)
mobilizar as partes interessadas a participarem das consultas e iniciativas
inovadoras de participacdo dos cidadaos; iii) munir as partes interessadas com
informacg®es corretas para contribuir significativamente com os processos de
tomada de decisdo publica; iv) estabelecer oportunidades voltadas a sociedade
civil, ao setor privado e a midia para expressar sua voz; e v) comunicar Como as
consultas e 0s processos participativos mais amplos (por exemplo, assembleias

de cidadaos) estdo integrados as decisdes finais de politicas®.

Desse modo, as fun¢bes compreendidas neste Eixo estdo voltadas a
assegurar uma comunicacdo clara e coesa com a sociedade, permitindo
efetivamente a participacdo social, bem como a assegurar a transparéncia e a
prestacdo de contas sobre a acdo governamental. Podem, portanto, ser

divididas em duas dimensdes:
1) Gestdo Estratégica da Comunicacdo Governamental; e

2) Transparéncia e Prestacdo de Contas para a Sociedade.

1. Funcéo: Gestao Estratégica da Comunicacao Governamental

No ambito da funcdo de Gestdo Estratégica da Comunicacao
Governamental, busca-se ulteriormente a evolucdo do modelo tatico de

comunicacdo em direcao a consolidacdo de um modelo estratégico de

4 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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comunica¢do, de modo que esta se integre a tomada de decisdo de alta
administracdo como um instrumento-chave para a consecucdo das prioridades

governamentais.

A titulo elucidativo, ressalta-se que, no modelo tatico, a comunicag¢do é vista
como instrumento acessorio para as atividades centrais do governo, sem foco
em metas institucionais globais. E orientada por metas de curto e médio prazo
implementadas por taticas ad hoc a exemplo de postagens especificas em
midias sociais ou emissdo de comunicados a imprensa como 0 Unico meio de
engajamento. Por outro lado, no modelo estratégico, a comunicagdo €
construida em torno de um planejamento coordenado por todo o governo,

promovendo objetivos centrais de politica em curto, médio e longo prazos.**

Para que a comunicacao possa ser utilizada, de fato, como um instrumento
para o alcance das prioridades governamentais, esta funcdo abarca trés
processos nucleares: i) a coordenacdo do processo de elaboracdo das diretrizes
estratégicas de comunica¢do governamental; i) o fomento a participacdo social;
e iii) a coordenacdo do processo de elaboracao da mensagem de governo ao

Congresso Nacional.

Coordenacdo da Estratégia de Comunica¢dao Governamental

A coordenacdo da estratégia de comunica¢do governamental, em razao do
seu carater multinivel, mostra-se cada vez mais complexa, porém essencial para
conservar a legitimidade e governabilidade durante o mandato do Chefe do
Executivo. A comunicacdo, quando coordenada de forma estratégica, gera
confianca na sociedade e preserva 0 apoio social as ac6es do governo para

maior efetividade das politicas publicas.

“4 Idem.
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Para avancar rumo a consolidacdo de uma comunicagdo estratégica, a
OCDE pondera que se faz necessario institucionalizar processos e esclarecer
papeis e responsabilidades, de modo que as atividades de comunicacdo por
todo o governo possam ser alinhadas, viabilizando que o governo se manifeste
de forma unissona. A estratégia de comunicacao deve ser consolidada em um
documento formal, com alcance de médio a longo prazo, apresentando uma
visdo futura de todo o ciclo de comunica¢do (planejamento, coordenacao,
implementacdo e avaliacdo). Para ser concretizada, a estratégia deve ainda ser
complementada por um plano de comunicacdo, com definicdo dos prazos,
taticas e acordos de recursos para transmitir uma mensagem especifica para

seu publico®.

Para tanto, é desejavel que no momento do planejamento estratégico e
definicdo de todas as acBes internas que serdo executadas pelo governo, seja
definidaa equipe que ird conduzir diretamente a comunica¢ao em todas as suas
frentes. Desde o profissional que ird atuar como porta-voz, até aqueles que se
relacionardo com a imprensa, populagcdo e demais instituicGes, estabelecendo

a linguagem mais apropriada para atingir cada publico-alvo.

Atualmente, a gestdo estratégica da comunicacao governamental se apoia
no Sistema de Comunicacao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM,
instituido pelo Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008. O art. 5° do referido
Decreto dispde que as a¢cdes de comunicacao do Poder Executivo Federal serdo
orientadas pelos objetivos e diretrizes estabelecidos no préprio Decreto, bem
como por politicas, orientacdes e normas adotadas pela Secretaria Especial de
Comunicag¢ado Social do Ministério das Comunica¢des - SECOM (6rgdo central do

SICOM) e por planos anuais elaborados pelos integrantes do SICOM.

4 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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Um dos objetivos do SICOM é o de facilitar o compartilhamento de
informacBes entre as instituicbes publicas e o emprego de campanhas
estratégicas conjuntas conduzidas pelo seu 6rgdo central. Segundo a OCDE,
existe uma oportunidade de melhoria, a ser empreendida pelo CdG, que diz
respeito a utilizar a rede do SICOM de forma mais orientada e ativa, com a
realizacao de reunides regulares para compartilhar os resultados das principais
atividades e incentivar a troca de boas praticas entre os ministérios, bem como
para definir prioridades de comunicacdo, desenvolver material de orientagdo

técnica e organizar treinamento de capacidade.

Atualmente, o SICOM é coordenado pela SECOM, a qual compete o esforco
de alinhamento e unificacao do discurso e a coordenacdo das ac¢des de
comunicacdo das Assessorias de Comunicagao - ASCOM, do Poder Executivo
federal, bem como, internamente, a integracao das diversas ferramentas
utilizadas na comunicagdo governamental, como a Comunicagdo Digital, a

Publicidade e a Imprensa.

Somente uma comunicac¢do alinhada, integrada e constante por parte dos
atores do Governo é capaz de gerar confianca e proximidade com a populacgdo.
Cabe, portanto, ao CdG a consolidagdo da estratégia de comunicacdo, a
elaboracdo do respectivo plano para sua concretizacdo, além da atribuicdo clara

de responsabilidades e competéncias.

Promoc¢do da Participa¢do Social na Gestdo das Politicas Publicas
A sociedade deve ser parte do processo de desenho, implementacdo e
acompanhamento de politicas publicas, de forma a permitir o protagonismo dos

diversos atores sociais no processo politico. Assim, além do mero acesso a

4 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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informacdo publica, é necessaria uma intera¢do ativa entre governo e sociedade
garantida por um modelo de governanca da comunicacgo publica. E importante
propiciar, além da divulgacao de politicas, programas e a¢8es prioritarias, o

debate em torno de temas de amplo interesse social e de relevancia nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a participagdo ampla da sociedade
na gestao de politicas e programas promovidos pelo Governo Federal, a qual
deve ser assegurada ndo soO durante a elaboracdo, como também nas fases de
implementacdo, monitoramento e avaliagdo. O objetivo deste processo,
portanto, é fortalecer a cidadania por meio da facilitacdo do didlogo com o
governo e o engajamento de cidaddos e entidades da sociedade com as

politicas publicas.

Enguanto o Governo transita de uma abordagem de comunicag¢do tatica
para estratégica, € importante continuar os esforcos para institucionalizar
processos-chave, aumentar a coordenacdo multinivel e profissionalizar
capacidades centrais nesse sentido. Para isso, 0 governo deve buscar uma
abordagem de comunicacdo baseada em evidéncias como parte de sua
estratégia de governo para melhor responder as necessidades dos diferentes
publicos e demonstrar sua contribuicdo e o impacto em objetivos de politica
mais amplos. Ressalta-se que explorar mecanismos participativos formais
existentes nas esferas federal e local e comunicar sobre as oportunidades de
participacdo sdo ac¢des essenciais para estabelecer um didlogo aberto e
significativo com o publico, por todos os diferentes estagios do processo de
formulacdo de politicas®’. A atuacdo por meio dos colegiados e as consultas e
audiéncias publicas, por exemplo, sdo importantes meios para garantir essa

participagao.

47 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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Conforme consta no Referencial para Avaliagdo da Governanca do Centro
de Governo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, “o Centro de governo deve
estabelecer os canais de comunicacao com o publico e receber as percepc¢des

dos cidaddos e de servidores acerca da situacao do programa governamental”

48

Assim, cabe ao CdG estimular a criagdo de instrumentos, bem como o
aperfeicoamento daqueles ja existentes, de modo a permitir cada vez mais a
participacdo social, tornando a voz da sociedade presente na tomada de

decisdes durante todo o processo de gestdo das politicas publicas.

Uma relevante medida ja realizada pelo Governo federal para auxiliar na
tomada de decis6es, qualificar a participacdo social e aproximar os cidaddos da
elaboracdo de politicas publicas, foi o desenvolvimento da plataforma digital
Participa + Brasil. Ela fomenta a participacdo social a partir da disponibilizacdo
de mddulos, que se inicia pelo sistema de consultas publicas, seguido por um
ambiente especifico para os 6rgaos colegiados federais e por um espaco para
divulgacdo de audiéncias publicas. A plataforma é inclusive apontada pela OCDE
como uma boa pratica que facilita a interacao com cidadaos e stakeholders e
simplifica 0 acesso as oportunidades participativas. Além disso, a plataforma
aprimora a prestacdo de feedback aos participantes apds sua participacao, e
apoia a transparéncia e a prestacao de contas sobre como o poder publico

utiliza os insumos recebidos?®.

% Tribunal de Contas da Unido. Referencial para Avaliacdo da Governangca do Centro de Governo. Brasil, 2016.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/referencial-para-avaliacao-da-governanca-do-centro-de-governo.htm.

4 OCDE. Open Government Review of Brazil: Towards an Integrated Open Government Agenda. Paris, 2022.
Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-review-of-brazil_3f9009d4-en
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Elabora¢cdo da Mensagem de Governo ao Congresso Nacional

Em razdo do inciso XI do art. 84 da Constituicao Federal de 1988, cabe ao
Presidente da Republica remeter mensagem e plano de governo ao Congresso
Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do

Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias.

Trata-se, portanto, de instrumento de comunicagdo estratégico, por meio
do qual o governo apresenta suas inten¢gdes para 0 ano que se inicia e presta
contas sobre os resultados alcancados nos anos anteriores, pela propria gestao

ou pela anterior, no caso de um governo recém-eleito™°,

A elaboracdo da Mensagem Presidencial é um processo complexo que
envolve a articulacdo entre multiplos 6rgdos, entidades e ministérios do
Governo. Cabe ao (CdG, portanto, a coordenacdo, consolidacao e
monitoramento do processo de preparacdo da mensagem presidencial,
articulando todos os atores envolvidos. Essa atribuicdo, atualmente, é exercida

pela Casa Civil.

Diante da extensao do territério nacional e da grande quantidade de acdes
realizadas pelo Governo, a Mensagem Presidencial viabiliza que a sociedade as
acompanhe, bem como que tome conhecimento das principais inten¢des do
Chefe do Executivo para o ano que se inicia no que se refere a cada area da
administracdo publica, tais como, saude, educacdo, infraestrutura, economia,

assisténcia social, seguranca etc.

Vale destacar que a elaboracdo da Mensagem ao Congresso Nacional conta
com um instrumento de coordenacdo: o Sistema de Integracdo de informacdes

do Governo Federal - Governa, por meio do modulo Mensagem Presidencial.

0 Presidéncia da Republica. Mensagem presidencial apresenta planos e objetivos do governo para o Pais, in Gov.br.
2019. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acao-governamental/mensagem-presidencial.
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Atualmente, esse modulo é a principal ferramenta de articulagdo entre o CdG e
0S setoriais para o recebimento e sistematizacao dos subsidios técnicos

necessarios para a elaboracdo da Mensagem Presidencial.

2. Funcao: Transparéncia e Prestacao de Contas para a Sociedade

Esta funcao refere-se ao papel do CdG de dar transparéncia as ac8es e
resultados decorrentes da atuagdo governamental, para que a sociedade possa
cumprir de forma otimizada sua cidadania. Engloba a coordenacao do processo
de transparéncia publica e de promog¢do do controle social, bem como do
processo de prestacdo de contas das acBes governamentais pelo Presidente da

Republica.

Incremento da Transparéncia e do Controle Social

O direito de acesso as informacdes publicas é uma das garantias previstas
no artigo 5° da Constituicao Federal. O inciso XXXIll do artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988 assegura que:

“Todos tém direito a receber dos o¢rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”

Assegurar o direito de acesso publico a informacdo, consagrado tanto na
Constituicdo Federal como na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011), € uma das principais atribuicdes da comunicacao

governamental.

Conforme consta no Referencial para Avaliacdo da Governanca do Centro
de Governo do TCU, “o mecanismo de governanca Transparéncia se relaciona

ao papel do Centro de Governo de promover a comunicacdo aberta, voluntaria
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument

e transparente das atividades e resultados dos oOrgdos/entidades da
Administracao Publica, o que pode ser util para encorajar a melhoria do
desempenho, bem como para garantir a responsabilizacdo e prestacdo de

contas™".

A transparéncia é fundamental para a promo¢do da participa¢do social,
incluindo o controle sobre as a¢bes do governo, contribuindo para a correta
aplicacao dos recursos e para a efetividade das politicas, fortalecendo a
legitimidade do sistema democratico. Trata-se da participacdo da sociedade no
acompanhamento e verificacdo das a¢des da administracdo publica na
execucdo das politicas publicas, avaliando-se 0s objetivos, processos e

resultados.

Ademais, a transparéncia é o elemento basilar para o exercicio da
prerrogativa constitucional conferida a todo cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas, no ambito do sistema de controle interno, previsto no art.
74 da Constituicdao Federal. A transparéncia configura, portanto, um aspecto

essencial da prestacdo de contas para a sociedade.

Vale mencionar que o Brasil € um dos fundadores da Parceria para Governo
Aberto ou OGP (Open Government Partnership). Esta importante parceria
internacional tem como objetivo difundir e incentivar amplamente praticas
governamentais relacionadas aos principios de transparéncia e prestacdo de
contas para a sociedade, bem como outras principios de governo aberto

relacionados a participacdo social e a inovacdo tecnoldgica.

" Tribunal de Contas da Unido. Referencial para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo. Brasil, 2016.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/referencial-para-avaliacao-da-governanca-do-centro-de-governo.htm
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A OGP (Open Government Partnership) foi fundada pelo Brasil em 2011,
juntamente com a Africa do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México,
Noruega e Reino Unido, e atualmente conta com cerca de 80 paises membros

e 110 membros estaduais ou municipais.

As ac¢Oes relativas a Parceria sdo operacionalizadas por meio de “Planos de
Ac¢do Nacionais” que sdo criados pelos proprios paises, de acordo com as areas
nas quais precisam se desenvolver no prazo de dois anos. Nos ultimos anos,
por meio dos Planos de Ac¢des, o Brasil conquistou grandes marcos de acdes e
politicas em areas estruturantes de transparéncia, prestacées de contas, bem
como tematicas relacionadas aos demais principios de governo aberto. O Brasil
implementou 123 compromissos de governo aberto que foram construidos
colaborativamente por mais de 800 atores da sociedade civil e do governo,
incluindo 6rgdos do Legislativo e Judiciario, entes subnacionais e a iniciativa

privada.>?.

Outra importante iniciativa do Governo federal foi a criacdo do Portal da
Transparéncia. O Portal, criado em 2004, tem por objetivo garantir e ampliar a
transparéncia da gestao publica e fortalecer a participa¢do social na fiscalizagdo
dos gastos e investimentos do Poder Executivo federal, permitindo o
acompanhamento e compartilhamento de dados e informac¢8es das diversas
etapas dos gastos publicos. Em 2021, o Portal obteve 22,5 milhdes de visitas.
Trata-se de plataforma de acesso livre, pelo qual os cidaddos podem obter
informacBes sobre a utilizacdo dos recursos publicos e sobre outros assuntos.
Ao longo dos anos, o Portal ampliou consideravelmente suas possibilidades de

consultas a dados publicos.

2 InformacGes relevantes sobre a participagdo do Brasil da OGP disponiveis em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/governo-aberto/a-ogp
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https://www.portaltransparencia.gov.br/controle-social/o-portal-como-ferramenta
https://www.portaltransparencia.gov.br/controle-social/o-portal-como-ferramenta

Além do Portal da Transparéncia, outros instrumentos importantes estdo
disponiveis para a atuacdo do Controle Social, a exemplo do Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo (Fala.BR) e do Portal Brasileiro de

Dados Abertos.

O Fala.BR permite a solicitacdo de informac8es ao Governo Federal, nos
termos da Lei de Acesso a Informacgdo (Lein®12.527/2011). Com base nessa Lej,
é possivel, para qualquer pessoa fisica ou juridica, obter informacoes,
documentos ou dados dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal.
Além dos pedidos de informac¢des publicas, o Fala.BR permite ainda aos
cidadaos fazer manifestacdes de ouvidoria para o registro de denuncias,
reclamac0fes, sugestdes, elogios e solicitacdes ao Governo Federal e demais

entes que aderiram a ferramenta.

Ja o Portal Brasileiro de Dados Abertos € um canal central para a busca e o
acesso aos dados publicos no Brasil. E um plataforma que contém a
catalogacdo dos dados publicados pelos 6rgaos com as suas bases de dados
disponiveis em formato aberto. Os dados abertos sdo usados, cruzados e

processados para a geracao de estudos, aplicativos e outras solugdes.

Desse modo, no desempenho desta fun¢do, cabe ao CdG: a definicdo de
padrdes para a transparéncia, visando ao seu incremento; o estabelecimento
de uma estratégia comum a ser seguida para identificacdo e divulgacdo dos
resultados alcancados pelo Governo federal em perspectiva integrada; a
implementacdo de formas de acompanhamento dos resultados; a avaliagcdo da
conveniéncia e oportunidade da divulgacao de dados sensiveis; a promogao de
mecanismos e iniciativas que fortalecam a transparéncia, a participacdo e o

controle social sobre as a¢6es do Governo federal.

77


http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.dados.gov.br/

Elaborac¢do da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica

A prestacdo de Contas do Presidente da Republica - PCPR configura um
processo chave para o exercicio do controle externo da gestao publica
brasileira, na medida em que disponibiliza ao Poder Legislativo informacdes e

subsidios técnicos para o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo.

De acordo com a Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior. A prestacdo de contas deve estar em acordo com as
instru¢Bes basicas do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao que auxilia o
Congresso Nacional na fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial da Unido e da administracdo publica.

Cabe ao CdG, portanto, coordenar a elaboracao da PCPR a ser encaminhada
ao Congresso Nacional, por meio do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, cujas fun¢8es sdo, atualmente, exercidas
pela Controladoria-Geral da Unido, por forca do 8° do Decreto n® 3.591, de 6 de

setembro 2000.

A PCPR é constituida pelo relatério elaborado pelo Orgdo Central, bem
como pelo Balan¢o Geral da Unido e dos demonstrativos da execu¢do do
orcamento fiscal e da seguridade social, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, a partir de informacGes do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Por meio desse sistema, é possivel
controlar a execugdo orcamentaria e financeira do Estado brasileiro e

contabilizar gastos dos gestores publicos.

53 Controladoria-Geral da Unido. Prestagcdo de Contas do Presidente - Entenda o Processo, in Gov.br. 2019. Disponivel
em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-
administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica/entenda-o-processo.
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A PCPR € um processo essencial para promover a accountability da acdo
governamental, permitindo a avaliacdo ndo s6 da regularidade das contas, mas
também da gestdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios e

normas constitucionais>*.

Vale destacar que, atualmente, existem alguns instrumentos de
coordenacgao estabelecidos que suportam este processo, quais sejam: O
Sistema de Integracao de Informacdes do Governo Federal - Governa, por meio
do modulo Prestacdo de Contas do Presidente da Republica - PCPR, gerido pela
Casa Civil; e o e-Aud, utilizado, desde 2021, no processo da PCPR como

ferramenta de integracdo entre Casa Civil, CGU, érgdos setoriais e TCU.

Processos e Competéncias do Eixo Comunicagdo Governamental

Funcao: Gestao Estratégica da Comunicacdo Governamental

Processo: Coordenacéo da Estratégia da Comunicacdo Governamental
Competéncias:

= Coordenar a elaboracdo da estratégia de comunicagdo integrada de Governo e o
respectivo plano para implementacao.

= Promover a articulagdo do processo de priorizacdo das acBes governamentais com as
acdes de comunicacao.

= Coordenar o desenvolvimento e supervisionar o conteudo das a¢cdes de comunicagao
de publicidade, classificadas como institucional ou de utilidade publica, e as de
patrocinio, de responsabilidade dos integrantes do SICOM, que exijam esforco integrado
de comunicacao.

= Qrientar as ac¢des de publicidade e os eventos relacionados a comunicagéo social do
Poder Executivo federal.

= Normatizar padrdes (manuais) de comunicacao para todo o governo.

= Formular e acompanhar a implementacéo da politica de comunicagédo e de divulgacao
social e de programas informativos do Poder Executivo federal.

= Fomentar o uso de visBes/percepcbes do publico e avaliagdes para alcancar uma
comunicacao orientada por evidéncias.

> Tribunal de Contas da Unido. Contas do Presidente da Republica 2021, in Portal TCU. 2021. Disponfvel em:
https://sites.tcu.gov.br/contas-do-presidente/.
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Planejar e coordenar estratégias e acdes de comunicacdo do Governo federal, de
maneira a identificar oportunidades de comunicacdo e eventuais riscos de imagem.

Promover o alinhamento dos esforcos de comunicacédo publicitaria dos 6rgdos e das
entidades integrantes do SICOM.

Apoiar os integrantes do SICOM nas acfes de imprensa que exijam, pela natureza da
pauta, articulacgo interna e participacdo coordenada, no ambito do Poder Executivo
Federal.

Coordenar as acPes de comunicacdo publica e de relacoes com a imprensa dos
integrantes do SICOM que exijam esforcpo integrado de comunicacgo.

Assessorar o Presidente da Republica quanto ao relacionamento com formadores de
opinido nacionais e internacionais.

Coordenar as ac6es de comunicacéo da Republica Federativa do Brasil no exterior e na
realizacdo de eventos institucionais da Presidéncia da Republica com representacgfes e
autoridades nacionais e estrangeiras, em articulagdo com os demais intervenientes.

Coordenar e acompanhar a articulagcao de estratégias e a¢bes de comunica¢do com o
SICOM, de modo a promover o alinhamento do discurso e das mensagens de governo,
e a otimizacao de recursos e resultados.

Coordenar e acompanhar a articulagdo da comunicacdo interministerial junto a
instituicbes do Poder Executivo federal quando da divulgacdo de informacdes, politicas,
programas e agdes prioritarias governamentais.

Supervisionar a orientacdo aos 6rgaos e as entidades integrantes do SICOM na
elaboracéo de seus planos anuais de comunicacéo referentes a acdes de publicidade.

Supervisionar a orientacdo sobre as politicas, os objetivos, as diretrizes e os atos
normativos estabelecidos pelo Centro de Governo para a publicidade dos atos dos
o6rgdos e das entidades integrantes do SICOM, em especial quanto ao respeito ao
principio da impessoalidade.

Coordenar e acompanhar a divulgacdo de politicas, programas e a¢bes do Poder
Executivo federal, no &mbito do SICOM, em canais préprios.

Desenvolver e estabelecer metodologia institucional para avaliar a comunicacao.

Garantir uma separacéo claramente defina entre a condugéo da comunicacao publica e
da comunicag&o politica.

Incentivar a realizacdo de acges de aperfeicoamento em comunicacgo para servidores
e empregados integrantes do SICOM.

Processo: Promocédo da Participacao Social na Gestédo das Politicas Publicas

Competéncias:

Fomentar o uso de plataformas e ferramentas que viabilizem a participagdo social em
todas as etapas da gestdo de politicas publicas.

Fomentar a participacéo social no ambito do Governo federal.
Organizar e desenvolver sistemas de informacéo e de pesquisa de opinido publica.

Supervisionar a aplicacdo de pesquisas de opinido publica e de avalicdo de acbes de
comunicacao do governo federal.
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Fomentar boas praticas de governanca e gestédo na execucao de politicas publicas, com
foco na geracao de resultados para a sociedade.

Promover a participacdo dos cidadados na afericdo de resultados das politicas publicas
implementadas.

Processo: Elaboracdo da Mensagem de Governo ao Congresso Nacional

Competéncias:

Articular com os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal o envio de subsidios
para a elaboracéo da Mensagem Presidencial.

Sistematizar, redigir e encaminhar a mensagem do Poder Executivo federal ao
Congresso Nacional, inclusive os vetos presidenciais.

Preparar a mensagem presidencial de abertura da sesséo legislativa do Congresso
Nacional.

Funcdo: Transparéncia e Prestacdo de Contas do Presidente da Republica

Processo: Incremento da Transparéncia e do Controle Social

Competéncias:

Formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacéo de planos, programas, projetos
e normas voltados a prevenc¢do da corrup¢éo e a promoc¢éao da transparéncia, do acesso
a informacéo, da conduta ética, da integridade e do controle social ho Poder Executivo
federal.

Definir diretrizes e procedimentos necessarios a implementacéo da Lei de Acesso a
Informacao.

Fomentar a cultura da transparéncia na administrac@o publica e conscientizagédo sobre
o direito fundamental de acesso a informagéo.

Gerir 0 acervo da legislacédo federal em meio digital e disponibiliza-lo na internet.

Fomentar mecanismos e ac¢des para tornar o conhecimento da legislagcdo mais acessivel
e claro a sociedade.

Publicar e preservar os atos oficiais.

Promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados do Governo federal, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacéao.

Fomentar a criagéo de condi¢des para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orcamentos da Unido.

Processo: Elaboracao da Prestacao de Contas do Presidéncia da Republica

Competéncias:

Coordenar a elaboragdo da prestacao de contas anual do Presidente da Republica, a
ser encaminhada ao Congresso Nacional, conforme disposto no art. 84, caput, inciso
XXIV, Constituico.
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INSTITUCIONAL



V. EIXO CAPACIDADE INSTITUCIONAL

O Eixo Capacidade Institucional é voltado a perspectiva intraorganizacional
do CdG, buscando-se o aperfeicoamento da propria governanca, bem como da

gestdo e moderniza¢do do Estado.

Este Eixo constitui 0 pavimento para a boa execu¢do de todas as outras
funcBes essenciais de CdG, pois visa a organizacao de um CdG solido, estavel,
bem delineado e conectado as inova¢Bes conducentes a ganhos de eficiéncia.
O desenvolvimento desse alicerce é fundamental para que o CdG possa
responder de maneira tempestiva e estratégica aos desafios que se apresentam

na persecuc¢do de sua missdo.

Para esse fim, o Eixo Capacidade Institucional se ramifica em duas funcdes
principais: i) Fortalecimento da Governanc¢a do CdG, que engloba os processos
de fomento da governanca, de gestao de riscos e de integracdo e fomento do
controle social; e ii) Otimizagdo e Modernizacdo da Gestdo do Estado, que
engloba os processos de desburocratizacdo e simplificagdo normativa, de

fomento a inovacao e de gestdo estratégica dos recursos humanos.

1. Funcao: Fortalecimento da Governanca do CdG

Aprimoramento da Gestdo e da Governancga Interna

Este processo refere-se ao papel do CdG de olhar para dentro de sua
propria organizacdo, com 0 objetivo de promover melhorias na respectiva
governanca que conduzam a um CdG mais integrado, eficiente e estratégico na

implementacdo das prioridades governamentais.

Nessa perspectiva intraorganizacional, uma das principais dificuldades
enfrentadas pelo CdG é a fragmentacdo institucional. Embora a distribuicdo de

funcbes e de competéncias entre varios Orgdos permita uma maior
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especializacdo da atuacdo, ela representa também um maior risco de
sobreposicdes, duplicacBes e lacunas de responsabilidades, risco que se
exponencia num cenario de altera¢des institucionais frequentes. Esses eventos,
quando concretizados, provocam refracdo de tempo e esfor¢os, atravancando

a eficiéncia do CdG em multiplas frentes.

Em avaliacdo realizada pela OCDE, identificou-se que algumas funcdes
essenciais de CdG sdo, atualmente, executadas por dois ou mais 0rgaos.
Ademais, as discussdes com as partes interessadas durante as missdes de
coleta de dados da OCDE sugeriram incerteza acerca das incumbéncias de
diversas entidades no CdG e uma aparente auséncia de gestao geral de alguns

processos-chave que resultaram em perda de tempo e esfor¢o.

Desse modo, € fundamental, como primeiro passo para fortalecer a
governanca do CdG, a realizagdo de uma revisdo funcional compreensiva das
responsabilidades e competéncias dos orgdos e entidades que exercem as

fun¢des de CdG, que se encontram consolidadas neste referencial.

A partir do mapeamento dessas responsabilidades e competéncias, cabe
ao CdG promover a sua sistematizacdo. Essa sistematizacao deve visar otimizar
0 exercicio de suas fun¢Bes essenciais, com a eliminacdao de competéncias
sobrepostas ou desnecessarias, integracao de lacunas e delimitacdo clara de
responsabilidades. A revisdo funcional deve conduzir a uma arquitetura
organizacional mais simplificada de CdG, primando, sempre que possivel, pela
nao fragmentacdo das competéncias e processos de uma mesma fun¢do em
diferentes o6rgdos. Quando a participagdo de mais de um orgdo for

imprescindivel para a execucdo de uma mesma funcdo, deve-se ter especial

% OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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atenc¢do na divisdo das competéncias para que ndo pairem incertezas sobre 0s

papeis a serem desempenhados por cada 6rgdo ou entidade.

O axioma da revisao funcional € promover o fortalecimento da governanca
por meio da sistematizacdo e aloca¢do 6tima das fun¢Bes e competéncias a
serem desempenhadas pelo CdG. Para alcancar esse fim, pode ser necessario
promover alterac@es estruturais (v.g, reforma, fusdo, criagdo ou dissoluc¢do de
unidades). O raciocinio inverso, todavia, deve ser evitado, ndao promovendo
alteracBes nas func¢Bes ou competéncias para enquadra-las a unidades ja
existentes. Em suma, para se aumentar a eficiéncia no exercicio das funcdes de

CdG, estas devem ser os parametros; as estruturas organizacionais devem

servir ao proposito de cada uma das fungoes.

Ressalta-se que a revisao funcional ndo € um processo estanque. A atual
conjuntura do CdG demanda uma revisao funcional mais profunda e holistica,
tendo em vista 0 acumulo de anos de mudancas estruturais e funcionais sem
uma sistematizacdo adequada. Todavia, apds esta revisao inaugural, deve-se
periodicamente monitorar a arquitetura organizacional do CdG, para assegurar

que ela atende a logica funcional proposta no presente documento.

A partir da revisdo funcional e da alocacao das competéncias, 0s 0rgdos e
entidades responsaveis devem dar seguimento a estrutura¢do dos processos e
da rotina de trabalho necessarios ao desempenho daquelas. A revisdo funcional
e a clareza quanto aos papeis € 0 pavimento para o estabelecimento de uma

gestao de desempenho orientada a resultados dos orgdos e entidades do CdG.

Conforme sugerido pela OCDE, cabe ao CdG estabelecer formalmente (por
meio da publicacdo de uma politica, por exemplo) as principais metas e
prioridades transversais a serem alcancadas, de modo conjunto, pelos 6rgaos

e entidades integrantes do CdG. Aléem de uma narrativa compartilhada, esse
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documento apresentaria como 0s objetivos deverdo ser alcancados e quais

funcbes de CdG estariam envolvidas?®.

Com as fun¢Bes e competéncias alocadas e atribuicdes claramente
distribuidas, torna-se mais tangivel a implementacdo sustentavel de uma gestao
por desempenho dos 6rgdos quanto a consecucao das metas e prioridades

governamentais definidas.

A principal instancia associada a este processo € o Comité Interministerial
de Governanca - CIG, o qual possui por finalidade assessorar o Presidente da
Republica na conduc¢do da politica de governanca da administracdo publica

federal.

Em relacdo a esse colegiado, vale ressaltar algumas iniciativas importantes
ja empreendidas com vistas ao fortalecimento da governanca institucional, a
exemplo da publicacdo do guia “8 passos para um CMG mais eficiente”’, que
traz uma série de diretrizes para a melhoria da governanca desses colegiados
internos. Essas diretrizes foram elaboradas com base nas evidéncias obtidas a
partir de um levantamento qualitativo e quantitativo realizado sobre os Comités
Internos de Governanga - CMG existentes em toda Administracdo Publica
federal. Os CMGs sdo importantes parceiros na internalizacao das diretrizes
sobre governanca emitidas pelo CIG, e podem ser muito Uteis no suporte a

gestdo por desempenho nos orgdos e entidades que compdem o CdG.

%6 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.

57 Casa Civil da Presidéncia da Republica. & Passos para um CMG mais eficiente. Brasil, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/cartilha-8-
passos-para-um-cmg-mais-eficiente_versao-defeso.pdf.
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Outro exemplo é o Guia da Politica de Governanca Publica®®, cujo principal
objetivo é dar seguranca e estabilidade a interpretacao do Decreto n®9.203, de

2017, e servir como um referencial para a sua execucao.

Também ja foram aprovados e publicados no ambito do CIG o Guia
referencial para gerenciamento de projetos e portfélios de projetos™ e o Guia
referencial para construcdo e anélise de indicadores®. Ambos promovem a
disseminacdo do conhecimento e disponibilizacdo de artefatos para apoiar 0s

Orgaos e entidades em suas missdes institucionais.

Em suma, o processo de fortalecimento da governanca representa o olhar
continuo do CdG para dentro de sua prépria arquitetura organizacional,
buscando o aperfeicoamento de sua governanca. Engloba as a¢cBes necessarias
a promoc¢do de uma revisao funcional do CdG com vista a alocacdo 6tima das
funcBes e competéncias e a definicdo clara de responsabilidades. Engloba ainda
as acdes necessarias para o amadurecimento da gestdo por desempenho do

CdG no alcance das metas e prioridades por ele estabelecidas.

Nesse contexto, é imperativo que o CdG conte com uma instancia formal e
especializada que, a partir de uma visdo global das funcdes do CdG e seu
modelo de gestdo, forneca avaliacdo, assessoria e aconselhamento baseados
em risco, para garantir uma boa governanca de CdG, sem fragmentac8es ou
sobreposi¢cdes, lacunas ou duplicidades com relagdo as suas principais

atribuicdes.

%8 Casa Civil da Presidéncia da Republica. Guia da politica de governanca publica / Casa Civil da Presidéncia da Republica
- Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica.

% Qliveira, Tiago Chaves.. Guia referencial para gerenciamento de projetos e portfélios de projetos / Tiago Chaves
Oliveira. -- Brasilia: Enap, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-
interministerial-de-governanca/arquivos/GRGerenciamentodeProjetosePortfoliosFinal.pdf.

80 Bahia, Leandro Oliveira. Guia referencial para construcéo e andlise de indicadores / Leandro Oliveira Bahia. -- Brasilia:
Enap, 2021. Disponfvel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-
governanca/arquivos/GRConstruindoeAnalisandolndicadoresFinal.pdf.
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Aprimoramento da Gestdo de Riscos e do Controle Interno

A politica de governanca no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional é orientada pelo Decreto n®9.203, de 22 de novembro
2017, o qual traz conceitos, principios, diretrizes e mecanismos para a
governanca publica. Nesse diploma, a gestdo de riscos se insere como elemento
basilar para uma boa governanca publica, configurando-se como um processo
essencial para a atuacao eficiente do CdG. Em linha com o inciso IV do art. 2° do

referido Decreto, a gestao de riscos pode ser compreendida como:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administragcdo,
que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam atetar a organiza¢ao, destinado
a fornecer seguranga razoavel quanto a realizacdo de seus
objetivos.

Desse modo, a gestdo de riscos refere-se ao papel do CdG de identificar,
avaliar, gerenciar e monitorar potenciais eventos que possam afetar a realizacdo
dos objetivos do préprio CdG, incluindo as ac¢8es, programas e projetos
prioritarios por ele monitorados. Ademais, além do objetivo de preservar a
realizacdo dos objetivos estratégicos, busca-se também a racionalizacao dos
custos envolvidos na sua atuacdo, de modo a otimizar os resultados a serem

entregues.

A gestdo de riscos possui natureza transversal a todas as demais funcdes
do CdG. Portanto, deve integrar o ciclo de cada uma delas, como forma de
assegurar efetivamente o seu desempenho e, por conseguinte, 0os objetivos

finalisticos do CdG.

89



A atuacdo do CdG no ambito deste processo envolve: a implementacdo e
aplicacao de procedimentos de forma sistematica e estruturada; a integracdo
da gestao de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos; o estabelecimento de controles proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada
a relacdo custo-beneficio; e a utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para
apoio a melhoria continua do desempenho e dos processos de gerenciamento

de risco, controle e governanca.

Atualmente, os principais instrumentos legais que dispbem sobre o
gerenciamento de riscos no ambito da Administracdo Publica sdo: o Decreto n°
9.203, de 2017, ja mencionado, que trata sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional; e a Instrucao
Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, da Controladoria-Geral da
Unido, que trata sobre controles internos, gestao de riscos e governanga no

ambito do Poder Executivo federal.

Impende notar que, embora os dois instrumentos possuam diferentes
escopos, a harmonizagdo entre ambos, assim como entre outros que venham
a ser editados, é fundamental para garantir a clareza e evitar lacunas quanto as
acBes que devem ser tomadas pelos orgdos e entidades da Administracao
Publica federal. Revisdes periddicas sobre os instrumentos vigentes mostram-

se essenciais.

Esse processo é compreendido por uma dimensdo enddgena, que diz
respeito a todas as etapas do gerenciamento de riscos dos objetivos
estratégicos do proprio CdG e de suas prioridades e por uma dimensao
exdgena, em que a atuacdo do CdG é direcionada aos o6rgdos e entidades
setoriais, a partir da normatizacdo e estabelecimento de diretrizes a serem

observadas por estes. Embora caiba a cada 6rgdo e entidade a elaboracdo de
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suas proprias politicas de gestdo de riscos, cabe ao CdG a delimitacao das

balizas e dos critérios segundo os quais aquelas deverdo ser formuladas.

Ademais, € importante que o CdG, com vistas a preservacao da legalidade e
da economicidade no dispéndio de recursos publicos, mantenha politicas e
diretrizes coordenadas sobre procedimentos de controle, para auxiliar e
assegurar que medidas necessarias para tratar os riscos relacionados ao
cumprimento dos objetivos da agenda de prioridades do governo sejam

realizadas de forma eficaz.

Nessa toada, torna-se necessario o aprimoramento e integracao do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI, cujo 6rgdo central € a
Controladoria-Geral da Unido - CGU, conforme o Decreto n° 3.591, de 6 de
setembro de 2000, exercendo a orientagdo normativa e a supervisao técnica

dos 6rgdos que compdem o Sistema.

E importante também que o SCl atue de forma coordenada para promocdo
da integridade e combate a corrupcdo, impulsionando a implementacao de
mecanismos de controle para evitar conflitos de interesse nas tomadas de
decisdes e para garantir o alinhamento das decisfes setoriais as diretrizes
constantes dos instrumentos de planejamento governamental e normativos
regulamentadores de programas de governo priorizados, tornando as ac6es da
administracdo publica coerentes com os interesses da maioria da sociedade.
Atualmente, a CGU, como orgdo central do SCI, atua ativamente, de forma a
prover orienta¢cdo técnica, capacitacdo e instrumentalizacao das unidades de

auditoria interna do Poder Executivo Federal.

Um instrumento importante para o fomento e integracdo do controle
interno do Poder Executivo federal € a Comissdo de Coordenac¢do de Controle
Interno - CCCl, 6rgao colegiado de funcao consultiva do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Federal, instituida pelo art. 23 da Lei n® 10.180, de
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6 de fevereiro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n® 3.591, de 6 de

setembro de 2000.

A CCCI é presidida pelo Ministro da CGU e tem a finalidade de efetuar
analises, formular propostas e sugerir procedimentos para avaliagdo e

aperfeicoamento do controle interno no ambito do governo federal.

Por fim, ressalta-se que para o aprimoramento desta funcdo, é
imprescindivel a institucionalizagdo de um fluxo de controle em nivel estratégico
interligado entre as areas governamentais, como instancia de apoio interno a
governanca. Além disso, é basilar para o desempenho desta funcdo que se
tenha clareza sobre os objetivos estratégicos do CdG, os quais devem estar
atualizados pari passucom a agenda de prioridades do Governo. Essas medidas
viabilizariam a geragao de informag@es técnicas e confiaveis para fundamentar

decisdes de governo mais eficientes.

2. Funcao: Otimizacao e Modernizacdo da Gestao do Estado

A funcao Otimizacdo e Modernizacdao da Gestdo do Estado refere-se as
acBes do CdG que visam a simplificacao sustentavel da atuacdo do Estado, bem
como ao acompanhamento e a utilizacdo de inovac¢Bes tecnoldgicas e de
conhecimento, que possam conduzir a melhorias de eficiéncia da atuagdo

estatal nas entregas ao cidadao.

Essa atuagdo mais racional da Administragdo tem como objetivo principal o
aperfeicoamento da prestacdo de servicos a populacdo, por meio da diminui¢do
da burocracia estatal e da consequente aproximacdo entre as instituicdes e 0s
cidaddos, o que gera um aumento de confianca e de bem-estar. A atua¢do do
Estado precisa estar pautada na ideia de que € o povo quem lhe confere
legitimidade e que, sO por meio de entregas eficientes, eficazes e de qualidade,

é possivel se construir uma relacdao harmoniosa entre ambos.
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A funcdo Otimizacdo e Modernizacao da Gestao do Estado € composta por
trés processos centrais: desburocratizacao e simplificacdo normativa; fomento

a inovacdo; e gestdo estratégica dos recursos humanos.

Desburocratizacdo e Simplificagdo Normativa

Embora a atuacdo estatal deva ser fundamentada em normas que
expressamente orientem o seu funcionamento, o excesso de formalismo e de
exigéncias burocraticas representa atrasos na oferta de servicos e no
atendimento aos direitos dos cidaddos, afastando o poder publico, prestador
de servicos, de seus usuarios. Esse afastamento, diminui, ainda, a possibilidade
de participacdo dos cidaddos na elaboracdo das politicas publicas e na
fiscalizacdo de sua execucdo, o que reduz a sensacdo de confianca e 0s deixa a

margem da tomada das decisdes que afetam seus direitos e obrigacdes.

Em seu Referencial Estratégico “Politica Nacional de Moderniza¢ao do
Estado”, a Secretaria Especial de Modernizacao do Estado - SEME, da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, explica que, “em geral, o relacionamento do
Estado com a sociedade é mediado pelo excesso de burocracia, reduzindo a
qualidade dos servicos prestados e criando dificuldades para a realizacdo de
direitos e para o cumprimento das obrigacdes que constituem o pleno exercicio
da cidadania”. O documento segue: “A desburocratizacdo, portanto, configura-

se em uma medida estratégica”el.

O Referencial reforca ainda que “a facilitacdo da vida dos cidaddos
perpassa a simplificacao e a eliminacao de processos e rotinas que nao agregam

valor aos servicos prestados. Além disso, a contencdo do exagero regulatorio,

o1 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Referencial Estratégico: Politica Nacional de Modernizagdo do Estado.
Disponfvel  em:  https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/moderniza-brasil/moderniza-brasil-politica-nacional-de-
modernizacao-do-estado-referencial-estrategico.pdf.
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eliminando exigéncias dispensaveis para uma sociedade que deve, cada vez
mais, participar dos rumos de um Estado Moderno, demanda a extingdo de

exigéncias, carimbos e atestados desnecessarios’62.

Um dos esfor¢os da atuacao do Centro de Governo, portanto, deve ser
no sentido de reduzir etapas desnecessarias da burocracia estatal, por meio da
simplificacdo de processos, procedimentos, rotinas e mesmo de estruturas, e
em desregulamentar normas que representam entraves desnecessarios nas
relacdes entre os cidaddos e o Estado. Essa simplificacdo, além de reduzir os
custos da maquina publica, permite uma organizacdo melhor e mais clara das
instituicdes e facilita uma avaliacdo qualificada dos processos e seu eventual

ajuste, além de otimizar o trabalho dos servidores.

Um relevante exemplo conduzido pelo CdG para a simplificacdo normativa
diz respeito as acles, em execucdo desde 2019, de revogacdo de atos
normativos que deixaram de ser necessarios, mas gue permanecem no
ordenamento juridico. A prolixidade e a dispersdo desses atos sdo um
obstaculo a democratizacdo do acesso a legislacdo pelo cidaddo, bem como um
obstaculo a atuagdo célere e orientada dos proprios servidores publicos. A
consolidagcdo dos atos normativos por matéria, com a revogacao daqueles que
Ndo sdo mais necessarios, confere clareza e seguranca juridica para a atuacdo

do cidadao e do Estado.

Na mesma linha, merece destaque o projeto CodeX, instituido pela Portaria
n° 48, de 12 de junho de 2020, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que visa, além de aperfeicoar as ferramentas de busca e a conexdo entre
normas para facilitar o acesso aos cidaddos, disponibilizar, em um unico local,

todas as normas federais (legais e infralegais) atualizadas.

52 Jdem.
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Ademais, a desburocratizacdo e a simplificagdo normativa conferem
transparéncia as rela¢fes juridicas e ampliam as capacidades do ambiente de
negdcios no pals, reduzindo o chamado “risco Brasil” e aumentando a
seguranca para investimentos e aportes de capital estrangeiro no pais e a
competitividade de empresas brasileiras no mercado internacional. A
simplificacdo e a consolidacdo do arcabouco regulatorio tornam o
entendimento das normas mais palatavel e acessivel ao empresariado e aos
investidores. Neste cenario, ndo se deve olvidar ainda a importancia da
promocdo de outras iniciativas desburocratizantes, como a facilitagdo ao
pagamento de impostos, regras claras para contratacdo de pessoal, para
obtencao de alvaras, para abertura e fechamento de empresas, tornando o
ambiente mais favoravel ao empreendedorismo e aumentando a produtividade

e a capacidade negocial no Brasil.

Os esfor¢cos do governo federal para a modernizacdo do ambiente de
negodcios no Brasil, especialmente a partir de 2019, foram longamente descritos
na Revisdao do Centro de Governo do Brasil da OCDE, em cujo documento
declara que “o programa de reforma do ambiente de negdcios do Brasil se
beneficiou de uma delineacdo clara de responsabilidades e boa coordenacdo
dentro do CdG", embora ressalte que ainda existam algumas oportunidades de

melhorias a serem implementadaseés.

Outro importante exemplo foi a instituicdao do Programa de Gestdo
Estratégica e Gestdo do Estado (TransformaGov), por meio do Decreto n°
10.382, de 28 de maio de 2020. Com vistas a modernizar as estruturas
regimentais e aprimorar a gestao estratégica dos oOrgaos e entidades, o
programa busca otimizar a implementacao de politicas publicas e conferir mais

eficiéncia ao gasto publico. Um conjunto de solu¢bes de curto e médio prazos

8 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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foi disponibilizado para apoiar os 6rgaos da administracdo publica federal no
aperfeicoamento da gestao. Dentre as dimensdes trabalhadas pelo programa,
pode-se citar: Governanca e gestdo estratégica; Processos; Arranjos
institucionais e estruturas organizacionais; Infraestrutura e logistica; e Gestdo

de pessoas.

Em suma, no ambito deste processo, cabe ao CdG atuar no
desenvolvimento de estratégias de alinhamento e de coordenacdo das a¢les
de modernizagdo do Estado, conectando as iniciativas ja existentes, de forma a
otimizar os resultados. Deve, ainda, promover de forma continua o
mapeamento de oportunidades e o desenvolvimento de novas iniciativas com

vistas a simplificacdo e desburocratizacao do Estado.

Fomento a Inovagdo na Gestdo do Estado

Atender com qualidade as demandas dos cidaddos deve ser o foco de uma
politica de modernizacdo da maquina publica. O aprimoramento da gestdo
administrativa do Estado com vistas a esse fim precisa ter, ainda, outras frentes
além daquelas relacionadas a desburocratizacdo de processos e

procedimentos e a simplificacdo normativa.

A necessidade de acompanhamento das inovacdes de maneira tempestiva
e segura se sobressai como um dos grandes desafios de um Estado moderno.
Segundo a Declaracdo sobre Inovagdo no Setor Publico, da OCDE, a inovacdo,
que pode ser definida como a implementacdo de algo novo para obter impacto,
€ uma estratégia proativa que o0s governos podem usar para responder, adaptar
e se preparar para possiveis contextos volateis, incertos, complexos e
ambiguos. As organizacdes do setor publico precisam ser capazes de inovar de
forma consistente e confiavel, para que uma resposta inovadora a qualquer

desafio (atual ou futuro) que exija uma nova abordagem possa ser implantada
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quando e onde necessario. Para isso, as organiza¢des do setor publico precisam

adotar uma abordagem planejada a gestao da inovacaoss4.

Essa abordagem planejada exige organiza¢do e antecipagdo, e perpassa a
ciéncia dos gestores publicos de que uma cultura de inovagdo necessariamente
envolve riscos e eventuais erros, e de que é preciso desenvolver estratégias
para que esses riscos sejam controlados e esses erros calculados, de forma a

ndo comprometerem a ordem e a confiabilidade do Estado.

O CdG deve desenvolver ou escolher uma abordagem para a gestdo de
inovagbes que garanta ao Estado a capacidade de responder de maneira
tempestiva e inteligente aos desafios que se apresentam, calculando os riscos
de se optar por uma solu¢do inadequada, e tendo um plano de contengdo de

danos para o caso de isso acontecer.

Em seu instrumento Declaragdo sobre Inovagdo no Setor Publico, a OCDE
sugere que se utilize o que ela classifica como uma abordagem de portfdlio
planejada para a gestao da inovagdo, que envolve o tratamento da inovagao por
quatro frentes distintas, de forma a compensar os riscos de que algumas das

respostas nao funcionem ou sejam inapropriadases.

Em qualquer circunstancia, é preciso que as organiza¢8es do setor publico
e 0S agentes publicos de boa-fé sintam-se seguros para assumir riscos
controlados e se envolver com novas ideias, e que estejam juridicamente

resguardados caso cometam erros na busca por uma solu¢do inovadora.

O CdG deve, ainda, atuar para conectar os diferentes atores
governamentais e criar parcerias com 0S Nndo governamentais e mesmo com oS

internacionais, promovendo uma troca de experiéncias e de ideias que permita

6 OCDE. Declaration on Public Sector Innovation. Paris, 2022. Disponivel em:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0450#backgroundinformation.

5 Jdem.

97



0 desenvolvimento de novas abordagens e a criagdo de novas solu¢des para 0s

desafios que se apresentem.

No que tange especificamente as inovac¢Oes digitais, 0 CdG deve ser um
promotor dessas transformacdes, buscando conhecer e mapear as melhores
praticas nacionais e internacionais nesse campo, permitindo que 0 pais
acompanhe o desenvolvimento tecnoldgico no resto do mundo e que a
administracdo publica otimize sua atuacdo por meio da melhoria dos servicos

publicos digitais, sem negligenciar a protecdo de dados dos cidadaos.

Gestdo Estratégica dos Recursos Humanos

O processo de Gestdo Estratégica dos Recursos Humanos refere-se ao
papel de CdG de definir diretrizes para uma gestdo de pessoas adequada, que
permita o desenvolvimento profissional de liderancas e de um servico publico
orientado por valores, ao mesmo tempo em que reduz a rotatividade de seu

pessoal.

A OCDE, em seu instrumento “Recommendation of the Council on OECD
Legal Instruments Public Service Leadership and Capability"66 recomenda aos
paises, membros e ndo membros, que construam uma cultura e uma lideranca
no servico publico orientadas por valores e centradas na melhoria dos
resultados para a sociedade. Para alcancar esses objetivos, a organizagdo
sugere que, em primeiro lugar, se defina quais sdo os valores a serem seguidos
e que as decisGes passem a ser tomadas com base neles. No Brasil, pode-se
tomar como valores predefinidos da Administracdo publica os principios
constitucionais que a regem (da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade, da eficiéncia, além dos da motivacdo, da razoabilidade e

% OCDE. Recommendation of the Council on OECD Legal Instruments Public Service Leadership and Capability. Paris,
2018. Disponivel em:  https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-on-public-service-leadership-and-capability-
pt.pdf
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proporcionalidade, da indisponibilidade e supremacia do interesse publico). Sdo
esses principios, portanto, que devem guiar as tomadas de decisbes das
liderancas e que os integrantes do CdG devem ter em mente quando da

definicao de sua politica de gestdo de pessoas.

De maneira ainda mais nitida do que no caso de outros 6rgaos e entidades,
os integrantes do CdG devem sempre ter suas iniciativas pautadas na
transparéncia e na prestacdo de contas a sociedade, 0 que exige dessas
instituicdes um gerenciamento altamente profissional de suas relagdes de
emprego, que precisa estar alicercada em iniciativas como o estabelecimento
de critérios justos e transparentes de selecdo de novo pessoal e de promogdo
dos ja integrantes do quadro - em ambos 0s casos, com decisdes
fundamentalmente baseada no mérito. A definicdo de critérios justos e
transparentes €, ainda, motor para a motivacdo dos servidores, que ndo
sentem, sob essas condi¢des, que sua escalada profissional depende mais de
relacdes pessoais ou de iniciativas politicas do que da qualidade de suas

entregas.

De saida, é necessario compreender que 0s servidores e 0S Servicos
publicos constituem o nucleo da Administracdo e que, se ndo ha servidores
motivados, interessados e capazes, ha enorme chance de que o trabalho ndo
esteja sendo realizado de maneira satisfatoria. Outro risco é que esses
servidores em algum momento componham o vasto grupo daqueles que
deixam seus 6rgdos em busca de oportunidades mais atraentes, abrindo uma
lacuna de conhecimento de processos que acarreta prejuizos - questdo
apontada pela OCDE como chave a ser abordada pelo CdG. De acordo com a

organizacao, € preciso “reduzir a frequéncia de rotatividade do efetivo, em
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particular de recursos em areas-chave, a fim de impedir perdas de importante

conhecimento de processos institucionais, métodos e informac¢des’67.

A OCDE reforca esse ponto quanto a cUpula dos orgdos de CdG quando
acontece uma mudanga de governo. De acordo com a organizacao, o Brasil
registra um dos maiores indices de rotatividade de pessoal de alto escaldo
quando ha uma mudanca de governo, o que “poderia representar um desafio a
continuidade de certos programas e politicas publicas e também pode levar a
um periodo de treinamento prolongado para que o0 novo pessoal aprenda o0s

circuitos de poder e administracao”ss.

E, ainda, imprescindivel que o CdG seja capaz de monitorar o desempenho
de seu pessoal, a partir de um desenho estratégico da gestao de pessoas, por
meio do desenvolvimento de uma abordagem sistematica e de longo prazo,
sempre com margem para ajustes e adapta¢des, mas que conte com
indicadores confiaveis, que permitam a avaliacdo do progresso dos servidores
e das politicas implementadas pelas instituices do CdG no campo dos recursos

humanos.

O Brasil, ao longo dos ultimos dois anos, e com mais énfase no ano de 2022,
deu um passo importante no sentido de aprimorar sua capacidade de
monitoramento das entregas de seus servidores e empregados publicos. Foi
instituido, por meio do Decreto n°® 11.072, de 17 de maio de 2022 o Programa
de Gestdo e Desempenho-PGD da Administracdo Publica federal, ferramenta
que “disciplina o desenvolvimento e a mensuracdo das atividades realizadas
pelos seus participantes, com foco na entrega por resultados e na qualidade
dos servicos prestados a sociedade”. A instituicdo do PGD abriu portas para que

a Administracdo pudesse tratar as entregas de maneira mais objetiva, e

7 OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponfvel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
% OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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certamente tera reflexos em médio prazo sobre a transparéncia dos processos
de ascensdo nas carreiras publicas e também sobre a prestacdo de contas a

sociedade.

Tendo esses pontos em vista, é fundamental que sejam estruturadas e
normatizadas, de maneira clara, as fun¢Bes e atividades a serem
desempenhadas no ambito do CdG, levando-se em consideracdo também a
possibilidade de oferecer participacdo no Programa de Gestao aqueles

servidores cujas entregas sao mais mensuraveis.

Essas defini¢cBes, contudo, ndo devem necessariamente engessar sua mao
de obra em carreiras verticalizadas. A OCDE sugere que, para evitar a perda de
recursos humanos qualificados, o Brasil invista em condi¢cdes para a mobilidade
e adaptabilidade da forca de trabalho dentro do CdG, de forma que um mesmo
servidor possa, em momentos distintos, ocupar postos em diferentes
instituicBes do CdG, talvez até mesmo por meio de uma espécie de rodizio. Essa
mobilidade fomentaria a troca de informacBes, a disseminacdo do
conhecimento, além de promover a coordenacdo entre as diferentes entidades
do CdG. Eventualmente, poderia também agir para cumprir demandas de mao
de obra de curto prazoe9. O desenvolvimento de postos de trabalho
transversais, com disposicdes que autorizem e regulem essa mobilidade entre
cargos, pode ser uma boa alternativa para lidar com as particularidades do
funcionamento do CdG e garantir a manutencdo do conhecimento mesmo

quando houver mudanca de governo.

% OCDE. Centre of Government Review of Brazil: Toward an integrated and Structured Centre of Government. Paris,
2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/centre-of-government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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Processos e Competéncias do Eixo Capacidade Institucional

Funcdo: Fortalecimento da Governanca do CdG

Processo: Aprimoramento da Gestdo e da Governanga Interna

Competéncias:

= Propor a adocgdo de padrbes de governanca em alinhamento com as melhores praticas
internacionais.

= Formular, coordenar, fomentar e apoiar a implementacéo de planos, programas, projetos
e normas voltados a governanc¢a do Poder Executivo federal.

= Promover, coordenar e fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas, com vistas a
producao e a disseminagdo do conhecimento nas areas de governancga publica.

= Propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos
principios e as diretrizes de governanca publica.

= Elaborar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas organizacionais que
contribuam para a implementacao dos principios e das diretrizes de governanca publica.

= Promover a coeréncia e a coordenacao dos programas e das politicas de governanca
do Poder Executivo federal.

= Incentivar e monitorar a aplicacdo das melhores préaticas de governanca no ambito da
administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional.

= Monitorar e zelar pela governancga do centro de governo.

= Promover uma revisao funcional continua de todos os 6rgdos que exercem funcdes de
CdG, com vistas a eliminar duplicidades, sobreposicfes e lacunas de competéncias.

= Realizar periodicamente o mapeamento das competéncias de CdG, com o objetivo de
manter a coeréncia e a eficiéncia das suas acdes.

= Sistematizar formalmente as func¢des, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais do centro de governo.

= Promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e incentivar a adogéo de
boas préticas de governanca.

Processo: Aprimoramento da Gestdo de Riscos e do Controle Interno
Competéncias:

= Promover o desenvolvimento continuo dos agentes publico e incentivar a ado¢éo de
boas praticas de gestao de riscos e de controles internos.

= Aprovar politica, diretrizes, metodologias e mecanismos para comunicacdo e
institucionalizacdo da gestao de riscos e dos controles internos de todo o governo.

= Atuar de forma coordenada para promocao da integridade e combate a corrupcéo.

= Impulsionar a implementacdo de mecanismos de controle para evitar conflitos de
interesse nas tomadas de decisfes e para garantir o alinhamento das decisGes setoriais
as diretrizes do governo.

= Efetuar analises, formular propostas e sugerir procedimentos para avaliagdo e
aperfeicoamento do controle interno no &mbito do governo federal.

Funcao: Otimizacdo e Modernizacao da Gestao do Estado
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Processo: Desburocratizacédo e Simplificacdo Normativa

Competéncias:

Promover a simplificagdo administrativa, a modernizagdo da gestdo pulblica e a
integracdo dos servigos publicos.

Promover a governanca estratégica do Governo federal para modernizagdo do Estado,
guanto a desburocratizacéo e a simplificagdo normativa.

Promover a articulacdo com 6rgédos da administracédo publica destinada a melhoria de
processos e normas com vistas a desburocratizacdo e a simplificacao.

Definir diretrizes e acompanhar o desenvolvimento, no ambito da administracéo publica
federal, para a simplificacao de servicos e da execucao de politicas publicas.

Definir diretrizes e acompanhar o desenvolvimento, no ambito da administracéo publica
federal, para a transformacgédo digital de servigcos publicos, incluidos os padrbes de
autenticacdo, seguranca e rastreabilidade.

Definir diretrizes e acompanhar o desenvolvimento, no &mbito da administragéo publica
federal, para a governancga e compartilhamento de dados.

Definir diretrizes e acompanhar o desenvolvimento, no &mbito da administragéo publica
federal, para a utilizag&o de canais digitais.

Coordenar a elaboracdo e a implementagdo da politica e da Estratégia de Governo
Digital.

Supervisionar projetos de eficiéncia administrativa e medidas de desburocratizagao e
simplificagéo.

Supervisionar as matérias de administracéo de recursos da tecnologia da informagéo e
de servigos gerais.

Processo: Fomento a Inovacéo na Gestédo Publica

Competéncias:

Incentivar o intercAmbio de experiéncias e boas préaticas de gestdo do Estado na
administracdo publica e com organismos internacionais.

Definir diretrizes para as politicas publicas estratégicas para inovacdo na gestdo do
Estado.

Supervisionar a implementacéo de politicas publicas e a¢fes destinadas a inovagao na
administragdo publica.

Coordenar estudos e diagndsticos sobre eficiéncia administrativa.

Definir diretrizes para a gestao publica, quanto a organizacdo e ao funcionamento da
administracdo publica federal, em especial quanto a modelos juridico-institucionais,
estruturas organizacionais, cargos em comissdo, fungBes de confianca e funcdes
comissionadas de natureza técnica.

Definir diretrizes para a gestédo publica, quanto a pactuacao de resultados de 6rgéos e
entidades da administracéo publica federal.

Definir diretrizes para a gestao publica, quanto ao aperfeicoamento e a inovagdo da
gestao dos orgaos e das entidades da administracéo publica federal.

Coordenar e apoiar a implementacdo de planos, programas, projetos e acdes
estratégicos de inovacéo, modernizacao e aperfeicoamento da gestéo publica.

Definir diretrizes e poiar a gestdo do conhecimento e a cooperacdo na administracédo
publica.

Definir diretrizes relativas a melhoria da gestao no ambito das transferéncias da Unido.
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Processo: Gestéo Estratégica dos Recursos Humanos

Competéncias:

Fomentar a cultura e a lideranca no servico publico orientadas por valores e centradas
na melhoria dos resultados para a sociedade.

Definir diretrizes para o estabelecimento de critérios justos e transparentes de selecéo
de pessoal e de promogéo dos ja integrantes do quadro, baseadas em mérito.

Monitorar o desempenho e o progresso do quadro de servidores publicos federais e das
politicas de gestédo de pessoas implementadas.

Promover o desenvolvimento de estratégias e mecanismos para diminuir a rotatividade
de efetivo qualificado no ambito do CdG.

Supervisionar e coordenar iniciativas de coordenacéo e gestdo dos sistemas de pessoal
civil e de organizagdo administrativa.

Supervisionar e coordenar iniciativas de aperfeicoamento técnico-profissional dos
servidores.

Incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes e as atribuicdes
de seus 6rgéos e de suas entidades.

Promover praticas e principios de conduta e padrées de comportamentos no Poder
Executivo federal.

Coordenar e disciplinar as atividades de promocéo da integridade publica.
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. Eixo Estratégia

| - Criar um sistema institucional sélido e orientado ao futuro para o planejamento no

Brasil

O CdG poderia adotar medidas para
aumentar a qualidade do planejamento
estratégico por todo o servigo publico e
se beneficiar da grande amplitude de

conhecimento dentro da administracédo:

- Investir no desenvolvimento de
intermediarios de conhecimento para
sustentar o planejamento estratégico, mais
notavelmente por meio da Escola Nacional
de Administragdo Publica (ENAP), do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

- Inserir competéncias de
desenvolvimento de politicas estratégicas
em termos de competéncias quantitativas,
capacidades de prospeccdo estratégica e
abordagens baseadas em evidéncias no

cerne das estratégias do servico publico.

- Garantir que o treinamento fornecido
pela ENAP inclua o suporte a questdes
transversais e de planejamento estratégico
integrado de governo, e nao apenas

questdes de planejamento setorial.

O CdG do Brasil se beneficiaria de
racionalizar, otimizar e simplificar sua
arquitetura de planejamento estratégico:

- Conduzir, como parte da revisédo
funcional sugerida no Capitulo 1 deste
estudo, uma andlise funcional com um
mapeamento detalhado de o6rgdos com
funcdes de planejamento por todo o CdG
para identificar lacunas e sobreposi¢cdes de

competéncias.

- Ajustar as responsabilidades dos
o6rgdos do CdG seguindo essa revisdo
funcional, de forma a  eliminar
sobreposicdes e duplicacbes de
competéncias, especialmente no que tange
a identificacdo e ao monitoramento das

prioridades governamentais.

- Esclarecer a fungdo da Secretaria
Especial de Assuntos Estratégicos (SAE)
face ao Ministério da Economia e a Casa
Civil, em termos de planejamento de alto

nivel de longo prazo.

Poderia ainda institucionalizar
praticas de prospeccdo estratégica no

sistema de planejamento do Brasil:

- Incumbir um 6érgdo existente como
unidade central preditiva dedicada a
advogar, conduzir, realizar e coordenar o
servico de prospecc¢éo por todo o governo.
Em teoria, a SAE poderia assumir essa
funcdo dada sua atual incumbéncia. Essas

unidades dedicadas podem ter dificuldades
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com um conjunto de limitagdes individuais,
coletivas e institucionais que impedem o uso
de conhecimentos  prospectivos na
formulagédo de politicas. Por isso, o governo
deveria em paralelo visar promover uma
ligacdo direta com o processo de

desenvolvimento de politicas publicas.

- Promover a criagdo de uma
comunidade de pratica em torno de
governanca antecipatéria e prospeccao
estratégica, por exemplo, por meio do
lancamento de uma rede transversal a todo

governo de prospeccdo estratégica para

Il - Relacionar o planejamento com 0s

atenuar as Dbarreiras impostas pela

fragmentacéo.

- Canalizar a capacidade preditiva por
toda a organizacédo por meio da criacao de
um curriculo destinado a diversos atores
(profissionais de prospeccao, tomadores de
deciséo, uma rede ampla etc.), incluindo
treinamento e orientacdo. A SAE poderia,
por exemplo, desenvolver cursos de
“Introdugdo a prospecgao” para outras
unidades dentro do governo, com o apoio da
ENAP, e desenvolver seu proprio pacote de
ferramentas (toolkit) para prospeccéo,

disseminando-a por todo o governo.

resultados por meio de préticas efetivas de

priorizacdo

Em linha com as recomendacbes
sobre a criacdo de uma estrutura de
desempenho do CdG orientada aos
resultados °, os 6rgdos do CdG, tais
como a Casa Civil, a SAE e o Ministério
da Economia, poderiam trabalhar para
definir e implementar um numero
limitado de metas orientadas a
resultados, compartilhadas por todo o

governo:

- Essas prioridades globais
compartilhadas poderiam tratar de: objetivos
que requerem acao transversal do governo,
processos de suporte (distribuicdo de
recursos, recrutamento,  treinamento,
acesso a dados etc) ou questbes que se

enquadrem na responsabilidade de um

"9Vide capftulo 1, em OCDE. Centre of Government
Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured
Centre of Government. Paris, 2022. Disponivel em:

Unico 6rgdo, mas que sdo identificadas

como cruciais pelo CdG.

- O processo para definir essas
prioridades deve ser colaborativo e incluir
um amplo processo de consulta, em
particular com a SAE, para garantir que as
metas orientadas a resultados estejam
alinhadas a visao e aos objetivos de longo

prazo do pais.

- A adequacéo desses objetivos deve
ser testada face ao modelo SMART
(Specific, Measurable, Action-oriented,
Realistic and Time-bound™); no entanto, o
CdG deve ser cuidadoso ao definir métricas
de éxito que sejam muitos faceis de

controlar ou atingir, e que poderiam,

https://www.oecd.org/publications/centre-of-
government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.

"1 Tradugdo nossa: Especifico, Mensuravel, orientado a
Agdo, Realista e Tempestivo.
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portanto, deixar de traduzir um impacto

significativo para os cidadaos.

- Esse conjunto limitado de metas de
prioridade conduzidas pelo CdG deveria ser
suportado por estruturas e rotinas de gestéo
de desempenho para guiar sua
implementacdo. Poderia incluir reunides de
revisdo orientada por dados; ou sessdes
estratégicas regulares com agéncias lideres
para acompanhar o progresso dessas
prioridades; ou, ainda, uma estrutura propria
ou encarregada do monitoramento e
avaliacdo (M&E) na Casa Civil para conduzir

a implementacé&o dessas prioridades.

- Os processos paralelos de
monitoramento das prioridades de alto nivel
desenvolvidos dentro da Casa Civil (na
SAG) e o0 de monitoramento e avaliacdo (da
unidade de entrega) devem ser otimizados
para acompanhar e entregar esse conjunto
compartilhado de prioridades
governamentais. Isso deveria ocorrer em
linha com a recomendacao do Capitulo 472
que sugere que o CdG defina claramente os

mandatos e as responsabilidades de

monitoramento do desempenho do governo

com um todo no Brasil.

- O CdG do Brasil poderia ajudar a guiar
seu sistema nacional de inovagédo rumo a
esse numero seleto de prioridades
governamentais ao desenvolver uma
abordagem orientada a missdo para as
politicas de inovacéo.

O Ministério da Economia deveria
tentar mitigar arigidez orcamentéria para
melhor articular as prioridades

governamentais com recursos:

- Criar uma estrutura de revisdo de
gastos para ajudar a alinhar as despesas

com as prioridades governamentais.

- O Ministério da Economia também
poderia potencialmente introduzir “reservas”
ou “repositérios de mudancga” identificados
como recursos financeiros adicionais para a
implementacao das prioridades
governamentais. Em outras palavras, o teto
total de gastos nao seria apenas o agregado

dos tetos de gastos setoriais.

Il - Integrar o uso de evidéncias e o engajamento de partes interessadas na
priorizacdo, planejamento e tomada de decisdo

Intensificar e sistematizar a
identificac8o de problemas dentro do
processo de planejamento para uma

melhor priorizagdo e tomada de deciséo:

- Sistematizar a identificacdo de
problemas dentro do processo de

planejamento e priorizagdo, no &ambito

72 Vide capfitulo 4, em OCDE. Centre of Government
Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured
Centre of Government. Paris, 2022. Disponivel em:

nacional e setorial, incluindo para a
elaboracao de estratégias de longo prazo e
para o estabelecimento do nimero limitado
de prioridades de alto nivel, conforme

sugerido nas recomendacdes anteriores.

- Desenvolver padrées minimos para o

uso de evidéncias (isto €, dados

https://www.oecd.org/publications/centre-of-
government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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administrativos, informacdes de
desempenho e recomendacdes sobre
politicas originadas de avaliacdes, relatdrios
e revisBes) na identificacdo de problemas
com base nos principios da OCDE, e
compartiihados pelo CdG e ministérios

setoriais.

- A fase de identificacdo de problemas
do Plano Plurianual (PPA) deveria ser
desempenhada pelos ministérios setoriais,
com a lideran¢a da Subsecretaria do Plano
Plurianual da Unido (SEPPA/SOF) do
Ministério da Economia, antes da selecao
dos programas, de forma a ndo ser vista
como um exercicio de racionalizacdo ex

post.

- A SEPPA/SOF do Ministério da
Economia poderia ajustar na elaboracdo do
PPA as questbes de analise de problemas
distribuidas aos ministérios setoriais para
um melhor alinhamento com as melhores
praticas da OECD.

- A identificacdo de problemas requer
Otimas competéncias em andlise e
avaliacdo de dados, e pode levar de dois a
seis meses, segundo evidéncias da OECD.
A andlise da fase inicial de diagnéstico das
iteracdes futuras do PPA ou de qualquer
outra atividade de planejamento poderia,
portanto, ser conduzida por um grupo de
trabalho constituido de servidores com
capacidades e experiéncia
complementares, suplementados  por

especialistas externos.

Criar diretrizes detalhadas e

conjuntos de ferramentas (toolkits) para

integrar o engajamento das partes
interessadas e a participacdo dos

cidad&os no ciclo de planejamento:

- A Secretaria de Governo (SEGOV)
poderia fornecer orientacdo mais detalhada
para ajudar os érgaos publicos a esclarecer
0S objetivos das atividades que eles
realizam para engajamento de partes
interessadas e de participacdo dos
cidadaos, o que pode variar de informacao

a criacdo conjunta.

- A SEGOV também poderia ajudar a
promover e a facilitar uma cultura
administrativa de apoio, por exemplo,
fornecendo orientagcdo e modelos sobre
como conceber estratégias do engajamento
de partes interessadas ou realizar consultas
publicas e audiéncias em nivel setorial ou de

agéncia.

- Reforcar a estrutura institucional para
0 engajamento de partes interessadas
criando ciclos efetivos de feedback,
garantindo que as atividades de
engajamento para as partes interessadas e
cidaddos (por exemplo, conferéncias
nacionais, consultas e audiéncias) ocorram
em um prazo que permita que seus

resultados sejam incluidos no processo.

- Reforcar que as instituicbes fornegcam
feedback as partes interessadas sobre

como seus dados foram utilizados.

- Desenvolver mecanismos, em
colaboragdo com o Ministério da Economia,
a fim de garantir que as AIRs em producédo
sejam consideradas no processo de

priorizagbes no CdG.
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IV - Alinhar e integrar o sistema de planejamento

- Eliminar documentos estratégicos
governamentais  supérfluos e alinhar
objetivos e programas dentro de horizontes
temporais razoaveis para uma acédo de

governo mais efetiva.

- Realizar um levantamento dos
documentos de planejamento do governo do
Brasil para identificar e  eliminar
redundancias e otimizar o processo de

planejamento.

- As estratégias governamentais
restantes de curto, médio e longo prazos
deverdo ser articuladas em metas
cascateadas, de modo que as metas em
curto prazo estejam alinhadas e alimentem
as metas de médio prazo, o que contribui
para as metas de longo prazo, ou, no
minimo, para ndo serem contraditorias entre
Si.

- O CdG do Brasil também deveria
desenvolver um sistema comum de
monitoramento e avaliagdo para as
estratégias governamentais que operam em
diferentes horizontes temporais.

Melhorar o papel de instigar do
centro de governo para melhor integrar

estratégias governamentais e setoriais:

- Incumbir uma unidade no CdG para
analisar e confrontar os Planos Estratégicos
Institucionais (PEIs) antes de finalizados, de
forma a garantir que tenham relacdo efetiva
com as prioridades governamentais e a
Estratégia Federal de Desenvolvimento
(EFD, ou qualquer estratégia em longo

prazo posteriormente criada).

- Incumbir explicitamente, em linha com
os esforgos promovidos pelo Projeto de Lei
n° 9.163/2017, uma unidade no CdG para
conduzir um levantamento das estratégias
setoriais, de forma a identificar planos
sobrepostos de Orgdos que atuam nos
mesmos setores, e convocar atores
responsaveis por eliminar contradicbes e

tratar de lacunas em potencial.

- Melhorar a capacidade intrinseca de
planejamento setorial no Brasil, em
particular, para sanar a assimetria nas
capacidades e recursos entre 0s ministérios
setoriais.

Reforcar a capacidade do CdG
para implementar prioridades nacionais

no ambito estadual e local.

- Esclarecer a interface institucional nas
atribuicbes do CdG para coordenar e
interagir com os estados, estabelecendo um
Unico ponto focal para que os estados
interajam com o CdG no processo de

planejamento.

- Alinhar o ciclo de planejamento em
nivel estadual com as estratégias setoriais e
ciclos do PPA em termos de prazos.

- Explorar maneiras para incluir a
participacdo estadual em uma atualizacdo
da EFD. Isso poderia ser realizado por meio
de planos de acdo que criem conexdes entre
estaduais e

estratégias objetivos

governamentais.
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V - Criar uma estrutura institucional sélida para monitorar e avaliar prioridades de

politica

Adotar uma definicao
compreensiva de monitoramento e/ou
avaliacéo para estabelecer um
compartilhamento de seus objetivos e
modalidades dentro do setor publico,

bem como a diferenca entre eles.

- Esclarecer, por exemplo, por meio de
diretrizes, as diferentes configuracbes —
incluindo os agentes envolvidos, prazos,
metodologia e ferramentas para
monitoramento — para cada objetivo
buscado pelas atividades de
monitoramento, tais como: i) monitorar as
prioridades transversais de politica no CdG
(intimamente ligadas as responsabilidades-
chave da Casa Civil); ii) monitorar o uso dos
recursos, a eficiéncia dos processos de
administragcéo interna ou os resultados de
certa iniciativa de politica, sob a
responsabilidade do Ministério da Economia

e ligados aos Planos Plurianuais (PPA).

- A adocdo de uma definicdo de
avaliacdo poderia ser o resultado de um
exercicio coletivo dentro do Conselho de
Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas
Publicas (CMAP).

Definir claramente as
incumbéncias e responsabilidades para
0 monitoramento de desempenho do

governo com um todo no Brasil.

2 Vide capitulos 1 e 2, em OCDE. Centre of
Government Review of Brazil: Toward an Integrated
and Structured Centre of Government. Paris, 2022.
Disponivel em:

- Isso inclui atribuir responsabilidades e
evitar lacunas, sobreposicdes e melhorar a
coordenacdo, especialmente entre a
Subchefia de Articulacdo e Monitoramento
(SAM), a

Governamental (SAG) e o Ministério da

Subchefia de Analise

Economia acerca da coleta, andlise e
utilizacdo de dados, coordenagédo do
processo de monitoramento, promog¢édo do
monitoramento por todo o governo,
desenvolvimento de capacidades e
elaboracdo das diretrizes de
monitoramento. A  revisdo funcional
recomendada nos Capitulos 1 e 273 deve ser

utilizada também para essa finalidade.

- Considerar o0 desenvolvimento
progressivo de uma estrutura de gestéo de
desempenho (vide as recomendagfes nos
Capitulos 1 e 2)7, que relaciona incentivos
coletivos e individuais para o desempenho.
Considerar alinhar elou integrar
progressivamente os dados-chave do PPA e
as informacdes de monitoramento nessa
estrutura de desempenho. A Casa Civil
poderia iniciar esse processo com alguns

programas piloto.

Desenvolver e harmonizar as
ferramentas de monitoramento e rotinas

de trabalho dentro da Casa Civil.

- Configurar um didlogo de desempenho
para melhorar a tomada de deciséo no CdG:

i) centrar esse dialogo de desempenho em

https://www.oecd.org/publications/centre-of-
government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
" Jdem.
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uma estrutura clara de desempenho, com
objetivos orientados a resultados e impactos
claros (longo prazo), e com indicadores de
producéo e de processo (vide os Capitulos
1 e 2)75; ii) estabelecer um procedimento
claro para discutir o desempenho com os
ministérios setoriais (por exemplo, numa
base bianual); iii) tomar medidas para
garantir a presenca de autoridades de alto

nivel nas reunioes.

- Focar no dialogo de desempenho no
ambito de politicas e programas que
requerem coordenagdo interministerial e
criam pontos focais em cada ministério,

orgao ou entidade.

- Desenvolver, com base na plataforma
Governa, um dashboard para o didlogo de
desempenho que integra informacgdes sobre
a implementacdo de politicas publicas
prioritarias e a sua contribuicéo para o PPA,
assim como um quadro global de
desempenho/plano de longo prazo. Deve

ser proporcionada no dashboard uma

andlise intuitva e adequada a sua
finalidade. Devem incluir ainda uma
narrativa sobre 0 desempenho,
interpretando e usando os resultados para
entender as lacunas de implementagéo e
propor acdes corretivas das politicas, de
maneira a criar uma narrativa coerente e de
impacto. O governo do Brasil precisara filtrar
dados relevantes e focar nas informacdes
apresentadas sobre o0s gargalos mais
urgentes ou reformas com o maior impacto
potencial. As mensagens-chave,
conclusbes e cursos de acdo sugeridos
devem acompanhar quaisquer dados nao

processados (ou seja, indicadores).

- Elaborar diretrizes claras por escrito
para o relatorio, discussbes e acdes de
acompanhamento a serem realizadas ap6s
as reunides de dialogo de desempenho.
Essas diretrizes incluem como conduzir
revisbes de desempenho, a pauta de
sessbes de revisdo e como as decisdes

devem ser tomadas e acompanhadas.

VI- Promover a qualidade de Monitoramento e Avaliacdo (M&E)

Fortalecer a robustez dos

indicadores-chave nacionais (KNIs).

- Atualizar e/ou validar os indicadores
por meio de um processo de engajamento
das partes interessadas para promover a
apropriagdo e a prestacdo de contas
(accountability).

7> ldem.

- Explicar claramente como cada
objetivo estratégico da Estratégia Federal
de Desenvolvimento 2020-2031 (EFD) esta
ligado aos KNIs.

- Continuar a investr em uma
interoperabilidade Gnica de arquitetura de
dados (em linha com as recomendacdes da

Revisdo de Governo Digital de 2018 da
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OECD). Isso poderia contribuir para a
disponibilidade e qualidade dos dados e
evidéncias necesséarios para fins de

planejamento (vide o Capitulo 2)76.

Desenvolver um conjunto de
indicadores robustos para garantir o
monitoramento das prioridades de
politica.

- Cada

explicitamente ligado a pelo menos um KNI

indicador deve estar

para o desenvolvimento de uma cadeia
causal entre prioridades governamentais e

metas de longo prazo.

- Diversificar o tipo de indicadores
utilizados para medir a consecuc¢éo de cada
prioridade politica, a fim de capturar todos
0S aspectos centrais da politica/programa
(tais como, concepgao, processo, contexto,
indicadores de resultado).

- Desenvolver, para cada indicador a ser
utilizado dentro da Casa Civil, informacdes-
chave de sustentacdo, incluindo bases e
metas, para facilitar o M&E.

- Avaliar a robustez dos indicadores em
face do modelo RACER e substituir os
indicadores que nao cumprem esses
critérios. O modelo RACER estabelece que
todos os indicadores devem ser: relevantes,

aceitos, viaveis, faceis, robustos.

Desenvolver mecanismos de
garantia de qualidade para o sistema de

monitoramento na Casa Civil para

76 Vide capitulo 2 em: OCDE. Centre of Government
Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured
Centre of Government. Paris, 2022. Disponivel em:

garantir a credibilidade e a relevancia do

processo de monitoramento.

- Conceber diretrizes especificas para o
monitoramento das prioridades politicas a
serem aplicadas em cada ministério setorial
para fortalecer a qualidade do processo de
coleta de dados. Esclarecer nessas
diretrizes os critérios para escalar questdes
setoriais dos ministérios para o nivel de
CdG.

- Valer-se de ferramentas e da
experiéncia ja desenvolvida para monitorar
0 PPA. O governo poderia considerar incluir
0 monitoramento das prioridades definidas
pelo CdG na dindmica do PPA e aproxima-
lo da Casa Civil. A plataforma Governa e um
painel publico também poderiam ser
operados pelo SIOP, o0 mesmo sistema
utilizado na gestdo do PPA e ainda no

processo orcamentario.

Aumentar as capacidades para

monitorar prioridades de politica:

- Aprofundar o desenvolvimento de
capacidades na Casa Civil, incluindo

capacidades analiticas e de comunicagéo.

- Dedicar recursos especificos ao
monitoramento, de modo a se ter uma
massa relevante de servidores e gestores
tecnicamente  treinados, bem como

ferramentas apropriadas de TI.

Investir no desenvolvimento de
capacidades analiticas de M&E dentro

dos ministérios setoriais, em nivel

https://www.oecd.org/publications/centre-of-
government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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institucional, em vez de individual. Para

essa finalidade:

- Mapear as capacidades analiticas em
cada ministério e por todo o governo, e
avaliar as necessidades e as oportunidades.
Esse exercicio exigiria estabelecer um
entendimento compartilhado sobre o que
requer 0o desenvolvimento  dessas

capacidades.

- Elaborar uma estratégia integrada de
governo para atrair e reter um efetivo
altamente qualificado com capacidade
analitica, o que pode incluir a criacdo de um
registro/rastreamento de “analistas de M&E”
dentro da estrutura de servico publico. Os
servidores classificados nesse registro
seriam contratados centralmente e, ent&o,
distribuidos nas unidades analiticas dentro
dos diversos ministérios. Esses analistas
poderiam receber salarios relativamente
mais altos, ter trajetérias de carreira bem
definidas e oportunidades de promogéo,
para aumentar a atratividade desse influxo

profissional.

Desenvolver mecanismos
explicitos e sistematicos de garantia de
qualidade e controle dentro do CMAP
para garantir a credibilidade do processo

de avaliacéo, tais como:

- Desenvolver capacidades de
avaliacdo apropriadas: i) fortalecer (ou
promover o desenvolvimento) de redes de
avaliacdo; ii) desenvolver aliancas
estratégicas com redes de avaliacao para
promover o treinamento de autoridades
publicas; iii) mapear capacidades de

avaliacdo por todo o governo e criar um

guadro publico e atualizado de avaliadores;
e iv) desenvolver capacidades para

avaliacbes de comissfes no governo.

- Desenvolver procedimentos de
controle de qualidade explicitos e
sistematicos para que as avaliagcdes
garantam que a elabora¢do da avaliacdo, o
planejamento e o relatério sejam
apropriadamente conduzidos. Isso inclui
implementar procedimentos para: i)
conceber uma lista de autoavaliacdo para
que os avaliadores controlem a qualidade
de seu trabalho; ii) efetuar revisbes por
pares (processo e conteudo) por
especialistas antes que sejam publicadas; e

iii) conduzir meta-avaliagfes.
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VIl - Promover o uso dos resultados do Monitoramento e Avaliacdo (M&E)

Fazer com que as instituicdes
publiquem relatérios de monitoramento,
acessiveis e intuitivos aos usuarios, em
nivel de governo com um todo e

ministerial (setorial).

Garantir que todos os relatérios
de avaliacéo (produzidos pelos
ministérios, e também por algumas
instituicoes externas, a exemplo de
associacdes comerciais) e achados
estejam facilmente disponiveis para a

Casa Civil e a outros érgéos do CdG.

dashboard

publico para informar aos cidadaos e

Desenvolver um

partes interessadas sobre o progresso

do governo na implementacdo de

prioridades  politicas e resultado
esperados.

Produzir um plano de
comunicagao que inclua uma

apresentacdo publica, uma vez por ano,

VIl - Orcamento no CdG

Considerar uma maior utilizacdo de
reformas legislativas para atualizar e
aperfeicoar 0S gastos publicos
estabelecidos em lei, com o objetivo de
auxiliar a sustentabilidade fiscal e outros
objetivos governamentais no processo

orcamentario.

7 Vide capftulo 5 em: OCDE. Centre of Government
Review of Brazil: Toward an Integrated and Structured
Centre of Government. Paris, 2022. Disponivel em:

do progresso  do governo na
implementacdo de suas prioridades
politicas (vide o Capitulo 5 sobre

comunicacao publica)™.

Elaborar uma estratégia de
comunicacdo para adaptar a forma na
qual os achados das pesquisas do CMAP
sdo apresentados a seus potenciais

usuarios, incluindo:

- Aperfeicoar o website do CMAP para
torna-lo mais intuitivo. O website poderia
incluir suméarios executivos e nudmeros-
chave para cada avaliacdo, que sé&o
especialmente (teis aos tomadores de
deciséo.

- Sistematizar o uso de infograficos,
sinteses personalizadas de evidéncias de
pesquisa, linguagem mais simples e
disseminacgdo visual por meio das midias

sociais.

- O CdG possui um papel de especialista
na formulacdo do orcamento federal, uma
vez que, por meio da Presidéncia da
Republica, pode avancar com iniciativas

politicas que requerem reforma legislativa.

Continuar a fortalecer a estrutura
de gastos de médio prazo para melhorar a

previsibilidade do orcamento federal,

https://www.oecd.org/publications/centre-of-
government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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garantindo que a estrutura se aplique a
todas as receitas e gastos federais e
sustente o funcionamento da regra de

gastos fiscais.

- Fortalecer a cobertura e aplicagdo da
estrutura de gastos de médio prazo é
relevante para as informagdes disponiveis
para a Junta de Execuc¢do Orcamentaria

(JEO) no CdG.

Ampliar a aplicagdo da estrutura de
gestdo de risco fiscal e do regime de
elaboragdo de relatérios para incluir
potenciais impactos orcamentarios, caso
ocorra um risco fiscal, e garantir que os
ministérios setoriais implementem politicas
de gestdo de risco fiscal alinhadas a

estrutura no Ministério da Economia.

Garantir que a JEO utilize os
resultados da fun¢do de planejamento no
CdG na fase estratégica do processo

or¢amentario.

- No Brasil, 0 CdG possui uma estrutura
de planejamento bem desenvolvida.
Contudo, muitos aspectos dela estdo
desconectados do processo orgamentario.
O governo deveria envidar esforcos para
garantir que haja uma coordenacao entre
0s processos de planejamento e

orcamento.

Conceber e implementar uma
estrutura de revisdo de gastos para avaliar
0 desempenho dos gastos existentes em
relacdo aos objetivos das politicas desse

gasto.

- Essa estrutura deveria  ser

desenvolvida pelo Ministério da Economia.

- O CdG deveria ter um papel na
condugdo de revisdes de gastos, de forma a
garantir que os gastos federais estejam
alinhados as prioridades do governo, e a
identificar as implicacdes legislativas de
qualguer mudanga prospectiva guanto a

alocacdo de gastos existentes.
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| - Melhorar o desempenho e coordenacdo dentro do CdG

Prevenir sobreposi¢cdes na
implementacdo de programas e projetos
prioritarios pela Subchefia de Analise
Governamental (SAG) e Subchefia de
Articulacdo e Monitoramento (SAM) por
meio de coordenacao préxima e até mesmo
esferas mais elevadas de integracdo entre

as diversas unidades.

- Ancorar a responsabilidade pela
coordenacdo da implementacdo de
programas prioritarios dentro de uma Unica
entidade institucional na presidéncia e
comunicar essa decisdo amplamente por

todo o governo.

- Garantir a coordenacdo com a
SERG, a Secretaria de Governo (SEGOV),
a Subchefia para Assuntos Juridicos (SAJ)
da SG, o Ministério da Economia e a

Controladoria-Geral da Uniao.

Conceder autoridade para que a
SAG devolva os itens aos ministérios
atuantes se nao cumprirem critérios
especificos para garantir o mérito de
todas as propostas legais e programas
de governo e projetos e garantir que as
politicas sejam acessiveis, préprias ao
planejamento de recursos do setor
publico e alinhadas as prioridades

governamentais.

Verificar se a promocdo da
funcdo da SEGOV como interlocutora
principal com o legislativo poderia ajudar

a evitar uma multiplicidade de diferentes

posicdes governamentais, considerando
as funcdes mais adequadas para a Casa
Civil, a SG e o Ministério da Economia.

- Garantir o reconhecimento do SEGOV
como ponto de contato principal no CdG
para a coordenacdo com governos
subnacionais a fim de garantir que o

governo se pronuncie em uma Unica voz.

Estabelecer um Uunico contato
para o engajamento dos ministérios
atuantes com diferentes entidades do
CdG para produzir umaminutalegislativa
considerada pelo chefe de governo para
reduzir custos de oportunidade de tempo
e esforco para os ministérios atuantes

durante o processo legislativo.

- Garantir que a SAG e a SG aumentem
esforcos para se coordenarem e
internamente consolidarem comentarios nas
propostas de politicas dos ministérios
atuantes encaminhados ao governo para

decisao.

- Esclarecer aos ministérios atuantes
gual instituicdo do CdG é a interlocutora
principal para questdes ndo ligadas ao

processo legislativo.

Garantir a mensagem
governamental coerente entre a Casa
Civil, o Ministério das Relagdes
Exteriores e a Secretaria Especial de
Comunicagdo Social no recém-criado
Ministério das Comunicac¢des (consulte o

Capitulo 5).
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Il - Melhorar a coordenacdo horizontal entre as unidades do CdG e por todo o

governo

Garantir reunides regulares das
camaras setoriais do Conselho de
Governo visando a definicdo de
prioridades e a coordenacao da posicéao
do governo em importantes questdes de
politica para substituir a frequéncia
reduzida das reunides do conselho.

Convocar 0 Comité
Interministerial de Governanca (CIG) com
maior frequéncia para propor medidas
organizacionais, mecanismos e praticas
para cumprir os principios e diretrizes de
governanga publica e aprovar
recomendacdes para outros drgaos a fim
de garantir a coeséo e a coordenacgéo de
programas e politicas de governo

especificas.

- Avaliar regularmente a necessidade de
grupos de trabalho adicionais para apoiar o

trabalho do CIG em outras areas tematicas.

- Considerar convocar o CIG em um
nivel mais técnico na elaboracdo para

reunides de nivel mais elevado.

Facilitar o funcionamento e a
eficiéncia de conselhos, comités e
grupos de trabalho permanentes e
existentes, equipando-os com recursos
adequados, pessoal, experiéncia e
suporte técnico para coordenar a

producéo de politicas.

- Conceder acesso a todas as
informacdes relevantes e fornecer as
informacdes-chave necessarias para o

cumprimento de seus mandatos.

Continuar a avaliar
sistematicamente o uso e a eficacia de

conselhos e comités existentes.

Considerar revisar o Decreto
9.759/2019 para garantir que todos os
conselhos e comités remanescentes
sejam eficientes, representativos e
inclusivos. Uma revisdo poderia se

basear nas seguintes consideracdes:

- Realizar um exercicio de mapeamento
de todos os grupos de trabalho existentes,
incluindo sua composicdo, mandatos,

objetivos e custos.

- Consultar todas as partes interessadas
relevantes, tais como membros do conselho
e comité, especialistas, servidores publicos
e representantes da sociedade civil por todo

0 processo.

- Explorar o uso de ferramentas digitais
para as deliberacbes do conselho como
uma alternativa para reunides pessoais a

fim de reduzir custos.

Publicar uma lista de 6rgaos
afetados pelo Decreto 9.759 e todo o
registro de conselhos e comités,
incluindo sua composicao, base legal e
objetivos, em um dnico website para
aumentar a transparéncia, facilitar
informacGes de partes interessadas e

gerar oportunidades de colaboragéo.

Continuar a atualizar o registro de

conselhos e comités existentes

mensalmente para facilitar futuras
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decisbes, levando-se em consideracao
quais 6rgdos funcionam bem, quais se

sobrepdem e onde existem gargalos.

Il - Melhorar a coordenacdao vertical entre as esferas de governo

Criar ou intensificar espacos
institucionais com acordos de
governanca multiniveis para 0
desenvolvimento de um conjunto comum
de objetivos estratégicos e indicadores
entre as esferas de governo federal,

estadual e municipal.

Estabelecer comités setoriais de
politicas para promover a producédo de

politicas integradas e a formulagdo de

estratégias entre o CdG, os estados, o

Distrito Federal e os municipios.

Tornar mais frequente o uso da
possibilidade de convidar
representantes estaduais e municipais
para as reunides de comités
interministeriais, a fim de garantir a
coordenacdo entre as esferas de

governo.
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. Eixo Con

Esclarecer processos de

comunicacao publica, papeis e
responsabilidades para reduzir
potenciais duplicacbes, otimizar
métodos de trabalho e alinhar a

mensagem interna e externa.

- Codificar processos-chave de
comunicagdo publica por meio de um
manual, diretrizes ou decretos para garantir
gradualmente a consisténcia no papel e
incumbéncia de comunicadores publicos.
Essas diretrizes também devem incluir
informacdes concretas sobre os papeis e
responsabilidades. A institucionalizacdo e o
alinhamento dos processos de comunicagéo
podem, em contrapartida, sustentar
esforcos para despolitizar essa funcdo e
ajudar a tratar das existentes lacunas na

coordenacéo.

- Fazer uso da estratégia de
comunicacdo integrada de governo da
SECOM para mapear atribuicbes
especificas para cada instituicdo e

correlacionar as tarefas com seus objetivos.

Estabelecer uma estrutura formal
para a colaboracé&o vertical e horizontal
entre os comunicadores publicos dos
ministérios para tratar das lacunas
existentes de coordenacdo, com a
lideranca da SECOM.

- Formalizar e profissionalizar a rede
de profissionais de comunicacédo publica do
Sistema de Comunicacdo de Governo do
Poder Executivo Federal (SICOM) como
autoridades  publicas definindo  suas

competéncias gerais e visdo. Expandir as

respectivas atividades de modo a realizar
reunides regulares para compartilhar os
resultados das atividades-chave,
promovendo a troca de boas praticas,
definindo prioridades de comunicagéo,
desenvolvendo  material  técnico  de
orientacdo e organizando treinamento de

capacidades.

- Realizar um exercicio de consulta com
os membros da rede para identificar e
estabelecer métodos de trabalho conjuntos,
um calendario de atividades, ferramentas
digitais e canais para promover um maior

engajamento entre os pares.

Estabelecer um processo formal de
priorizagcdo para definir objetivos-chave
de comunicacdo para a elaboracéo da
préxima estratégia e do respectivo plano
de comunicacéao
integrado da SECOM.

governamental

- Conduzir um mapeamento das
necessidades internas por meio de um
processo de consulta aberta com
representantes dos ministérios setoriais
para melhorar a qualidade geral da
estratégia e do plano, bem como para
promover a adesdo em torno de sua
implementacéo. Um processo de
priorizagdo mais inclusivo sera essencial na
despolitizacéo das prioridades de
comunicacdo em todos o0s niveis de

governo.

- Intensificar a articulacdo com a
Subsecretaria de Articulacdo e
Monitoramento (SAM) na definicdo das

prioridades-chave governamentais para a
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sua integracdo com a estratégia e plano de
comunicacdo para todo o governo da
SECOM.

Reforcar o suporte e o papel
consultivo da SECOM no
desenvolvimento, design e avaliacéo dos
planos de comunicacdo dos ministérios
ou de setores especificos por meio de
diretrizes e modelos préprios. A SECOM
também deveria considerar estabelecer
um comité oficial de estratégia
encarregado de revisar o conteddo dos
planos de comunicacao dos ministérios
e de setores especificos,
supervisionando sua avaliagdo e
fornecendo orientagdo nas fases
subsequentes de planejamento com

base nas licdes aprendidas.

Desenvolver um programa de
treinamento abrangente para ajudar a
profissionalizar a aplicacdo estratégica
das competéncias centrais de

comunicagao.

Conduzir um mapeamento das
lacunas de competéncias dentro e fora
da SECOM com vistas a solicitar
treinamento relevante de acordo com as
necessidades das diferentes

instituicoes.

Formalizar o curriculo de treinamento
em comunicacdo em colaboracdo com a
Escola Nacional de Administracdo
Pablica para aumentar sua relevéancia,

alcance e sustentabilidade.

Envolver a SECOM, o Ministério da
Economia e a Casa Civil no
desenvolvimento de uma estrutura de

competéncia dedicada a profissdo de

comunicacdo publica. Essa estrutura
poderia definir as competéncias,
conhecimento e atributos necessarios
para realizar essa funcdo. A SECOM
também poderia trabalhar para delinear
uma estrutura para o desenvolvimento
de carreira que promova oportunidades
de mobilidade e de desenvolvimento
profissional.

Promover uma comunicacdo mais
inclusiva e responsiva por meio da
aplicacéo estratégica das percepcdes do
publico para segmentar efetivamente os
publicos e personalizar mensagens e
canais, assim como garantir a
acessibilidade a grupos marginalizados e
dificeis de se atingir.

- Fornecer treinamento técnico para o
pessoal das unidades de comunicacdo
publica a fim de explorar ao maximo o
potencial do processamento da linguagem
natural e das técnicas de segmentacao
inteligentes.

- Considerar a criagdo de um painel de
percepcdo para que o0s setores-chave
possam acessar dados relevantes do
publico de forma tempestiva, incluindo
percepcdes, analise de midia social e
informacdes de pesquisas ja realizadas e de
grupos focados. O painel podera ser
desenvolvido pela SECOM em colaboracdo
com a SAM e com a Casa Civil para
expandir sua utilidade a outras &reas

internas.

- Desenvolver um plano de engajamento
especifico ajustado as necessidades de
segmentos vulneraveis da populacdo para
resolver potenciais desigualdades de

comunicagcao.
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Desenvolver uma estrutura para
avaliar as atividades de comunicacao
publica com orientacdes sobre
potenciais métodos, indicadores e
processos para garantir sua aplicacéo

consistente.

- Definir métricas especificas de
resultados, producéo e impacto como parte
dessa estrutura global, incluindo
indicadores, tais como mudancas de
comportamento, niveis de participagdo de
partes interessadas ou adesdo a servigos

publicos.

- Atribuir indicadores-chave concretos
de desempenho e pardmetros para cada
objetivo constante da estratégia de
comunicacdo integrada de governo da
SECOM e de outros planos setoriais
relevantes, de modo a intensificar a
articulacdo entre os resultados e sua
contribuicdo em relacdo as prioridades

governamentais.

Fortalecer a comunicacdo sobre
oportunidades de participacdo da
sociedade, bem como o uso de
mecanismos de engajamento de duas
vias para promover um dialogo aberto e
significativo com os cidadaos.

- Comunicar regularmente sobre
consultas disponiveis e sobre outras
oportunidades de participacgéo,
desenvolvendo mecanismos ja existentes, a
exemplo da atuacéo dos conselhos e da

plataforma Participa + Brasil.

- Fazer uso, além da midia social, de
plataformas digitais disponiveis, tais como a
Participa + Brasil, para mobilizar

contribuicbes relevantes do publico e

estabelecer espacos virtuais voltados ao
dialogo com a sociedade sobre questes-

chave relacionadas a politicas publicas.

- Fortalecer a articulagcéo entre SEGOV,
SECOM e Controladoria-Geral da Unido
para relacionar futuras atividades de
comunicacdo com aquelas integrantes da
agenda do governo aberto. Essa agenda
poderia criar uma narrativa para reformas
relacionadas ao governo aberto, focadas em
um relacionamento positivo entre o governo
e os cidaddos, com base em informacdes,

dialogo de duas vias e participagéo.

A SECOM deveria assessorar e
equipar a Secretaria-Geral e as
autoridades subnacionais com
ferramentas adequadas para
efetivamente  comunicar sobre a
participagdo e apoiar as atividades dos

conselhos.

- Desenvolver diretrizes préprias ou um
pacote de divulgacéo de participacdo, com
processos concretos, modelos e material de
comunicacdo, direcionado a agentes
nacionais e estaduais.

- Considerar o estabelecimento de um
estatuto nacional de comunicagdo para
partes interessadas locais, nacionais e
externas, definindo os principios gerais
norteadores que se originam da grande
diversidade de praticas e necessidades

entre as diferentes regides.

Personalizar mensagens,
ferramentas e canais mais efetivos
direcionados a necessidades e habitos
de consumo de segmentos especificos
da sociedade, com vistas a tratar as

desigualdades de comunicagao
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existentes, a conectar-se e a dar voz a
grupos vulneraveis. Para esse fim, a
SECOM deveria realizar um mapeamento
inicial dos publicos para entender as
oportunidades de engajar, por meio de
seu trabalho de comunicag&o, jovens,
mulheres, idosos, grupos étnicos e
indigenas, comunidade LGBTQ+ e outras

comunidades marginalizadas.

Estabelecer mecanismos, tais como
forcas-tarefa multissetoriais, para que a

SECOM colabore com especialistas

V. Eixo Capacidade

Nnstitucione

D

| - Criar uma estrutura propicia para o CdG

Estabelecer uma estrutura de
desempenho do CdG orientada a
resultados que descreva uma série de
prioridades setoriais, assim como de
metas e resultados conjuntos que o CdG
se empenha em alcancgar. Além de uma
visdo e narrativa compartilhadas, o
documento em que se traduz essa
politica deveria apresentar como o
governo busca cumprir 0os objetivos e
quais funcbées do CdG seriam

necessarias:

- Garantir que todas as instituicdes de
CdG tenham responsabilidades claramente
definidas e um conjunto de metas de
desempenho ambiciosas e focadas nos

resultados em médio e curto prazos.

- Publicar, de modo on-line, uma visao

geral integrada das metas e objetivos

externos na criacdo e implantacdo de
atividades-chave de comunicacao
fundamentadas em evidéncias e em
fontes de informacé&o confiaveis. Esses
mecanismos também poderiam incluir
parcerias com influenciadores,
sociedade civil e empresarios com o
objetivo de expandir o alcance de
informacdes-chave a grupos vulneraveis,
promovendo o engajamento democratico
e uma comunicacdao transparente guiada

pelo interesse publico.

estratégicos das instituicbes de CdG, e
disponibilizar regularmente informacdes
acerca do progresso na consecucao dessas
prioridades.

Criar rotinas de trabalho estruturadas
e processos de gestdo, por exemplo,
para a definicdo e esclarecimento de
metas, e revisdes regulares orientadas
por dados nas instituicbes integrantes
do CdG, afim de avaliar o progresso das
metas do CdG e garantir o foco na gestéo

por resultados.

Comunicar ativamente sobre a
estrutura, responsabilidades,
mecanismos e atividades transversais do
CdG, de modo a fomentar a
conscientizacao sobre o papel do CdG na
concepcdo e entrega de prioridades

governamentais.
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Il - Melhorar o desempenho e a coordenacao dentro do CdG

Conduzir revisbes funcionais dos
diferentes drgaos integrantes do CdG, de
modo a analisar posteriormente as
funcdes, responsabilidades e atividades
que cada unidade do CdG deveria
desempenhar, determinando-se quais
unidades precisam ser reformadas,
fundidas, criadas ou dissolvidas:

- Atualizar a Lei 13.844/2019 para

modificar as competéncias

legais das diferentes unidades
integrantes do CdG, a fim de refletir o
resultado da revisdo funcional dos 6rgaos

integrantes do CdG.

- Evitar sobreposicdes no trabalho da
Secretaria-Geral (SG) e do Ministério da
Economia quanto a modernizagdo do
estado, e garantir uma cooperacao proxima
para evitar conflitos e duplicacdo de
trabalho.

Il - Fortalecer as capacidades institucionais do CdG

Avaliar a disponibilidade adequada
de recursos financeiros, pessoal,
experiéncia e suporte técnico a todas as
instituicdes do CdG a fim de aumentar a
capacidade e superar os desafios ligados

a limitagcdo de recursos humanos:

- Reduzir a frequéncia de rotatividade do
efetivo, em particular em &reas-chave a fim
de impedir perdas de conhecimento
relevante sobre processos institucionais,

métodos e informacoes.

- Permitir e incentivar mobilidade de
atribuicbes em curto e médio prazos do
efetivo nas diferentes instituicdbes do CdG
para fomentar o aprendizado e a troca de
informacdes, promover a coordenacgéo entre

as diferentes entidades do CdG e

8 Vide capitulos 2 e 4 em: OCDE. Centre of
Government Review of Brazil: Toward an Integrated
and Structured Centre of Government. Paris, 2022.

ocasionalmente suprir demandas de méo de

obra em curto prazo.

- Fomentar o desenvolvimento de
capacidades dos servidores na area de
planejamento, coordenacdo e priorizacéo,
como fatores importantes para a promogéao
da eficiéncia do CdG e de seu papel
estratégico (consulte os Capitulos 2 e 4)78

Disponivel em:
https://www.oecd.org/publications/centre-of-
government-review-of-brazil-33d996b2-en.htm.
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