Conselho Superior do Cinema
Ata da terceira reunido ordinaria de 2015

Aos dezessete dias do més de dezembro de dois mil e quinze, no periodo das dez horas as
treze horas, na Sala de Reunides do Comité Gestor do Instituto do PatrimoOnio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN, localizado no Edificio IPHAN, SEPS Quadra 713/913, Bloco D, 5°
andar, Brasilia, Distrito Federal; foi realizada a terceira reunido ordindria de 2015 do Conselho
Superior do Cinema (2014/2016). Participaram da reunido os representantes dos Ministérios
Camila Moreira de Castro (Casa Civil), James Goérgen (Ministério das Comunicagées), Marcelo
Leandro Ferreira (Ministério da Fazenda), Rafael Rios (Ministério da Fazenda), Marcio Meira
(Ministério da Educacdo), Liza Fernanda Agra (Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica), Guilherme Moraes-Rego (Ministério da Justica), José Roberto
Rocha (Ministério das Relagdes Exteriores), Marcelo Maia (Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior), Edna Cesetti (Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior), Gislaine Fragassi (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior); os representantes da industria audiovisual Alexandre Machado de S3a (suplente),
Luiz Alberto Mendes Pereira (titular), José Francisco de Araujo Lima (titular), Rodrigo
Guimardes Saturnino Braga (suplente), Pedro Pablo Lazzarini (suplente) e Paulo Celso Lui
(titular). Também estiveram presentes Manoel Rangel (Diretor-Presidente da Agéncia Nacional
do Cinema), Pdla Ribeiro (Secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura), Debora Ivanov
(Diretora da Agéncia Nacional do Cinema), Roberto Lima (Diretor da Agéncia Nacional do
Cinema) Mauricio Hirata (Secretario-Executivo da Agéncia Nacional do Cinema), Paulo Zilio
(Assessor de Diretoria da Agéncia Nacional do Cinema), Edney Sanchez (Chefe de Gabinete da
Agéncia Nacional do Cinema), Clara Iglesias (Assessora da Agéncia Nacional do Cinema), Carla
Gomide Camargos (Assessora da Agéncia Nacional do Cinema), Sara Rocha (Chefe de Gabinete
da Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura) e Adriano de Angelis (Assessor Especial
do Ministro da Cultura). A conselheira Glaucia Camargos justificou auséncia. A reunido foi
presidida pelo Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema, Manoel Rangel. Foi
informado no inicio da reunido que o Ministro Juca Ferreia foi convocado pela Presidenta da
Republica Dilma Rousseff para acompanhd-la na inauguracdo do Museu do Amanha, motivo
pelo qual ndo pode participar desta Reunido do Conselho Superior de Cinema. Foi informada
também a auséncia do Secretdrio-Executivo do Ministério da Cultura Jodo Brant devido ao
falecimento de seu pai. Em seguida, foram debatidos os itens de pauta, apresentadas
propostas e tomadas decisdes, conforme segue:

1. Regulamentac¢ao do Servico de Video por Demanda. Foi posta em discussdo a minuta de
resolucdo enviada aos conselheiros sobre os assuntos relativos a regulacdo do servico de
video sob demanda tratados nas ultimas reunides. Em debate preliminar, considerou-se
mais adequado que, nesta reunido, a deliberacdo do Conselho ndo tenha carater de
resolugdo. Neste sentido, foi aprovado documento que consolida a visdo e os aspectos
abordados pelo Conselho até aqui, ficando a indicagdo de diretrizes para o marco
regulatério do VoD sujeita a deliberagdo em reunido futura. Em face desse cardter ndo
resolutivo da decisdao, pedido de vistas do conselheiro Francisco de Araudjo Lima foi
desprovido. O documento foi aprovado com a abstengdo do conselheiro Francisco de
Araujo Lima, que fez registrar seus motivos em declara¢do de voto: o ndo provimento das
vistas e a necessidade de tempo para a coleta das contribuicdes da Associa¢do Brasileira
de Televisdo por Assinatura. O texto do documento segue transcrito abaixo. Conforme ja
anotado, o tema seguird em exame pelo Conselho e as sugestdes futuras dos Conselheiros
serdo incorporadas ao debate.



“DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE UM MARCO REGULATORIO DO VIDEO SOB
DEMANDA

Consolida¢do da visGo do Conselho Superior do Cinema sobre a construgcdo de um
marco regulatorio do servigo de video sob demanda.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

No ultimo semestre, o Conselho Superior do Cinema realizou uma série de debates
sobre o servico de video sob demanda. O objetivo do processo foi debater a
modelagem de um ambiente regulatdrio que reuna as melhores condi¢des para o
desenvolvimento desse mercado no Brasil e garanta seguranga juridica e isonomia
regulatdria aos agentes econémicos, de modo que sejam evitadas ou afastadas
barreiras artificiais a entrada na presta¢do desse servico. Com este propdsito, o
debate no Conselho se deu orientado pela necessidade de garantir diversidade na
oferta dos contetdos audiovisuais e resguardar a liberdade de escolha dos
usudrios. A avaliagdo do Conselho estd delineada a seguir.

SIGNIFICADO E CARACTERISTICAS DO SERVICO

O video sob demanda (VoD) é considerado o novo horizonte de expansGo do
mercado audiovisual. Em plena expansdo no Brasil e no mundo, trata-se de um
servigo que potencializa a circulagdo dos contetidos e o consumo audiovisual dos
usudrios de tecnologias maéveis, TVs e computadores pessoais. Assim, o VoD tende
a se constituir em servico com alta adesdo, potencialidade que dimensiona sua
relevéncia social e econbmica para o pais. O crescimento do servigo nos ultimos
anos no Brasil ja produziu uma estrutura de provimento de VoD relevante o
suficiente para assegurar a continuidade da expansdo e requerer atuagcdo
regulatdria. Plataformas de internet e provedores de contetudos tém se
multiplicado e fortalecido, conquistando usudrios e mobilizando receitas
publicitdrias.

Em contraste com a televisdo aberta e paga, o VoD é definido, principalmente, a
partir da ndo-linearidade do servico ofertado e da maior interven¢do do usudrio na
organiza¢Go da sua programagdo particular. Nessa relagdo de consumo, a
amplitude e composi¢do do catdlogo, além da qualidade da transmissdo dos
contetdos, sdo os diferenciais mais importantes e valorizados pelo consumidor. A
evolugdo do servico, porém, tem aproximado o VoD da televiso em especial
devido a crescente complexidade da organizac¢do e exposicdo dos contetidos pelo
provedor, a oferta de conteudos similares, inclusive obras exclusivas e de produgdo
propria, e a competicdo pela mesma audiéncia. Por conta dessa similaridade, o
VoD acaba por impactar também na organizacdo dos demais segmentos do
mercado.

A andlise pelo Conselho Superior do Cinema permitiu a identificacdo dos principais
elementos que caracterizam o video sob demanda. Trata-se de: (a) um servico de
comunicag¢do de conteudos audiovisuais; (b) organizado em catdlogo; (c) ofertado
ao publico em geral ou a assinantes; (d) de maneira ndo linear; (e) por meio de
redes de comunicagdo eletrénica, dedicadas ou ndo; f) com finalidade comercial,
sendo remunerado diretamente pelo usudrio (por meio de compras avulsas ou
assinatura) e/ou por venda de espaco publicitdrio, e (g) implica responsabilidade
editorial do provedor, referente a selegdo ,organizagdo e exposi¢éGo dos conteudos
nos catdlogos.

Consideradas essas caracteristicas, o VoD néo se confunde com servicos de
provimento de conexdo de internet, cujas condi¢bes de funcionamento séo
normatizadas no dmbito da Lei Geral das Telecomunica¢des e do Marco Civil da
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Internet, embora temas como a neutralidade da rede o afetem de forma
significativa.

DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO E A REGULACAO DO SERVICO

O crescimento do VoD, a entrada de multiplos e variados competidores, a rela¢do
com os demais segmentos do mercado audiovisual e as atuais condi¢oes
tributdrias para a prestag¢do do servico sdo fatores que repercutem diretamente
sobre o interesse dos agentes econémicos em ter regras isonémicas definidas com
clareza e seguranca. Para além desses interesses privados, considera-se de
interesse do pais e dos usudrios que haja a maior concorréncia possivel na
prestacdo do servico e de diversidade nos conteudos ofertados, com espago e
atencdo especial para as empresas brasileiras, os conteudos brasileiros e os
contetdos brasileiros de produgdo independente. Essas diretivas de seguran¢a
juridica e de busca da mdxima competi¢Go, porém, sdo dificultadas por algumas
caracteristicas e situac¢des particulares desse segmento.

O video sob demanda envolve um mercado abrangente e diversificado. Seja pela
forma de conexdo da rede eletrénica que entrega os contetdos ou pelo modo de
sua transmiss@o, seja pelas alternativas de relacGo direta com o usudrio ou
mediada por plataforma de internet, seja pelas demais atividades desenvolvidas
pelo prestador de servico, ou ainda pelo modelo de negdcios adotado, os agentes
econémicos prestadores do servico assumem perfis por vezes muito diversos. No
tratamento dessas diferencas, deve-se considerar a conveniéncia de instituir
obrigagdes especificas de acordo com cada perfil e porte econémico.

Outro aspecto desafiador para a modelagem de um ambiente regulatdrio
equilibrado é a extraterritorialidade do servico. Isto porque a natureza do
provimento OTT (over the top) permite sua prestacdo desde o exterior, o que exige
aten¢do a isonomia do ambiente de negdcios dada a desigualdade das obrigacoes
regulatdrias e tributdrias desses agentes em relacGo aos provedores nacionais.
Neste sentido, a adequacdo a legislacGo brasileira apresenta-se como uma
condigdo preliminar para um ambiente de competicdo e sem barreiras no

provimento do servico.

Hé de se destacar também que uma ag¢do regulatéria adequada demanda
informagdes sobre o mercado e seus operadores. De fato, a redugdo da assimetria
nas informagdes é um dos vetores bdsicos para qualquer politica publica voltada
ao estimulo a ambientes comerciais sauddveis e competitivos. Desta forma, a
disponibilizacGo de informacbes ao orgdo regulador se apresenta como
instrumento relevante da atividade regulatdria, que precisa ser considerada no
dmbito das obrigagées atribuidas aos agentes econémicos provedores destes
servigos.

(10) A promogdo das obras audiovisuais brasileiras e das obras audiovisuais brasileiras

de produg¢do independente nos catdlogos é um dos objetivos que alinha o
tratamento do VoD as politicas para os demais segmentos do mercado
audiovisual. Consideram-se possiveis trés instrumentos independentes e
complementares para essa tarefa: (a) a obrigagGo de provimento minimo de
titulos nacionais no catdlogo; (b) o investimento do provedor na produgdo ou
licenciamento de obras brasileiras; e (c) a proeminéncia ou destaque visual dado
as obras brasileiras na interface com o usudrio. A op¢éio e/ou combinacéo desses
instrumentos envolve a ponderagdo de riscos e do impacto de cada um deles sobre
o0 comportamento dos provedores e usudrios.



(11) Finalmente, o tratamento tributdrio do servico — destacadamente a legislagdo da

Condecine — é matéria chave para a equacgdo de viabilidade dos empreendimentos
de video sob demanda. Na forma atual, entendido como outros mercados nos
termos da MP 2228-1, a contribuicdo é devida sobre a oferta de cada titulo do
catdlogo, sem considerar seus resultados econébmicos. Esse tratamento tende a
constituir uma barreira significativa para os pequenos provedores e a restringir a
quantidade e diversidade de titulos nos catdlogos. O desafio, neste caso, é
construir um novo modelo tributdrio que permita a sustentabilidade do VoD em
seus diversos formatos, sem descuidar da arrecadacdo da Condecine, cujos valores
tém papel fundamental no financiamento do setor audiovisual.

A REGULAMENTACAO DO SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA

(12) Diante desses elementos e consideragées, o Conselho Superior do Cinema entende

como necessdria a regulamentacdo do VoD. O resultado deve ser proporcionar
seguranga juridica aos usudrios, provedores e investidores, em conformidade com
0s objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Cinema e Audiovisual do pais.
Recomenda-se que se defina a natureza do servico e que se estabeleca as
condigcées para a sua prestacdo e as obrigacbes regulatérias e tributdrias dos
agentes provedores.”

2. Revisdo do Regimento Interno do Conselho Superior de Cinema. O Secretdrio-Executivo

do MinC, Jodo Brant, enviou aos Conselheiros em 7 de outubro a proposta de revisdao do
Regimento Interno do Conselho Superior de Cinema, com contribuicdes recebidas até 22
de novembro. Foi aprovada a retirada do assunto de pauta e submetido a relatoria do
conselheiro Francisco de Araujo Lima para deliberacdo na préxima reuniao.

Prorrogagao da Lei do Audiovisual. O conselheiro Luiz Alberto Pereira ressaltou a
importancia da Lei 8.685, de 1993, para o financiamento da producdo audiovisual e a
necessidade da prorrogacdo dos incentivos fiscais que expiram em 2017. O debate deverd
ser retomado pelo Conselho em 2016.

Sem mais a tratar, a reunido foi encerrada. Esta ata foi aprovada pelo Conselho Superior de
Cinema em 22 de margo de 2015 e assinada pelo seu Presidente e pelo Secretario-Executivo.



