Conselho Superior do Cinema
Ata da primeira reunido ordinaria de 2015

Aos oito dias do més de junho de dois mil e quinze, no periodo das quatorze horas
e trinta minutos as dezoito horas e trinta minutos, no Instituto Brasileiro de Museus
- IBRAM, localizado no Setor Bancario Norte, quadra 2, lote 8, bloco N, Sobreloja,
Edificio CNC III, Brasilia, Distrito Federal, foi realizada a primeira reunido ordinaria
do Conselho Superior do Cinema (2014/2016). Participaram da reunido, o Ministro
da Cultura, Juca Ferreira; os representantes dos Ministérios Camila Moreira de
Castro (Casa Civil), James Gorgen (Ministério das Comunicacoes), Rafael Aradjo
(Ministério da Fazenda), Marcio Meira (Ministério da Educacdo); Ernesto Esteves
(Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica); os representantes
da industria audiovisual Alexandre Machado de Sa (suplente), Daniel Pimentel
Slaviero (titular), Jorge Saad Jafet (suplente), Luiz Alberto Mendes Pereira
(titular), Glaucia Madalena Moreira Camargos (titular), José Francisco de
Aradjo Lima Neto (titular), Eduardo Levy Cardoso Moreira (suplente); e os
representantes da sociedade civil Francisco Guilherme Mistrorigo (titular),
Bruno Wainer (titular), Solange Souza Lima (titular), Pedro Pablo Lazzarini
(suplente), Paulo Celso Lui (titular) e Luiz Gonzaga Assis de Luca (suplente).
Também estiveram presentes Jodo Brant (Secretdrio Executivo do Ministério da
Cultura), Manoel Rangel (Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema),
Pdla Ribeiro (Secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura), Rosana
Alcantara (Diretora da Agéncia Nacional do Cinema), Roberto Lima (Diretor da
Agéncia Nacional do Cinema), Vera Zaverucha (Diretora da Agéncia Nacional do
Cinema), Paulo Zilio (Assessor de Diretoria da Agéncia Nacional do Cinema),
Rubia Mazzini (Assessora de Comunicacdo da Agéncia Nacional do Cinema),
Alexander Patéz Galvao (Superintendente de Andlise de Mercado da Agéncia
Nacional do Cinema), Adriano de Angelis (Assessor Especial do Ministério da
Cultura). A reunido foi presidida pelo Ministro da Cultura, Juca Ferreira, e a
coordenacdo executiva foi feita pelo Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do
Cinema, Manoel Rangel. Foi aprovada a ata da reunido anterior, publicada na
pagina do Conselho na internet (http://ancine.gov.br/conselho-superior-do-
cinema/). Em seguida, foram debatidos os itens de pauta, apresentadas propostas
e tomadas decisbes, conforme segue:

1. Noticia Regulatéria sobre digitalizacao e distribuicdo de cinema e limite
de telas para os grandes lancamentos. Manoel Rangel fez uma apresentacao
(anexa) sobre os principais aspectos do processo de elaboracdo da Noticia
Regulatéria sobre digitalizacdo e distribuicdo de cinema e limite de telas para os
grandes langamentos. Foram compartilhados os desdobramentos do trabalho da
Cémara Técnica ocorridos desde a ultima reunido do Conselho Superior do Cinema.
Os topicos da apresentacdo cobriram os seguintes pontos: a) introdugdo sobre a
Noticia Regulatdria; b) os principais temas abordados na Noticia Regulatédria; c) a
Camara Técnica e o processo de debate e formulacdo das acdes adotadas; d)
algumas recomendacodes do relatério final da Cadmara Técnica sobre o processo de
digitalizacdo; e) as recomendacdes da Camara Técnica sobre os grandes
lancamentos; f) a formalizacdo do compromisso assumido por exibidores e
distribuidores; g) a regulamentacao da cota de tela suplementar; h) o cumprimento
dos limites no primeiro periodo de implantacdo i) observacGes sobre o impacto da
limitagdo de telas. Manoel Rangel salientou que a limitagdo pactuada com os
exibidores tem apresentado resultados efetivos com a reducao dos grandes
lancamentos. Conforme estabelecido em compromisso com exibidores e
distribuidores, em junho serd formada comissdao de acompanhamento do
mecanismo. Foi informado também que trés acdes judiciais (da empresa Cinépolis,
do Sindicato das Empresas Exibidoras Cinematograficas de Sao Paulo e da
ABRAPLEX - Associacdo Brasileira das Empresas Exibidoras Cinematograficas
Operadoras de Multiplex) questionam a legalidade do mecanismo de ampliagdo da



cota de tela, com decisGes diferentes de primeira instancia. O conselheiro Luiz
Gonzaga Assis de Luca argumentou que a auséncia de mengdo sobre o
acompanhamento e revisdo anual dos compromissos (itens 4 e 5 do Termo de
Compromisso celebrado por exibidores e distribuidores perante a ANCINE), no
Decreto da cota de tela, foi o motivador das agOes judiciais. Manoel Rangel
observou que as medidas regulatdrias adotadas seguiram fielmente os termos
firmados pelos os agentes econdmicos e lembrou que o Decreto de cota de tela
precisa ser renovado anualmente, pois tem eficacia limitada a esse periodo.

2. Principios Regulatorios do Servico de Video por Demanda. Manoel Rangel
fez uma apresentacdo sobre o servico de video por demanda (VoD), anexa a esta
ata. Os principais pontos abordados foram: a) a visao da ANCINE sobre o servico
de VoD; c) as premissas para a regulagcao do Estado; d) os parametros regulatérios
a serem considerados; e) os parametros de funcionamento do negoécio; f) as
possibilidades de regulagdo para a promocdo do conteldo brasileiro; g) o modelo
de tributagcdo do servigo; h) a forma de tratamento do servico em alguns paises
pesquisados; e i) as perspectivas de desenvolvimento do VoD no Brasil. Considera-
se este um momento oportuno para uma atuacdo articulada sobre essa questdo,
dado o nivel de maturacdo da estrutura de provimento, o crescimento desse
segmento e o interesse dos agentes econdmicos. No debate, as manifestacdes dos
conselheiros agregaram outros aspectos ao tema, como as dificuldades geradas
pelo carater supranacional do servico sobre a efetividade da regulagdo, o
tratamento dos direitos autorais no ambiente digital entre outros. Ficou decidida a
continuidade e aprofundamento do debate com vistas a produzir alternativas
regulatérias e de desenvolvimento para o VoD. Para a organizacao desse debate e
processo de formulacdo, foi sinalizada a criacdo de um comité tematico permanente
sobre o tema, com escopo e produtos ainda a definir. Haja vista o amplo interesse
dos conselheiros em participar do comité, foi indicado como alternativa o
envolvimento de todo o colegiado do Conselho no tratamento do assunto. As
definicdes finais sobre esse processo e a distribuicdo de tarefas serdo feitas na
proxima reunido. Até essa data, a secretaria-executiva deve cuidar da elaboracdo
de uma proposta e projeto de resolugao, para que os conselheiros estdo convidados
a contribuir.

3. Assuntos Gerais: (a) Mocao sobre a Lei n©® 12.485/11: Foi proposta uma mocao
em defesa da Lei n°® 12.485/11 para ser entregue ao STF, em razao da votagdao das
ADIs que questionam a constitucionalidade da matéria. A proposta foi aprovada
com a abstencdo de dois conselheiros titulares. A mocdo tem o seguinte teor:

“O Plendrio do Conselho Superior do Cinema, em sua reunido ordindria realizada em 8
de junho de 2015, no uso de suas competéncias conferidas pela Medida Proviséria n®
2.228-1/2001 e pelos Decretos n® 4.858/2003, n? 4.920/2003, n® 6.293/2007 e n®
7.000/2009, vem através deste manifestar seu apoio a manuten¢do dos dispositivos
relativos ao setor audiovisual presentes na Lei n® 12.485/2011.

O Plendrio deste Conselho sugere ao Supremo Tribunal Federal a ratificagdo da
constitucionalidade desses dispositivos enquanto instrumentos legitimos de regulagdo
do mercado audiovisual brasileiro, em prol da diversidade e da presen¢a de contetdos
nacionais em seu proprio mercado.

Vdrios dispositivos da referida Lei tém sido contestados por quatro Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs de n2° 4679, 4756, 4747 e 4923) que, reunidas, estdo
incluidas na pauta de julgamento do Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) para o
dia 10 de junho (quarta-feira). No que tange ao desenvolvimento do setor audiovisual
brasileiro, as trés primeiras sdo as mais relevantes, sendo a de n? 4679, requerida pelo
Partido Democratas (DEM), a mais abrangente.



Ndo bastasse a crenga na constitucionalidade dos dispositivos, evidentes também sdo
os impactos positivos da Lei no mercado brasileiro, a saber:

- A TV por assinatura passou a constituir um meio efetivo de veicula¢do da produgéo
audiovisual brasileira: o numero de obras nacionais licenciadas para a TV Paga cresceu
mais de 4 vezes - de 761, em 2011, para 3.206 obras em 2013;

- Aumento da produgdo de obras audiovisuais brasileiras seriadas (feitas para televisdo
em capitulos ou episddios) inéditas veiculadas na TV Paga, medido pelo niumero de
Certificados de Produto Brasileiro emitidos pela Ancine e veiculadas na TV Paga: de 73
em 2011 para 506 em 2014;

- Aumento do numero de canais brasileiros que exibem mais de 21 horas semanais de
conteudos audiovisuais nacionais: de 7 em 2009 para 22 canais deste tipo no inicio de
2015;

- Aumento da quantidade média de horas de veiculacdo de conteudos brasileiros nos
canais de TV Paga: hoje sGo 94 canais que exibem em média quase 7 horas de obras
nacionais por semana (a obrigacdo é de 3h30 por semana, mas as obras veiculadas
costumam ser repetidas), sendo que a maior parte desses canais ndo exibia conteudo
brasileiro antes da lei;

- As cotas sdo contrabalancadas por uma consistente politica de fomento a produgdo —
com o incremento dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, foi possivel o
lancamento do Programa Brasil de Todas as Telas com recursos de RS 1,2 bilhdo para o
biénio 2014/2015.

Os dispositivos de garantia de demanda potencial por conteudos audiovisuais
brasileiros e independentes presentes na Lei n® 12.485/2011, estéo em consondncia
com a ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial com os
artigos 215, 216 e 221.

Lembramos o fato de o Brasil ser signatdrio da Conveng¢do sobre a Prote¢do e
Promogdo da Diversidade das Expressées Culturais da UNESCO e que os bens e servigos
audiovisuais sdo tratados como exceg¢do nos acordos comerciais internacionais.
Observamos ainda que politicas de regulagdo de mercado que tém foco na criagdo de
demanda potencial por conteudos audiovisuais nacionais (as cotas) sGo amplamente
adotadas em paises reconhecidos pela OMC como de livre mercado que desejam
desenvolver o setor audiovisual, a exemplo dos paises europeus, da Austrdlia, do
Canadd, da Africa do Sul e da Coréia do Sul.

Ressaltamos, assim, que o eventual acolhimento das ADIs serd muito prejudicial para o
mercado audiovisual nacional, significando um retrocesso para o processo de
desenvolvimento do setor no pais.”

(b) Os conselheiros demandaram informacdo sobre os recursos disponiveis para o
Fundo Setorial do Audiovisual em 2015, em face das agdes de ajuste fiscal e
contingenciamento orcamentario. Foi informado que, em relacdo as despesas nao
financeiras, Decreto presidencial ja estabeleceu as disponibilidades do Ministério da
Cultura, que estd concluindo o planejamento para cada programa e entidade
vinculada. Em relagao as despesas financeiras, que tém maior repercussao sobre o
FSA, é esperada para as proximas semanas a publicacdo de portaria que
determinara os limites de empenho do FSA. (c) Os conselheiros cobraram a
observancia da periodicidade trimestral das reunides do Conselho, com a realizacao
de reunibes em setembro e dezembro deste ano. Demandaram também o envio
das minutas das atas com mais antecedéncia. Esta ata foi aprovada pelo Conselho
Superior do Cinema em 3 de setembro de 2015 e assinada por seu Presidente e
pelo Secretario-Executivo.



