Conselho Superior do Cinema
Ata da segunda reunido ordinaria de 2014

Aos sete dias do més de outubro de dois mil e quatorze, no periodo das quatorze
horas e trinta minutos as dezoito horas e trinta minutos, no Instituto Brasileiro de
Museus — IBRAM, localizado no Setor Bancario Norte, quadra 2, lote 8, bloco N,
Sobreloja, Edificio CNC III, Brasilia, Distrito Federal, foi realizada a segunda reunido
ordinaria do Conselho Superior do Cinema (2014/2016). Participaram da reunido, a
Ministra da Cultura, Marta Suplicy; os representantes dos Ministérios Juliano
Pimentel (Casa Civil), José Roberto Rocha Filho (Ministério das Relagdes
Exteriores), James Gorgen (Ministério das ComunicacGes), Mauricio do Val
(Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), Marcio Freitas
(Ministério da Justica), Eduardo Castro (Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica); os representantes da industria audiovisual Joao Daniel
Sequeira Tikhomiroff (titular), Alexandre Machado de Sa (suplente), Daniel
Pimentel Slaviero (titular), Luiz Alberto Mendes Pereira (titular), Rodolfo de
Paula Lopes Brandao (suplente), Glaucia Madalena Moreira Camargos
(titular), Rodrigo Guimardaes Saturnino Braga (suplente), José Francisco de
Aradjo Lima Neto (titular), Eduardo Levy Cardoso Moreira (suplente); e os
representantes da sociedade civil Bruno Wainer (titular), Marcos André Scherer
(suplente), Solange Souza Lima (titular), Pedro Pablo Lazzarini (suplente) e
Luiz Gonzaga Assis de Luca (suplente). Também estiveram presentes Manoel
Rangel (Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema), Mario Borgneth
(Secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura), Rosana Alcantara (Diretora
da Agéncia Nacional do Cinema), Roberto Lima (Diretor da Agéncia Nacional do
Cinema), Vera Zaverucha (Diretora da Agéncia Nacional do Cinema), José
Roberto Rocha Filho (Divisdo de Promogao do Audiovisual do Ministério das
Relagdes Exteriores), Gislaine Fragaui (Secretaria de Comércio e Servigos do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), Luciana Gomes
(Comissdo de Etica do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior), Nelson Fujimoto (Secretario de Inovacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), Marivaldo de Castro Pereira
(Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica), Paulo Zilio
(Assessor do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do Cinema), Mauricio Hirata
Filho (Secretario Executivo da Agéncia Nacional do Cinema), Rubia Mazzini
(Assessora de Comunicacdo da Agéncia Nacional do Cinema) e Carla Gomide
(Representante do Escritério de Brasilia da Agéncia Nacional do Cinema). A reunido
foi presidida pela Ministra da Cultura, Marta Suplicy. Apdés saudacao inicial da
Ministra da Cultura, a pauta da reunido foi constituida com os seguintes pontos: 1.
Indicacdo dos representantes do setor audiovisual no Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual; 2. Evolugdo do processo de digitalizacdo do cinema: agoes
regulatérias e de desenvolvimento; 3. Assuntos Gerais. Foram debatidos os itens de
pauta, apresentadas propostas e tomadas decisdes, conforme segue:

1. Indicacao dos representantes do setor audiovisual no Comité Gestor do
Fundo Setorial do Audiovisual. Manoel Rangel fez esclarecimento sobre a
necessidade da indicacdo dos nomes da sociedade civil para composicdao do Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual em decorréncia do vencimento do mandato
dos atuais representantes no proximo dia 17 de outubro e da criagdo de uma
terceira vaga neste comité pelo Decreto n° 8.281 assinado pela Presidente no dia
01 de julho durante o evento de langamento do Brasil de Todas as Telas. A lista de
nove nomes sera submetida a Ministra da Cultura, que escolhera trés titulares e
trés suplentes. Os representantes do governo se abstiveram de sugerir indicagoes.
Foram aprovados os seguintes nomes: Mauro Garcia, Debora Ivanov, Marcus
Ligocki, Marcio Fraccaroli, fcaro Martins, Wilma Lustosa, Mauricio Ramos, Pdla
Ribeiro e Eliana Russi. Houve abstengao dos conselheiros Daniel Pimentel Slaviero e
Francisco de Araujo Lima.



2. Evolugdao do processo de digitalizacao do cinema: agbGes regulatérias e
de desenvolvimento. Foi apresentado relato do status atual do processo de
digitalizacdo das salas de exibicdo no Brasil, com a intencdo de fornecer subsidio
para reflexao dessa conjuntura pelo Conselho. A apresentacao faz parte desta ata
como anexo. Manoel Rangel informou que diante dos efeitos da digitalizacao e dos
riscos envolvidos, a Agéncia Nacional do Cinema publicou Noticia Regulatéria,
submetida a Consulta Publica, que expde temas considerados mais relevantes
relativos ao processo de digitalizacdo e a distribuicdo de cinema, com vistas a
definicdo de eventuais medidas regulatdrias ou compromissos pactuados entre os
agentes: 1) Efeitos dos contratos de VPF sobre a atividade das distribuidoras
brasileiras independentes; 2) Diferenca de tratamento dos grupos exibidores nas
negociacbes de VPF e suas consequéncias sobre a atividade de distribuigdo; 3)
Necessidade da inclusdao dos pequenos cinemas nos circuitos de lancamento;4)
Manutencdo da diversidade da programacdo com atencdo a situacdo especial das
pequenas distribuicdes de filmes brasileiros e estrangeiros; 5) Eventuais condutas
discriminatdrias na relacdo entre distribuidores e exibidores devido a acordo de
preferéncias ou pela imposicdo de condicdes abusivas; 6) Prestacdo de servico de
envio e entrega de conteldos digitais por satélite e a neutralidade dos agentes
prestadores e dos seus protocolos de atuagdo; 7) Monitoramento das salas de
cinema em face dos contratos de VPF e acesso da Ancine a essas informacgoes
coletadas; 8) Grandes lancamentos de filmes brasileiros concentrados em poucos
complexos. Estes temas estdo sendo tratados em Céamara Técnica sobre
digitalizacao e distribuicdo composta por profissionais do setor, especialistas e
agentes econOmicos. O relatorio final devera ser aprovado em novembro préximo.
3. Assuntos Gerais. (a) Revisdo do Regimento Interno: Foi proposta a criagao de
comité para revisdo do Regimento Interno do Conselho Superior de Cinema. O
Conselho considerou necessarios o detalhamento e a apresentagdo dos pontos que
mereceriam revisdo, para melhor avaliacdo da pertinéncia da proposta. (b) Mocdo
sobre cota de tela: Em face do recurso interposto pelo Sindicato das Empresas
Exibidoras Cinematograficas do Estado do Rio Grande do Sul junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), questionando a constitucionalidade da cota de tela para
exibicao de filmes brasileiros em salas de cinema, e em atengao a decisdao anterior
do Conselho, foi lido e aprovado o texto de mocdo, a ser encaminhada aos
ministros do Supremo Tribunal Federal, em apoio @ manutencdo da cota de tela e
sugestdo da ratificacdo da constitucionalidade do mecanismo como instrumento
legitimo de regulacdo do mercado audiovisual brasileiro. A mocdo, aprovada por
maioria com a abstencdo do conselheiro Luiz Gonzaga Assis de Luca, tem o
seguinte teor:

"O Plenario do Conselho Superior do Cinema, em sua reunido ordinaria (2014/2016),
realizada em 10 de junho de 2014, no uso de suas competéncias conferidas pela
Medida Proviséria n° 2.228/01 e pelos Decretos n° 4.858/03, n° 4.920/03, n°
6.293/07, n° 7.000/09, vem através deste, manifestar o seu apoio a manutencdo da
Cota de Tela para os filmes brasileiros de longa metragem e sugere a ratificagédo da
constitucionalidade do mecanismo pelo Supremo Tribunal Federal como instrumento
legitimo de regulacdo do mercado audiovisual brasileiro no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 627432, interposto a esse Tribunal pelo Sindicato das Empresas
Exibidoras Cinematogréficas do Estado do Rio Grande do Sul. O referido recurso se
encontra em andlise ja ha alguns anos, chegando agora a uma fase final de
apreciagao.

A Cota de Tela é um instrumento regulatério adotado em diversos paises para
promover o aumento da competitividade e a sustentabilidade da industria
cinematografica nacional.

No Brasil, ela existe desde 1932, sendo o mecanismo mais longevo de estimulo ao
audiovisual. Ao longo deste periodo ela vem sendo revista a cada ano, sempre por
um conjunto de membros representativos da categoria, em deliberagdo com
membros do Executivo. Atualmente, é definida pelo Ministério da Cultura e pela
Presidéncia da Republica apds realizacdo de consulta a Sindicatos e Associacdes
ligadas aos setores de produgédo, distribuicdo e exibicdo da industria cinematografica,



subsidiada por estudos técnicos elaborados pela Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE), amparada pela Medida Proviséria 2.228-1, de 2001.

Tomamos a liberdade de dizer que o recurso em tela é anacrénico ao panorama atual
da atividade no pais. Quando de sua interposicdo pelo Sindicato das Empresas
Exibidoras Cinematograficas do Estado do Rio Grande do Sul o volume da producdo
cinematografica nacional e a sua receptividade pelo publico se encontravam em
patamares bastante diferentes dos atuais. A presenca dos filmes brasileiros nas salas
de exibicdo de nosso pais, hoje, é expressiva, o que fortalece nossa identidade,
enriquece a nossa cultura, gera empregos e impostos. Este novo contexto criado
para cinema brasileiro, teve e tem, como um de seus alicerces, este dispositivo, que
vigora ha mais de 80 (oitenta) anos.

A cota de tela estd em consondncia com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em especial, com os artigos 215 e 216, e tem previsdo legal nos
artigos 55 e 59 da Medida Provisdria n® 2228-1/01.

A Convencéo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressbes Culturais,
da qual o Brasil é signatario desde 2007, chancela a sua existéncia em seu oitavo
objetivo ‘“reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar e
implementar as politicas e medidas que considerem apropriadas para a protecdo e
promocgao da diversidade das expressées culturais em seu territério” e em seu quinto
principio, o da “complementaridade dos aspectos econbémicos e culturais do
desenvolvimento” que diz que "“sendo a cultura um dos motores fundamentais do
desenvolvimento, os aspectos culturais deste sdo tdo importantes quanto os seus
aspectos econémicos”.

Ademais, os bens e servicos audiovisuais sdo tratados como excecdo nos acordos
comerciais’ e ndo podem se sujeitar as regras de livre comércio internacional porque
contém, além do valor econémico, valor simbdlico, pois divulgam valores e modos de
vida que sdo parte integrante da identidade cultural de um pais e refletem a
diversidade criativa de seus individuos.

Ressaltamos que questionar a constitucionalidade desta pratica nos parece uma
atitude descabida e fora de época. Esta acdo é fruto de uma atitude isolada e,
repetimos, feita ha muitos anos atrds, em outro contexto da industria
cinematografica brasileira. Os exibidores do pais hoje reconhecem no produto
brasileiro uma fonte de receita compativel com a gerada pelo cinema internacional.

Esperamos contar com a compreensdo do STF para que o Cinema Brasileiro possa
continuar a participar com sua diversidade e forca na concretizacéo da cultura e da
economia do pais. A cota de tela é de suma importédncia para o fortalecimento da
industria audiovisual, para a ampliacdo do acesso do publico aos filmes brasileiros,
sendo um instrumento legitimo de defesa e difusdo da cultura brasileira.

1 0 audiovisual faz parte da lista das excegdes no Gatt (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio)
e no GATS (Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos).”

(b) Préxima reunido: Foi indicada a data da primeira quinzena de dezembro para a
proxima reunido do Conselho. Foi proposto como item de pauta o debate sobre a
tributacdo nas coproducOes internacionais. Esta ata foi aprovada pelo Conselho
Superior do Cinema em 8 de junho de 2015 e assinada por seu Presidente e pelo
Secretario-Executivo.



