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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

140? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 501/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 09002.003536.2023-36
Orgao: MRE — Ministério das Relagdes Exteriores
Requerente: B. S. M.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou acesso aos registros de entrada no 6rgao, em 2023 até a data do pedido, por meio de
planilha, em formato aberto (csv, ods, xlIsx, etc.), contendo nome da pessoa, CPF parcial (padrdo federal
***.000.000-**), data do ingresso e destino/finalidade. A seguir, o cidadao fez as seguintes observagdes: caso
parcela das informagdes ndo pudesse ser fornecida por quaisquer razdes, técnicas ou juridicas, que essas
fossem esclarecidas e os dados restantes fornecidos; caso existisse dicionario para os dados em questao,
que fosse fornecido para facilitar sua compreensdo; e caso os dados estivessem disponiveis em
transparéncia ativa, que fosse indicada a URL e o passo a passo sobre como localiza-los na URL indicada.

Resposta do 6rgao requerido

O MRE alegou que, em razao de ser um 6rgao estratégico, que recebe diariamente centenas de visitantes de
todas as partes do mundo, garantindo-lhe natureza singular, ndo seria possivel o atendimento ao pedido,
com base no inciso Il do artigo 13 do Decreto n° 7.724/2012, pela sua desproporcionalidade, pois
comprometeria significativamente a realizagdo das atividades rotineiras da instituicao, acarretando prejuizo
injustificado aos direitos de outros solicitantes. O 6rgdo também alegou a protecao a intimidade das pessoas,
que deve ser um bastido daqueles que tratam de informacdes de terceiros. Por fim, fez sugestdao ao
requerente no sentido de que ele filtrasse o pedido, reduzindo o escopo temporal e/ou tematico (unidades
tematicas de destino).

Recurso em 12 instancia



O requerente manifestou que, em entendimento ja pacificado pela CGU, ndo ha expectativa de privacidade
por parte de individuos que ingressam em reparticbes publicas. Essa restricido deve ser excepcional e
fundamentada, o que, segundo ele, nao foi feito no caso. Também alegou que quanto a suposta necessidade
de trabalhos adicionais, o 6rgdo ndo cumpriu 0s requisitos para sua aplicagéo, que envolve o fornecimento,
no lugar dos dados requeridos, dos seguintes esclarecimentos: a) O estado atual de armazenamento das
informagdes/dados requeridos (se em midia fisica ou eletrénica); a.1) o esquema do banco de dados e
tecnologia de armazenamento (caso esteja em midia eletrbnica) ou a estrutura de armazenamento e sua
localizagédo (caso esteja em midia fisica); b) O volume aproximado de informag¢des/dados (em folhas ou
megabytes, gigabytes, etc); ¢) O tipo de tratamento que seria necessario para analisar, interpretar ou
consolidar os dados ou informagdes; c.1) se o tratamento pode ser razoavelmente automatizado mediante
poucas linhas de codigo; d) A quantidade de horas de trabalho necessaria para realizar o tratamento
indicado no item “c”; e) A informagdo da quantidade de recursos humanos a disposigdo do orgao; f) A
informacdo da analise de impacto do requerimento (“‘quantidade de horas” vs “recursos humanos
disponiveis" vs “carga de trabalho regular do 6rgao”); e g) A razéo pela qual o tratamento, ainda que possua
eventual impacto, ndo se encontra dentre as suas competéncias, ja que a negativa € aplicavel apenas a
dados extraordinarios e ndo a dados que o 6rgao ordinariamente deveria possuir por motivos de gestéo e
expressa determinacao legal. O cidad&o considerou que, sem todos esses itens listados, ndo seria licita a
utilizagcdo da hipotese de negativa de fornecimento, pois a resposta do 6rgao é genérica e nao atende aos
requisitos legalmente estabelecidos para sua aplicagéo.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O orgao informou que, tendo em conta a necessidade de tratamento das informagdes pessoais sensiveis
presentes no documento solicitado, a resposta seria encaminhada ao e-mail cadastrado no prazo de 48
horas.

Recurso em 22 instancia
O requerente respondeu que como a LAl estabelece prazo certo para resposta e canal especifico para o
fornecimento de informacdes, fazia-se necessario recurso.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O ¢rgao enviou ao cidadao parecer das unidades responsaveis, por meio da planilha “acesso_MRE-
visitantes-2023-03 (1).xlIsx”, contendo os dados de entrada de pessoas para cada més do ano de 2023,
ressaltando que os dados de pessoas vinculadas a representagdes estrangeiras sediadas em Brasilia (DF)
foram suprimidos em observancia a Convencgao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente alegou que os dados de CPF informados na planilha fornecida pelo érgao estavam no formato
inverso ao de sua solicitacdo, o que prejudica sua utilizacdo. Sobre a Convengao de Viena de Relagdes
Diplomaticas, ele respondeu que o acordo internacional ndo permite a restricio de acesso a dados
envolvendo agentes diplomaticos quando estes ingressam em reparticbes publicas brasileiras, pois isto ndo
esta abrangido pelo conceito de "imunidade diplomatica" previsto no texto da Convengdo ou mesmo nas
interpretacdes que a Corte Internacional de Justica confere ao assunto.

Andlise da CGU

A CGU respondeu que matéria semelhante ja foi objeto de sua avaliagdo por meio do NUP
09002.001360/2022-05. Nesse caso, o MRE alegou a necessidade de remogao das informagdes relativas a
agentes diplomaticos da lista de acesso as suas instalagdes, observando-se os termos do art. 29 da
Convengéao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, o que foi acatado pelo 6rgédo. O entendimento da CGU
sobre o assunto, portanto, indica que informagdes de acesso as instalagbes do MRE por agentes
diplomaticos € de acesso restrito. Também conclui que os esclarecimentos adicionais prestados pelo MRE
justificam a impossibilidade de fornecimento do CPF no formato desejado pelo recorrente, devido ao fato de
que o CPF ja havia sido disponibilizado em outro formato e que, se disponibilizado em novo formato, a
integra do CPF dos visitantes seria fornecida, o que afrontaria a legislacdo atinente ao sigilo de dados
pessoais.



Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso, tendo em vista que sobre parte das informagdes requeridas incide a hipétese de
sigilo legal, nos termos do art. 31 da Lei n°® 12.527/2011, considerando-se que o CPF é informacgao pessoal
privada. Em relacdo aos dados de acesso de agentes diplomaticos nas instalagdes do MRE, considerou o
pedido desarrazoado, nos termos do inciso Il do art. 13 do Decreto n® 7.724/2012, tendo em vista a
necessidade de preservar a segurancga pessoal do agente e dos objetivos das relagdes diplomaticas.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O requerente afirma que esta incorreta a aplicacdo da Convencdo de Viena sobre Relagcbes Diplomaticas,
pois o art. 29 da CVRD diz respeito a imunidade de agentes diplomaticos contra atos de coergéo ou restricao
a liberdade e integridade fisica do agente diplomatico em face de atos do Estado que o recebe. Nesse
sentido, de acordo com o requerente, sob hipotese alguma o atendimento a um pedido de acesso a
informacgao, regularmente protocolado nos termos da Lei n° 12.527/2011, pode ser considerado uma
“coercgao estatal”, pois € um pedido de um cidadao feito a seu préprio Estado e nao feito ao representante de
um Estado estrangeiro.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI
n® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

Analise da CMRI

Da analise dos autos, verifica-se que o érgao requerido, quando instado em 22 instancia, forneceu planilha
em formato xIsx contendo os dados de entrada de pessoas na sede do Itamaraty, ressaltando que os dados
de pessoas vinculadas a representacdes estrangeiras sediadas em Brasilia (DF) foram suprimidos em
observancia a Convengao de Viena sobre Relagbes Diplomaticas. Insatisfeito, o cidadao recorreu a CMRI
afirmando que esta incorreta a aplicagdo da CVRD, pois o art. 29 diz respeito a imunidade de agentes
diplomaticos contra atos de coergao ou restricdo a liberdade e integridade fisica do agente diplomatico em
face de atos do Estado que o recebe. A fim de subsidiar a decisdo pelos membros desta Comissao,
considerando a manifestacdo do requerente em 4° instancia, posto o amparo legal avocado para a negativa
de acesso, foi solicitado ao 6rgdo um posicionamento quanto a pertinéncia do indeferimento com base na
Convencéao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas ou a indicagdo de outro dispositivo legal que ampare a
restricdo de acesso a informacgao requerida. Em resposta, o MRE prestou os seguintes esclarecimentos:

Em primeiro Ilugar, a Coordenagdo-Geral de Privilégios e Imunidades (CGPI) observa que o préprio
Capitulo IV da Lei n° 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagéo (LAl), mencionado pelo solicitante em seu
recurso, dispée, em seu art. 22, o que segue: “O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais
de sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragao direta
de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo
com o poder publico”.

3. No “Parecer sobre Acesso a Informagao”, de 2023, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) esclarece que
néo so todos os atos normativos que podem ensejar a restricdo de acesso a documentos com base na
norma supracitada, “mas apenas as normas infraconstitucionais de posi¢do hierarquica igual ou superior a
Lein® 12.527/2011”. Como se sabe, tratados internacionais que foram introduzidos ao ordenamento juridico
patrio pelo rito legislativo ordinario tém status hierarquico de lei ordinaria federal.

4. A Convencgéo de Viena sobre Relagbes Diplomaticas — CVRD (1961) e a Convengéo de Viena sobre
Relagbes Consulares — CVRC (1963), internalizadas respectivamente por meio dos Decretos n° 56.435 e n°
61.078, detém, portanto, a mesma posigao hierarquica que a LAl no direito brasileiro. Por isso, as hipoteses
de sigilo que se depreendem daqueles tratados ndo foram revogadas pela entrada em vigor da LA

5. A CGU também esclarece, no “Parecer sobre Acesso a Informacgdo”, que as hipéteses de restricao de
acesso a informagao decorrentes de lei especifica ndo precisam estabelecer lapso temporal pré-definido
para o termo final da restricdo, ao contrario do que ocorre com as informacgdes classificadas conforme o0s
procedimentos estipulados pela LAI. Nesses casos, o termo final pode ser um evento especifico ou a



cessdo de uma determinada condicdo, mas também pode, simplesmente, ndo estar claramente definido. E
incorreta, portanto, a afirmacgéo, feita pelo solicitante em seu ultimo recurso, de que “ndo existe hipdtese de
sigilo sem prazo determinado e sem decisdo de autoridade legalmente competente”.

6. Em resposta prévia a recurso interposto ao presente pedido de informacao, explica-se detalhadamente
como fornecer registros de entrada de agentes estrangeiros acreditados no espaco fisico do Ministério das
Relagbes Exteriores representaria violagdo das Convengoes de Viena. Naquela oportunidade, argumentou-
se que divulgar detalhes da agenda dos agentes acreditados sem autorizagédo prévia do Estado que envia
vai de encontro as Convengbes de Viena, conforme leitura integrada de seus artigos e dos objetivos
dispostos em seus predmbulos e a luz tanto do direito costumeiro que ainda regula a matéria quanto da
expectativa de sigilo que todos os paises mantém em relagdo ao modo como séo conduzidas as relagbes
diplomaticas.

7. Mais especificamente, o art. 29 da CVRD — bem como o art. 40° da CVRC, que lhe é analogo —
estabelece que o Estado que recebe deve tratar o agente diplomatico com o devido respeito e adotar todas
as medidas adequadas para impedir qualquer ofensa a sua pessoa, liberdade e dignidade. Trata-se de
obrigago positiva que vai muito além da mera proibigdo de atos de coergédo ou restricdo contra os agentes
estrangeiros acreditados a qual se refere o solicitante em seus recursos.

8. Considerando a natureza sensivel das fungbes desses agentes e o nivel de exposicdo ao qual estéo
submetidos, divulgar sua agenda a revelia estaria em desacordo com a obrigagdo de “adotar todas as
medidas adequadas” para garantir sua protecdo. Além disso, impor as embaixadas estrangeiras o
constrangimento de tornar publicas, sem seu consentimento, as visitas e reuniées que seus funcionarios
corriqueiramente realizam no Ministério das Relagbes Exteriores, préatica que singularizaria o Brasil entre os
paises, também representaria violagao ao art. 25 da CVRD, que determina que o Estado que recebe “dara
tbdas as facilidades para o desempenho das fungbes da Missdo”, e ao art. 28° da CVRC, que estende
disposi¢cdo semelhante as reparticbes consulares.

9. Note-se, por fim, que o art. 41 da CVRD, invocado pelo solicitante em seu ultimo recurso, trata sobre a
obrigagdo dos agentes diplomaticos acreditados de respeitar as leis e os requlamentos do Estado que os
recebe. Nao existe, no direito brasileiro, norma que obrigue os agentes diplomaticos estrangeiros a fornecer
informagdes sobre seu ingresso em prédios publicos, motivo pelo qual o disposto no art. 41 ndo guarda
pertinéncia com a presente discusséo.

Diante do exposto, esta Comissado considera pertinente o indeferimento do 6rgao requerido com base na
CVRD, bem como observa que o acesso aos dados de entrada de pessoas vinculadas a representacoes
estrangeiras no MRE poderia prejudicar a protegdo desses agentes. Assim, o fornecimento dos dados de
pessoas vinculadas a representagdes estrangeiras seria desarrazoado, nos termos do inciso Il do art. 13 do
Decreto n°® 7.724/2012.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso,
e, no mérito, pelo indeferimento, pois o fornecimento dos dados de pessoas vinculadas a representacoes
estrangeiras seria desarrazoado, nos termos do inciso Il do art. 13 do Decreto n° 7.724/2012, considerando
que poderia prejudicar a protecdo desses agentes.
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