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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

140? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 500/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 09002.000845.2024-35
Orgao: MRE — Ministério das Relagdes Exteriores
Requerente: J.G.A.

Resumo do Pedido

O requerente afirmou ter chegado ao seu conhecimento a informagao de que, entre 1 de setembro de 2023 a
31 de janeiro de 2024, houve o envio, pela Missdo Permanente do Brasil perante a OMC e outros
organismos econbmicos em Genebra, ao Ministério das Relagbes Exteriores, de comunicagao(s)
telegrafica(s) onde se atribui a ele fatos depreciativos. Desse modo, solicitou o inteiro teor das referidas
comunicagdes, afirmando que tal solicitagdo tem como base o art. 11 da Lei 12.527/2011 e o Enunciado da
CGU no. 9/2023, constante da Portaria Normativa CGU 71, de 10/4/2023.

Resposta do 6rgao requerido
O ¢6rgao encaminhou extrato com o conteudo que se refere ao requerente, ressaltando o carater reservado
do expediente.

Recurso em 1? instancia

O requerente afirmou que o 6rgao forneceu informagao imprecisa e equivocada, uma vez que nao incluiu em
sua resposta comunicagao telegrafica de fins de dezembro de 2023/inicio de janeiro de 2024, da Missao
Permanente do Brasil (OMC) para o MRE. Explicou que a referida comunicagéo telegrafica, cuja origem
resulta de contato telefénico do Sr. D. T ao Chefe da Misséo Diplomatica do Brasil no dia 24 de dezembro de
2023, tem inicio com uma frase determinada (o requerente a descreveu) e esta contida nos paragrafos 13,
14,15, 16 e 17.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O ¢6rgao respondeu nao ser possivel a concessdo de acesso ao documento solicitado, visto tratar-se de
telegrama regularmente classificado no grau secreto, com fundamento no artigo 23, inciso I, da Lei de
Acesso a Informacgéao. Ainda pontuou que as informagdes constantes no telegrama solicitado foram obtidas a
partir de contatos entre agentes diplomaticos brasileiros e estrangeiros e estdo protegidas pelo sigilo
garantido pelas Convengdes de Viena, promulgadas pelo Brasil em 1965 e 1967 (devidamente
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988) e que, neste documento, existem informagdes relativas a
terceira pessoa, cujos dados pessoais devem ser protegidos. Por fim, salientou que o direito a obtengao
imediata de informagbes pessoais em nome proprio nao configura direito absoluto do titular, uma vez que o
acesso pode ser condicionado a conclusdo de atos preparatérios ou de investigagdo de acesso restrito, ou
ainda a expiragao de sigilo legal.

Recurso em 22 instancia



O requerente argumentou que nao pretende que seja conferido acesso irrestrito ao telegrama mencionado,
cuja existéncia fora confirmada, entretanto, o que busca é o acesso apenas a parte que veicula informagdes
que lhe dizem respeito e, portanto, pessoais, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem, bem como
as liberdades e garantias individuais. Desse modo, defendeu que, por tratar de informacdes estritamente
pessoais a seu respeito e que por nao terem qualquer impacto a seguranca da sociedade e do Estado,
deveria ter o seu acesso liberado. Citou os arts. 18 da LGPD, 31, § 1°, |, da LA, e art. 5°, XXIl, “a” e “b”, da
Constituicdo, que dispde que o habeas data sera concedido: “a) para assegurar o conhecimento de
informagbes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo” e o Enunciado CGU n° 9/2023, que expressa que “0s
telegramas, despachos e circulares telegraficas produzidos pelo Ministério das Rela¢cbes Exteriores sao
documentos que, a luz do principio geral da Lei de Acesso a Informagdo de que o acesso é a regra e o sigilo
a excecgdo, devem ter seu acesso restringido somente quando o objeto a que se referem estritamente se
enquadrar em uma das hipoéteses legais de sigilo. A protegdo das negociagbes e das relagdes diplomaticas
do Pais ndo pode ser utilizada como fundamento geral e abstrato para se negar acesso a pedidos de
informagdo. Da mesma forma, a presenga de informagdes pessoais no documento ou processo nhdo poder
ser utilizado como argumento para a negativa de acesso, uma vez que essas podem ser tratadas para que,
devidamente protegidas, o restante do documento ou processo seja fornecido”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O ¢6rgao reiterou nio ser possivel a disponibilizagdo do expediente solicitado, acrescentando que ndo foram
apresentados fatos ou argumentos adicionais que justifiquem revisdo da decisdo em primeira instancia.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)

O requerente reiterou que nao busca acesso a nenhuma outra informacdo constante do mencionado
telegrama que nao as que lhe dizem respeito, explicando que nao pretende acesso aos trechos que seriam
relacionados a terceiros e a supostos crimes. Também ponderou que as informagdes sobre qualquer outra
pessoa mencionada no telegrama poderiam ser fornecidas de forma anonimizada. Defendeu a prevaléncia
da LGPD em relagao a LAl, por representar um direito fundamental previsto na CF/88 (inciso LXXIX do artigo
5°) e por ser mais recente, enfatizando que sua aplicagao ao caso € inequivoca, por se tratar de operagao de
tratamento realizada no territério nacional e, ainda, por serem tais informacdes objeto de comunicacao (arts.
3° e 4°). Também mencionou o art. 23 da LGPD, que trata sobre o tratamento de dados pessoais pelas
pessoas juridicas de direito publico e expressa que devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, desde que “/ - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias,
realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagbes claras e atualizadas sobre a previsao
legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execug¢do dessas atividades, em veiculos
de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrbnicos”, sendo que “os prazos e procedimentos para
exercicio dos direitos do titular perante o Poder Publico observardo o disposto em legislagdo especifica, em
especial as disposi¢cdes constantes da Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data), da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo), e da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo)” (§ 3°). Por fim, defendeu que jamais se poderia negar o
acesso a informagdes que dizem respeito a sua pessoa, ainda mais sendo essas inveridicas e de carater
difamatério, ao fundamento geral e abstrato de “protecdo das negociacbes e das relagdes diplomaticas do
Pais”, em razdo da presenca de informagdes pessoais de terceiros ou de que “as correspondéncias
diplomaticas sao inviolaveis”, visto que a Constituicao de 1988 tem a publicidade dos atos como norte e
assegura o direito a protecdo dos dados pessoais (art. 5°, LXXIX, incluido pela EC 115/2022), nao se
compatibilizando com disposicées que estabeleceriam um total sigilo em contatos de agentes diplomaticos
brasileiros e estrangeiros e impediriam o direito a protegdo dos dados pessoais.

Analise da CGU



A CGU realizou interlocugdo com o érgao recorrido, visando o atendimento ao presente pedido de acesso de
forma total ou parcial. Na mensagem eletrénica enviada ao 6rgdo, a CGU procurou saber sobre quantas e
qual a situacado das comunicagdes que fazem referéncia ao recorrente, no periodo que ele indicou no pedido
de acesso. O MRE informou a existéncia de dois documentos diferentes, um emitido em 11/09/2023,
classificado no grau reservado; e outro de 29/12/2023, classificado no grau secreto. Também enviou os TCls
com seus respectivos CIDICs, fundamento legal da classificacdo e a autoridade que a classificou, declarou
que nao foram localizadas comunicagdes sobre o requerente nao classificadas e ainda pontuaram ser
inerente a atividade diplomatica a elaboracdo de expedientes telegraficos que contenham avaliagbes sobre a
atuacdo de cidadaos, nacionais ou estrangeiros, que desempenhem fung¢des de politicos, funcionarios
publicos, membros de organismos internacionais, académicos, ativistas, jornalistas e notérios membros da
sociedade civil em geral, no exercicio de suas vidas publicas e, sendo assim, considerar que solicitagdes de
pedido de acesso a informagédo de tais pessoas, em nome préprio, poderia afastar sigilo regularmente
atribuido a um documento publico seria esvaziar o instituto legal da classificacdo e colocar em risco a
comunicacao diplomatica brasileira. Dessa forma, diante da apresentacdo dos Termos de Classificacdo de
Informacao dos unicos telegramas que atendem aos requisitos apresentados pelo cidaddo em seu pedido de
acesso, a CGU entendeu que ndo ha que se cogitar a entrega de tais expedientes, configurando-se o0 nao
conhecimento do recurso, visto que a Controladoria ndo tem competéncia para apreciar pedidos de
desclassificagdo de informagdes. Por fim, a CGU mencionou a possibilidade de solicitagdo de pedido de
desclassificagdo, que ndo se confunde com pedido de acesso a informacdo, sendo constituido por rito
distinto e autuado em processo apartado. Explicou que, nos termos dos artigos 36 e 37 do Decreto 7.724, de
2012, o interessado na desclassificacdo da informacdo deve apresentar o seu pedido a autoridade
classificadora, cabendo recurso, sucessivamente, a autoridade maxima do érgao classificador e, em ultima
instancia, a CMRI. Ademais, apontou que o processo de desclassificacdo de informacdo deve ser
protocolado pelo interessado junto ao Servigo de Informagéo do 6rgao ou entidade demandados por meio de
formulario proprio, ndo sendo ainda possivel fazé-lo, em tempo presente, por meio da Plataforma Fala.BR.

Decisdo da CGU
A CGU nao conheceu do recurso porque constatou-se a classificagcdo em grau de sigilo da informagéao
requerida, conforme disposto nos art. 23, 24, incisos | e Il e 25 da Lei n°® 12.527/2011.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O requerente solicitou reforma das decisbes anteriores ou, subsidiariamente, a desclassificacdo da
informagao. Apontou que, da decisdo de nao conhecimento do recurso, ndo consta a autoridade que
classificou a informacdo, conforme exige o art. 19 do Decreto n° 7.724/2012. Também afirmou nao ter
encontrado no rol das informagdes classificadas do MRE (https://www.gov.br/mre/pt-br/acesso-a-
informacao/informacoes-classificadas) os CIDICs em voga e ponderou que a falta da indicacédo da autoridade
classificadora vem dificultando a formulagcdo do pedido de desclassificacdo pelo recorrente, sugerida na
decisdo prévia. Reiterou argumentos ja apresentados, acrescentando que as questdes postas assumem
maior relevancia no presente caso, visto que inUmeras pessoas tém conhecimento do conteudo da
comunicacgao, isto &, toda a comunidade diplomatica em Genebra/Suica, que trata do recorrente de forma
depreciativa e ndo condizente com a realidade, bem como mencionam informagdes sobre uma investigagéo
sigilosa que existiria em seu desfavor perante o organismo em que trabalha e que jamais poderiam ter sido
reveladas pelo Diretor-Geral da OMPI a quem quer que seja. Considerou que suprimir a sua possibilidade de
confirmar, de corrigir o que foi dito quanto a sua pessoa e, sobretudo, de poder processar os responsaveis
pela divulgacao de informagdes sigilosas viola os seus direitos fundamentais a intimidade, honra e imagem e
defendeu que o Brasil jamais poderia negar ao recorrente, um nacional brasileiro, com relevantes servigos
prestados ao pais e em nome do pais, este direito, sob o fundamento de sigilo. Com isso, solicitou que a
CMRI reveja a classificagdo da informagéo objeto do recurso, na forma do art. 35, Il, da LAI (providéncia para
a qual, esta comissao detém competéncia), mesmo porque a nao indicacdo da autoridade classificadora na
decisao recorrida estaria dificultando a formulacao de pedido autdnomo nesse sentido.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso ndo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724/2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI
n°® 6/2022. O recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal. Todavia, o
requisito do cabimento nao foi atendido, em razdo da existéncia de canal especifico para atendimento do
objeto do recurso.


https://www.gov.br/mre/pt-br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas

Analise da CMRI

Em analise ao objeto do recurso a CMRI, qual seja a solicitagdo de desclassificacdo e a revisdo da
classificagdo, pela Comissdo, da informagdo objeto do recurso, ambas demandas apresentadas pelo
requerente, possuem ritos proprios e especificos, conforme dispde a Sumula CMRI n° 4, de 2015:

"PROCEDIMENTO PARA DESCLASSIFICACAO - O pedido de desclassificagdo ndo se confunde com o
pedido de acesso a informagdo, sendo ambos constituidos por ritos distintos e autuados em processos
apartados. Nos termos dos artigos 36 e 37 do Decreto 7.724, de 2012, o interessado na desclassificagédo da
informagédo deve apresentar o seu pedido a autoridade classificadora, cabendo recurso, sucessivamente, a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade classificadora e, em dltima instancia, a CMRV”.

Observa-se na citagdo acima que, nos termos dos arts. 36 e 37 do Decreto n° 7.724, de 2012, qualquer
interessado pode protocolar pedido de desclassificacdo ou de reavaliagao da classificagdo junto aos érgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal, independente de existir pedido prévio de acesso a
informacéo. Caso seja negado o pedido de desclassificagdo ou de reavaliagdo no ambito do érgao ou
entidade, o requerente podera recorrer, em ultima instancia recursal, a CMRI no que se refere a informagbes
secretas e ultrassecretas. Assim, ndao é possivel conhecer o recurso nos termos da Sumula CMRI n° 4, de
2015. Dito isto, sugere-se ao Requerente que protocole o pedido de desclassificagdo junto ao drgao
classificador com a indicagdo do CIDIC, agregando o NUP do presente pedido de informagéao, através do
preenchimento do formulario para pedido de desclassificagdo, disponibilizado pelo MRE no link:
https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/informacoes-classificadas/form-desclassific-pf-cqu.pdf.
Cabe destacar, que, a respeito da afirmacéo do requerente de que a auséncia da autoridade classificadora
na decisao recorrida estaria dificultando a formulagédo de pedido de desclassificagao, cumpre esclarecer que
o pedido podera ser registrado conforme dispbe o paragrafo unico do artigo 10 da Resolugdo CMRI n° 7, de
2024.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacido de informacgdes, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, entendendo
que nao houve negativa de acesso a informagdo, em razdo da existéncia de canal especifico para o
atendimento da demanda objeto do recurso, sendo considerada resposta satisfativa nos termos da Sumula
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