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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

139? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 491/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 08198.015893-2024-15
Orgao: PRF - Policia Rodoviaria Federal
Requerente: C.F.P.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou a agenda completa do coordenador da Coordenagéo de Cooperagéao Internacional,
de 01/01/2024 até a data de formulagdo do presente pedido (10/04/2024), com tarjamento caso haja
informacoes sensiveis.

Resposta do 6rgao requerido

O ¢drgao respondeu que as agendas publicadas rotineiramente pela PRF séo as relativas ao Decreto n°
10.889/2021, em que condiciona-se a obrigatoriedade de publicagdo de agenda aos agentes publicos a
que se referem os incisos | a IV do caput do art. 2° da Lei n°® 12.813/2013, a saber: ministro de Estado; de
natureza especial ou equivalentes; de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e do Grupo-Diregcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 € 5 ou equivalentes. O paragrafo unico deste normativo
determina que se sujeitam também ao disposto nesta Lei, os ocupantes de cargos ou empregos cujo
exercicio proporcione acesso a informacgao privilegiada capaz de trazer vantagem econémica ou financeira
para o agente publico ou para terceiro. Nesse sentido, afirmou que, a ndo ser que a agenda internacional
tenha a participagado do Diretor-Geral da PRF, Diretores e/ou Corregedor-Geral, ndao ha publicagdo de
agenda internacional costumeiramente no ambito dos portais da Policia Rodoviaria Federal, por falta de
normativo legal ou interesse publico que condicione a sua publicagao.

Recurso em 12 instancia

O requerente argumentou que o escopo do trabalho da referida Coordenagéo (objeto do seu pedido inicial)
se enquadra na situagio descrita no paragrafo Unico do normativo citado pelo 6rgdo e reiterou que as
informacgdes podem ser tarjadas, caso necessario.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
O 6rgéo reiterou os termos apresentados na resposta inicial.

Recurso em 22 instancia

O requerente reiterou os argumentos da instancia prévia, acrescentando que o fato do seu pedido se
encaixar nas possibilidades de publicizagdo de agendas de ocupantes de cargos publicos (paragrafo unico
do normativo) reafirma o "interesse publico" no caso.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia




O Ministério da Justica e Segurancga Publica analisou o decreto mencionado pela PRF e observou que, de
fato, ndo ha obrigatoriedade do Coordenador de Cooperacao Internacional da PRF em publicar seus
compromissos de forma ativa, todavia, isso n&o isenta o 6rgao de divulgagao de compromissos de demais
agentes publicos ou informacdes de interesse publico, exceto quando esses registros s&o restritos ou
sigilosos. Realizou interlocugdo com a PRF, na qual o préprio Coordenador de Cooperagao Internacional
declarou que franquear acesso a cinco meses de registro de compromissos (desde janeiro) ensejaria
trabalhos adicionais, sendo inviavel na extensdo pretendida e ainda considerando que alguns
compromissos podem estar sob segredo de justica. Ante o exposto, o Ministério negou provimento ao
recurso e orientou o requerente a registrar um novo pedido de acesso a informagao, direcionando-o a PRF,
delimitando o pedido e abstendo-se de requerer dados pessoais e sensiveis.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)

O requerente reiterou o pedido inicial, afirmando que, ndo é porque o 6rgdo ndo tem obrigacado de publicar
tais compromissos de forma ativa, que lhe seja permitido negar acesso a agendas de servidores com
acesso a informacgdes privilegiadas, sendo uma contradicdo do 6rgao negar seu pedido, visto que o escopo
de trabalho da Coordenacgédo de Cooperagao Internacional da PRF se encaixa nas condigdes postas pelo
paragrafo unico do Decreto n° 10.889/2021, quais sejam: sujeitam-se ao disposto nesta Lei, os ocupantes
de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a informacgao privilegiada capaz de trazer
vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro. Ainda questionou o argumento
baseado em trabalhos adicionais, uma vez que o 6rgéo nao especificou nem estimou a quantidade de
trabalho adicional, sem detalhar a quantidade de trabalho que seria necessaria, ou quantos servidores
eventualmente seriam mobilizados para atender a demanda, etc. Por fim, pontuou que tem ressaltado
desde o inicio que, caso haja informagdes sensiveis, estas podem ser tarjadas.

Analise da CGU

A CGU solicitou esclarecimentos adicionais a PRF, que informou que o cargo de Coordenador da
Coordenacgao de Cooperacao Internacional da PRF é equivalente a DAS-3, ndo se enquadrando no art. 2°
da Lei n® 12.813/2013 e, portanto, sua agenda nao é de publicidade obrigatéria. Também destacou que,
apesar da relevancia da CCINTER - Coordenacédo de Cooperacgao Internacional para a instituicdo, ndo ha
independéncia legal para tomada de decisao, para tratativas ou a assungdo de compromissos, sem que se
remeta a avaliagdo, apreciagdo e autorizagcdo de alguma instancia superior. O setor de cooperagao
internacional ndo se configura em uma area com fim em si mesma na PRF, inclusive ndo possui nem
orcamento préprio, ou seja, as cooperagdes internacionais, as viagens, as reunides de trabalho sao
motivadas por temas de inteligéncia (troca de informacbes, acessos a sistemas de informacgado entre
outros), de operagdes (operagdes conjuntas, reunides de grupos de trabalho com paises ou blocos de
paises com os quais o Brasil mantém relagbes), de aquisi¢cdes, capacitacbes e eventos associados aos
temas explicitados. Sao temas que possuem algum diretor ou coordenador-geral diretamente envolvido e
que, portanto, sdo responsaveis pelas decisbes finais, pelas anuéncias, ou pelas efetivacbes das agdes.
Ainda alegou que o registro dessas informagdes ndo se configura um ato vinculado para os servidores que
nao estejam enquadrados nos incisos | a IV do caput do art. 2° da Lei n° 12.813/2013. Ou seja, para
qualquer servidor que n&o esteja no enquadramento legal anterior, seu registro de agenda somente
existiria por intermédio de um compromisso comum aos agentes publicos titulares destas funcdes. A
CCINTER esta diretamente subordinada hierarquica e administrativamente ao Gabinete da Diregcao-Geral e
a proépria Direcdo-Geral e de forma transversal as demais diregbes da PRF. Com isso, a CGU considerou
que o coordenador da CCINTER nao esta obrigado a dar publicidade a sua agenda, nos termos do art. 2° e
art. 11 da Lei n® 12.813/2013 e que nao ha registro dessa agenda, conforme os esclarecimentos adicionais
prestados pelo recorrido, ao afirmar que “torna-se claro que a auséncia de uma agenda prépria por parte
da CCINTER, é um ato vinculado”.

Decisao da CGU



A CGU néao conheceu do recurso, devido ndo haver obrigatoriedade legal de publicagdo da agenda do
Coordenador da CCINTER da PRF, nos termos do art. 2° e do art. 11 da Lei n°® 12.813/2013 e devido, no
decorrer da instrucdo do recurso, a declaragdo de sua inexisténcia, o que constitui resposta de natureza
satisfativa, nos termos do art. 11, § 1°, lll da Lei 12.527/2011, e conforme Sumula n° 6/2015 da Comissao
Mista de Reavaliagao de Informagdes — CMRI. Além disso, destacou nao ter sido verificada a ocorréncia de
negativa de acesso, requisito de admissibilidade disposto no art. 16 da Lei n® 12.527/11.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O requerente reiterou seu pedido inicial, argumentando que o recorrido havia alegado trabalho
desproporcional/adicional para selecionar os itens da agenda que seriam sigilosos e, entretanto, para a
CGU, afirmou nao haver registro dessa mesma agenda. Com isso, considerou contraditérias essas
respostas fornecidas e salientou que nao houve prova definitiva da alegagao de inexisténcia da agenda
requisitada. Ainda pontuou que esta mesma agenda se encontraria, conforme a PRF declarou a CGU na
instancia prévia, "evidenciada por meio da interse¢éo das agendas internacionais de todas as areas que ja
realizam tal divulgacdo, conforme o previsto nos incisos | a IV do artigo 2° da Lei n°® 12.813/2013", o que
reforcaria a contradicao.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, em razao da declaragao de inexisténcia da informagao.

Analise da CMRI

Considerando a alegagcdo do requerente na pega recursal de 42 instancia, a respeito da aparente
contradicao nas respostas apresentadas pelo 6rgao, foi realizada interlocu¢do com o recorrido objetivando
esclarecer a existéncia ou ndo da agenda solicitada. Assim, a PRF esclareceu que:

Auséncia de Previsao Legal para Publicagdo de Agenda da CCINTER:
Reiteramos que ndo ha previséo legal para a obrigatoriedade de divulgagédo da
agenda do Coordenador da CCINTER, conforme disposto nos incisos | a IV do art.
2° da Lei n° 12.813/2013, bem como no Decreto n° 10.889/2021. Dessa forma, a
publicagao rotineira das agendas restringe-se aos agentes publicos ocupantes de
cargos de natureza especial ou equivalentes.

Inexisténcia de Agenda Especifica da CCINTER: Informamos que a CCINTER
nao possui acesso ao aplicativo de agendas do Governo Federal, o que se deve a
auséncia de previsdo normativa que exija tal pratica. Ressalta-se que a CCINTER é
composta por um numero reduzido de servidores, quais sejam 03 (trés) servidores e
atua como uma area de apoio cujas atividades estdo atreladas as demandas e
diretrizes das coordenacbes-gerais e diretorias superiores da PRF. O registro das
atividades, portanto, ocorre de forma integrada e transversal, refletido nas agendas
das instancias superiores as quais a CCINTER presta suporte. Essa metodologia se
alinha a natureza colaborativa e interdependente da unidade, que ndo atua com
independéncia deciséria e, por isso, afora a questao da nao previsibilidade legal,
ndo mantém uma agenda individualizada. As atividades s&o programadas e
gerenciadas em func¢do das prioridades institucionais determinadas pelas areas de
comando da PRF, sendo a CCINTER uma extenséo operativa dessas instancias.

Justificativa da Inexisténcia da Agenda: Em conformidade com o art. 11, § 1°,
inciso Il da Lei n® 12.527/2011 e a Sumula n°® 6/2015 da CMRI, declaramos que a
inexisténcia da agenda pleiteada constitui uma resposta de natureza satisfativa. As
agendas dos Diretores e Coordenadores-Gerais da PRF, que sdo de acesso publico,
Ja contemplam, por interseg¢éo, as atividades internacionais pertinentes, atendendo a
transparéncia exigida por lei.

Encargos e Impactos Operacionais: (...) a elaboragdo ou reconstrugdo da agenda



retrospectiva da CCINTER, (...) configuraria um trabalho adicional e seria necessaria
a alocagédo de diversos servidores das diretorias e coordenagbes-gerais para a
analise detalhada de documentos e registros de e-mails, resultando em uma
sobrecarga de trabalho para a CCINTER e para outras areas. Por outro lado,
todavia, destaca-se que a agenda encontra-se difusa, transparente e acessivel a
qualquer cidaddo no aplicativo para este fim para os 6rgdos do Poder Executivo
Federal, o e-agenda.

Conclusado: Ante o exposto, reiteramos a impossibilidade de atendimento a
solicitagdo original de acesso a informagéo, seja pela inexisténcia de agenda
especifica da CCINTER, seja pela inviabilidade de sua elaboracdo e pela nao
obrigatoriedade legal de publicagdo. Informamos que as agendas internacionais
relevantes ja estdo acessiveis nos portais dos Diretores e Coordenadores-Gerais da
PRF disponiveis no e-agenda, conforme previséo legal.

Desse modo, observa-se que a agenda requisitada, de modo individualizado, nao existe, uma vez que nao
ha obrigatoriedade, conforme declaragdo do 6rgao recorrido. Considerando que a declaragado do 6rgao é
revestida de presungao de veracidade, conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagbes
entre Administracdo e administrados, esta Comissao conclui tratar-se de informagdo inexistente, nos
termos da Sumula CMRI n° 6/2015, de modo que a declaragdo expressa de inexisténcia da informagéao
constitui resposta de natureza satisfativa, nos termos do art. 11, § 1°, lll da Lei n°® 12.527/2011. Salienta-se
que, considerando que a presungao de veracidade dos atos administrativos ndo é absoluta, contudo, como
sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua relativizagdo depende de prova da qual o 6nus
cabe a quem a invoca. Assim sendo, os drgaos e entidades publicas devem cumprimento a Lei de Acesso
da Informagdo e estdo cientes de suas responsabilidades, conforme o disposto no art. 32. Assim,
compreende-se que nao ha contradicdo nas informagdes apresentadas pelo 6rgdo, uma vez que, em
relacdo ao objeto do pedido inicial, isto €, a agenda completa do coordenador da Coordenacao de
Cooperacgao Internacional, foi declarado pela PRF a inexisténcia da informacdo. Entretanto, o recorrido, em
atencdo ao direito de acesso a informagao, pontuou que as informacgbes solicitadas podem ser obtidas
através de agenda difusa, isto €, nas agendas das instancias superiores as quais a CCINTER presta
suporte, podendo esta agenda ser consultada por qualquer cidadado no aplicativo dos érgéos do Poder
Executivo Federal, o E-agendas. O 6rgao esclareceu nao ser possivel proceder tal reconstrugdo da agenda
individual, a partir desta agenda difusa, visto que tal demanda ocasionaria trabalhos adicionais a unidade,
pois, seria necessaria a alocagao de diversos servidores das diretorias e coordenacdes-gerais para a
analise detalhada de documentos e registros de e-mails, resultando em uma sobrecarga de trabalho para a
CCINTER e para outras areas, no entanto, forneceu tal informagao para que o cidadao possa fazer tal
reconstrucdo. Ante o exposto, esta Comissao ndo pode conhecer do recurso, considerando a declaracio
expressa de inexisténcia da informacao.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes n&do conhece do recurso, com fulcro na Sumula CMRI n°
6, de 2015, tendo em vista a declaracao de inexisténcia da informagao solicitada, que constitui resposta de
natureza satisfatoria.
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