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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

139? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 488/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 72020.001680-2024-37
Orgao: IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
Requerente: D.M.C.P.

Resumo do Pedido

O requerente afirmou que esta previsto no Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, conforme o
Decreto 3.551/00, que:

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fara em um dos seguintes livros:

"I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades; ... ; lll - Livro de Registro das Formas de Expresséo,
onde serao inscritas manifestagoes literarias, ..., cénicas e... ; ... ."

Diante disso, afirmou necessitar de ajuda para poder se enquadrar nessas duas situacdes previstas nos
incisos mencionados, considerando sua realidade, sua marca registrada no INPI e sua busca por
segurancga da informacao e direitos envolvidos. Explicou estar "engessado" e até, de certa forma, sendo
censurado por causa dos saberes e conhecimentos que devem ser disseminados.

Resposta do 6rgao requerido




O ¢6rgao respondeu que, para entender melhor como solicitar junto ao Iphan o registro de um bem
imaterial, € importante saber o que significa "patriménio imaterial". Explicou segundo a Convencgao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial da Unesco, de 17 de outubro de 2003, o que seria patrimbnio
imaterial sdo as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os objetos e
lugares culturais que estdo ligados a essas tradigdes — que as comunidades e grupos reconhecem como
parte de sua cultura. Afirmou que esse patrimbnio € passado de geragdo em geragdo e € recriado
constantemente pelas comunidades, o que ajuda a criar um sentimento de identidade e continuidade, além
de promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Pontuou que, no Iphan, é seguido o
Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, que criou o0 Registro dos bens culturais imateriais do Brasil,
sendo que tal normativo explica quem pode pedir o Registro, o papel do Iphan no processo e as etapas
gerais que devem ser seguidas. Sobre tais etapas, esclareceu que, primeiro, € preciso apresentar
informacdes basicas sobre o bem cultural, entao, é avaliado, em uma instancia preliminar, se o processo
deve prosseguir. Depois, realizam estudos e pesquisas sobre o bem cultural imaterial, e finalmente o
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural decide se o bem sera registrado. Se for aprovado, ele sera
registrado em um dos seguintes livros: - Livro de Registro dos Saberes: para conhecimentos e modos de
fazer das comunidades; - Livro de Registros das Celebrag¢des: para rituais e festas coletivas; - Livro de
Registro das Formas de Expressao: para manifestagbes artisticas e culturais; - Livro de Registro dos
Lugares: para espagos onde ocorrem praticas culturais coletivas. Informou que, no Decreto, também sao
indicados os critérios para o reconhecimento do bem cultural imaterial como Patriménio Cultural do Brasil,
sendo preciso que o bem apresente relevancia nacional para a memoéria, a identidade e a formagao da
sociedade brasileira e, além disso, que tenha continuidade histérica, ou seja, possua permanéncia no
tempo e seja transmitido entre geragdes. Ainda pontuou que a Resolugédo n° 1, de 3 de agosto de 2006,
detalha os procedimentos do processo de Registro, estabelecendo que o pedido pode ser feito por
algumas entidades, como os(as) representantes do Ministério da Cultura e de suas vinculadas, secretarias
estaduais, distritais e municipais, e associa¢gdes da sociedade civil, devendo ser enviado ao Presidente do
Iphan e incluindo varias informagées e documentos (0 6rgado listou tais documentos). Afirmou que o
solicitante tera 30 dias para resposta, podendo esse prazo ser prorrogado e indicou os enderegos a seguir
para maior conhecimento sobre o instrumento do Registro e os bens culturais imateriais: Repositério Digital
dos Bens Culturais Registrados: https://bcr.iphan.gov.br/ e Cartilha do Patriménio Cultural Imaterial:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/cartiliha_1__parasabermais_web.pdf.

Recurso em 12 instancia

O requerente afirmou que, no caso em analise, os objetos e lugares culturais associados a essas tradigbes
estdo diretamente relacionados aos acordos e tratados internacionais dos quais o Brasil participa, agindo
como uma nagao pacifica na resolugdo de questdes sociais globais que envolvem conflitos militares e
situagbes semelhantes, atualmente, de forma exclusiva em protecao de dados (informagdes). Diante desse
contexto, questionou se os dados e documentos ja enviados seriam considerados tecnicamente suficientes
para: (1) Identificar o proponente (nome, enderego, contato); (2) Justificar o pedido; (3) Descrever o bem
cultural proposto - diretamente ligado a protecdo de dados e obstaculos para discriminacao racial, étnica e
cultural; (4) Informar historicamente sobre o bem; (5) Documentar; (6) Incluir referéncias documentais e
bibliograficas; e (7) Apresentar a declaragcdo da comunidade produtora do bem concordando com o
registro. Ainda perguntou, caso existam requisitos adicionais a serem atendidos, quais seriam eles, ou
entdo, quais informacgdes contidas nos anexos sao indispensaveis.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O 6rgao esclareceu que todas as informagdes necessarias ao Registro de Bens Culturais de natureza
Imaterial, em nivel federal, junto ao Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional foram
devidamente prestadas, ndo havendo o que acrescentar, motivo pelo qual indeferiu o recurso. Ainda
pontuou que, caso o cidadao tenha novas duvidas, como as apresentadas no Recurso de 1?2 Instancia,
deve registrar um novo pedido de informagéo na Plataforma Fala.BR.

Recurso em 22 instancia
O requerente afirmou que a resposta esta incompleta, pois, ndo foi apresentada por um arquivo ou de
qualquer outra forma.


https://bcr.iphan.gov.br/
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/cartilha_1__parasabermais_web.pdf.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O ¢6rgao respondeu que nao foi possivel identificar do que se trata o recurso, entretanto, considerando que
o requerente anexou um e-mail recebido da Plataforma Fala.BR, inferiu que ele ndo conseguiu acessar a
resposta emitida na instancia prévia. Nesse sentido, encaminhou a resposta prévia para o e-mail do
requerente e anexou, na presente instancia, o e-mail e o extrato desta manifestagcao, sendo possivel ler a
resposta ao Recurso de 12 Instancia.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
O requerente informou que, apesar da resposta da presidéncia da Autarquia estar correta na colocagao do
suposto motivo que deu origem ao recurso de 12 instancia, o grau de sigilo ndo lhe foi informado em
qualquer das respostas enviadas até o momento.

Andlise da CGU

A CGU analisou que, considerando a definicao de informagao contida no art. 4° e no rol exemplificativo
disposto no art. 7° da Lei n°® 12.527/2011, n&o foi possivel identificar na solicitacdo em tela pedido de
acesso a informagdes produzidas ou acumuladas pelo IPHAN. Salientou que o solicitante questiona se os
dados e documentos ja enviados seriam considerados tecnicamente suficientes para os Registros de Bens
Culturais de Natureza Imaterial ou se existem requisitos adicionais a serem atendidos e que tais
questionamentos realizados podem ser enquadrados no conceito de consulta disposto na publicagéo
“Aplicacéo da Lei de Acesso a Informagao na Administragdo Publica Federal 7, visto que se a demanda se
configura como uma situagdo na qual o cidaddo deseja receber do Poder Publico um pronunciamento
sobre uma condigao hipotética ou concreta. Esse tipo de solicitagdo € considerado manifestagao de
ouvidoria e se encontra fora do escopo de atendimento da LAI. Ressaltou que, apesar disso, o IPHAN
apresentou, em resposta ao pedido inicial, esclarecimentos a respeito de como solicitar junto ao Instituto o
registro de um bem imaterial e orientou o cidadao, caso seja do seu interesse, a registrar manifestagéo de
ouvidoria, tais como reclamagdes, denuncias, sugestdes, elogios e solicitagdes de providéncias por parte
da administragcao publica, por meio da Plataforma Fala.BR.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu do recurso, considerando que nao houve negativa de acesso a informacgao, requisito
previsto no art. 16 da Lei n°® 12.527/2011, visto que os questionamentos apresentados fogem ao escopo da
LAI, nos termos de seu art. 7°.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O requerente afirmou que, no contexto da resposta ao recurso de 22 Instancia, o Instituto IPHAN nao
considerou necessario manter um processo automatizado em relacdo as informagcbes minimas que
esclarecem o grau de sigilo em suas respostas, especialmente no ambito da Lei de Acesso a Informagéao
(LAI). Pontuou que o sistema 'FalaBr', desde sua primeira interagdo com o cidadao, visa facilitar o acesso a
informacgéo, deixando claro quais dados sao publicos e quais estdo sujeitos a algum nivel de sigilo. Com
isso, concluiu que o sistema promove a transparéncia e fortalece a confianga publica nas instituigdes.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, em razdo de nao ter havido negativa de acesso a
informacao.

Analise da CMRI



Da analise dos autos, e considerando a pecga recursal de 42 instancia especificamente, ndo se identificou
um pedido de acesso a informacgao. Neste recurso, o requerente parece questionar o grau de sigilo das
respostas, ndo sendo este aplicavel ao NUP em analise, visto que nao foi utilizado pela entidade recorrida
como fundamento para sua decisdo, nem foi observado, nos autos deste pedido, negativa de acesso a
informacao. Ao contrario, verifica-se que a recorrida respondeu aos questionamentos na resposta inicial,
embora tal demanda configurasse manifestacédo de ouvidoria (isto €, consulta) desde o principio. Desse
modo, esta Comissdao nao pode conhecer do recurso, visto ndo ter identificado negativa de acesso a
informacéao, que é requisito de admissibilidade recursal, conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012,
c/c os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022. Ademais, orienta-se ao cidadao a utilizar o canal
adequado para manifestacdes que apresentam teor de consulta, o que podera fazé-lo por meio do acesso
a Plataforma Fala.BR, utilizando a opcédo adequada para tanto (ouvidoria), que sera tratada pela Lei n°
13.460, de 2017.

‘

Decisdao da CMRI

A Comissédo Mista de Reavaliagdo de Informagdes decide, por unanimidade, pelo ndo conhecimento do
recurso, visto que ndo houve negativa de acesso a informagéo, que é requisito de admissibilidade recursal,
conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022.
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