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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

139? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 487/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 48023.000661-2024-89
Orgao: PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A.
Requerente: A. C. N.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou acesso integral a todo o material produzido pela geréncia executiva de Integridade
Corporativa (INC) na apuragdo do protocolo 32899/2023 (denuncia de exposigdo ndo consentida da
identidade de denunciante), especificando que este seriam: planejamento de apuragado, pareceres dos
integrantes da comissado de apuragao, entrevistas realizadas (que ocorreram com a sua presenga, com 0
denunciado e testemunhas), relatério final de apuracdo, dentre outros. Enfatizou que o material deve ser
apresentado de modo completo, incluindo os audios e videos das entrevistas. Ainda pontuou que a
apresentagcao das informagdes geradas na apuracgdo, procura evitar que os organismos da administragao
publica direta e indireta usem seu poder sobre funcionarios/comandados/subalternos hierarquicos para
pressionar estes visando a ocultagdo da verdade e que a disponibilizacdo apenas de relatérios de
apuragao nao cumpre os requisitos de transparéncia que procuraram ser garantidos pela LAl Por fim,
informou ja ter feito essa solicitagcdo apds o encerramento do protocolo 32899/2023 no Canal de Denuncia
e que os integrantes da INC que receberam tal demanda negaram fornecimento direto do material e
indicaram necessidade de registro de pedido LAI.

Resposta do 6rgao requerido

O orgao informou que as apuragbes internas tramitadas no ambito da Petrobras geram relatérios de
apuracdo (RAP), que sao emitidos pelas areas competentes para apurar a suposta nao
conformidade/irregularidade, de modo que o RAP & o documento final do processo de apuragdo que
consolida todas as informacbes coletadas e recomenda agdes para evitar a repeticdo de nao
conformidades identificadas. Nesse contexto, em relacdo ao solicitado, esclareceu que o relatorio de
apuracgao, e demais informagées/documentos correlatos, contém informagdes de natureza pessoal sensivel
de terceiro (no caso, do investigado/denunciado), de modo que se trata de documentagao confidencial, nos
termos dos arts. 5°, inc.X, da Constituicado da Republica de 1988, 4°, inciso IV, 31, §1°, inciso I, 32, inciso
IV, e 34, caput, da Lei n® 12.527/2011, e 55, inciso |, do Decreto n° 7.724/2012. Também pontuou que, em
cumprimento ao art. 7°, §2° da Lei n° 12.527/2011, a denuncia n&o foi confirmada visto que, de acordo com
a avaliacdo de integridade, ndo se verificou evidéncias de descumprimento de normativo na situagao
apresentada, vez que nao havia a formalizagdo de denuncia e nem de seu contelido. Em vista disso, em
30/11/2023, ao informar sobre o término da apuragdo, foi encaminhado ao requerente comunicado
informando que a apuracdo de sua denuncia foi concluida e que a area responsavel realizou
procedimentos internos de apuragao e nao confirmou os fatos relatados.

Recurso em 12 instancia




Sobre os relatérios de apuragdo conterem informacdes de natureza pessoal sensivel de terceiro e, por
isso, estarem protegidos, o requerente solicitou que estas fossem, entdo, tarjadas, questionando que a
integralidade do documento fosse composta somente por informagdes dessa natureza. Em relagcéo a
afirmativa do érgao de que a denuncia nao foi confirmada, o requerente afirmou que iria argumentar sobre
isso na instancia seguinte, visto que, na atual, estava certo de que o respondente (gerente da INC) nao iria
se sensibilizar com o presente recurso.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O orgao afirmou estar impossibilitado de atender o pleito, ainda que tarjado, uma vez que, conforme ja
afirmado anteriormente, o relatério de apuracdo, e demais informagdes/documentos correlatos, registra
informacbes de natureza pessoal sensivel de terceiro. Além disso, reiterou que as informagdes sobre o
resultado da apuragao ja foram devidamente encaminhadas para o requerente, por meio da Ouvidoria-
Geral da Petrobras, conforme também ja mencionado na resposta inicial.

Recurso em 22 instancia

O requerente afirmou que, no ano anterior (2023), a Petrobras ja negou acesso a informagdes constantes
em outros dois protocolos apresentados por ele. Nestes, apenas na instancia recursal externa a Petrobras
(na CGU), teria sido corrigido tais negativas (anexou o Parecer da CGU de NUP 48023.002377/2023-66).
Ainda pontuou que, nestes outros pedidos, o respondente desta instancia recursal (isto é, o presidente da
Petrobras) estava viajando ao exterior e foi seus assessores que responderam seu pedido. Também
reiterou o posicionamento de que a unidade de Integridade Corporativa da Companhia estaria querendo
fazer crer que a totalidade do conteldo do relatério de apuragdo em tela é formado por informagdes
pessoais do denunciado.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O drgao reiterou que as informagdes pessoais, que sao parte substancial de denudncias e respectivas
apuracoes, devem ser protegidas de terceiros, em respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem de
seus ftitulares, conforme a Lei de Acesso a Informacgao e que, por esse motivo, ndo se é possivel conferir
acesso ao Relatdrio de Apuracao solicitado, uma vez que o requerente nao é titular das informagoes
pessoais que o compdem, nem se refere aos fatos objeto da apuragao. Ainda informou que, além de violar
0os normativos ja citados pelo 6rgao na resposta inicial, a divulgagdo de tais informagdes fragilizaria a
politica de integridade da Companhia, que garante a seguranca e confiabilidade dos canais de atendimento
da Ouvidoria-Geral, por meio do anonimato e o sigilo do conteldo das demandas, para que tenham um
ambiente de protecdo contra qualquer forma de retaliacdo aos que, de boa-fé, denunciem ou colaborem
com a apuracgao de possiveis irregularidades, fragilizando a governanca corporativa da entidade.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente citou o Enunciado CGU n° 12/2023, que estabelece que o fundamento "informacgdes
pessoais" ndo pode ser utilizado de forma geral e abstrata para se negar pedidos de acesso a documentos
ou processos que contenham dados pessoais, uma vez que esses podem ser tratados (tarjados, excluidos,
omitidos, descaracterizados etc.). Também questionou a posi¢ao da entidade de que a falta disciplinar ndo
teria sido cometida pelo GG do SPO por néo haver ainda, naquele momento, uma denuncia formalizada no
Canal de Denuncia Petrobras. Anexou o protocolo da denuncia em tela e outros documentos para analise
da CGU, informando que este protocolo causaria panico na Companhia por denunciar uma falta disciplinar
de um Gerente Geral. Por fim, pontuou que a obrigacdo de disponibilizar todo o material gerado na
apuracao do referido protocolo independe de ter havido ou nao falta disciplinar.

Analise da CGU



A CGU citou os precedentes NUP 50001.014097/2023-09, 03006.005365/2019-87 e 23480.006180/2018-
11, 99923.005097/2018-30, onde houve provimento da concessdo de processos administrativos
disciplinares concluidos. Quanto a solicitagdo de apuragdo de denuncias, informou haver também
precedentes da CGU, inclusive envolvendo a Petrobras, nos recursos NUP 48023.002859/2021-54,
99909.000438/2020-83, 99909.001360/2019-81, e 99909.000851/2019-12, nos quais, o entendimento da
Controladoria foi no sentido de que, concluida a apuracao, permite-se o acesso da sociedade ao seu teor,
a fim de garantir a transparéncia da investigagao realizada, ocultando-se somente — mediante tarjamento —
eventuais informagdes pessoais sensiveis e sigilosas, inclusive com protegdo ao nome do denunciante, em
respeito ao disposto no artigo 31 da Lei n°® 12.527/11. Sobre o precedente citado pelo recorrente, n°
48023.002377/2023-66, informou que a decisdo da CGU se baseou no fato de que o requerente se
identificou como sendo o denunciado, o que nao acontece no presente caso e, portanto, tal precedente nao
se aplica no atual contexto. Ainda mencionou o precedente n° 18882.000634/2023-44, que envolveu
funcionaria do Banco do Brasil (BB), e no qual a Controladoria concordou com o Manual de Direito
Disciplinar para Estatais atualizado em 2020 (fls 25 e 26), publicado pela Corregedoria Geral da
Unidao/CGU (CRG/CGU), de acordo com o qual, “deve-se preservar a imagem dos empregados publicos,
por estarem submetidos a Consolidacdo das Leis do Trabalhado (CLT), em adequagdo com a
jurisprudéncia trabalhista”. Nesse sentido, a CGU realizou interlocugdo com o recorrido que, por sua vez,
apresentou detalhamentos do dever de preservar a dignidade do denunciado, registrando que todos os
documentos que integram uma apuragéo interna na Petrobras tém tratamento confidencial, sendo certo
que sao disponibilizados somente para os investigados/denunciados no intuito de atender ao principio do
contraditério e da ampla defesa. Diante disso, a CGU acatou as justificativas da entidade, ja que, no caso
em questdo o demandante ndo é o denunciado.

Decisao da CGU
A CGU indeferiu o recurso, visto que, ndo sendo o demandante o denunciado, a divulgagdo do processo

solicitado pode implicar em prejuizos a imagem do empregado publico investigado, com base no art. 31, §
1°, inciso |, da Lei n® 12.527/2011, c/c com o § 4° do art. 29 da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O requerente considerou que a CGU fez uma leitura parcial e incompleta do art. 31 da Lei n® 12.527/2011,
questionando por que baseou seu alicerce de fundamentagéo legal apenas e tdo somente ao § 1° (inciso )
da referida lei. Considerou que a instancia prévia deixou de analisar o paragrafo 2°, do referido artigo, que
estabelece que aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado
por seu uso indevido, esclarecendo que, caso ele obtivesse as informagdes, nao faria uso indevido, pois, a
Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXXV do art. 5, garante a todos os cidadaos o direito de demandar
judicialmente quando se entende violado. Também afirmou que a CGU deixou de considerar o paragrafo 3°
do artigo em voga, que expressa que o consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando
as informagbes forem necessarias: Ill - ao cumprimento de ordem judicial; IV - a defesa de Direitos
Humanos e V - a protegao do interesse publico e geral preponderante, argumentando que a Petrobras se
nega a fornecer informagées/documentos para minar qualquer instrucdo de demandas judiciais contra
funcionarios da Companhia, que esta com a saude comprometida, fazendo uso de antidepressivos e,
ainda, que a CGU estaria apresentando relagado de condescendéncia com a Ouvidoria-Geral da Petrobras,
talvez pelo fato do atual titular da Diretoria de Governanca e Conformidade da Companhia ser um ex-CGU,
solicitando, com isso, que a CMRI analisasse que ha algo de estranho na condugao do 6rgao. Questionou
a orientacdo da CGU de que utilizasse o canal correspondente na Plataforma Fala.BR para a realizacao de
denuncias ao invés do presente canal de acesso a informacao, defendendo que nao adiantaria, pois,
receberia 0 mesmo tratamento dado a sua denuncia anterior. O requerente ainda considerou que a CGU
deixou de analisar, na instancia prévia, o paragrafo 4° do artigo 31 da LAIl, que determina que a restri¢cdo
de acesso a informagao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa n&o podera ser invocada com o
intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o titular das informagbes estiver
envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia. Além
disso, o requerente discordou da decisdo exarada pela Controladoria, questionando por que a
disponibilizagdo das informagbes que solicitou faria 0 RH da empresa estatal macular a CTPS do gestor
infrator.

Admissibilidade do recurso a CMRI



Recurso parcialmente conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Todavia, verifica-se que o requisito de cabimento nao foi atendido nas partes do
recurso que configuram manifestagéo de ouvidoria.

Analise da CMRI

Inicialmente, observa-se que o requerente apresenta, na peca recursal de 42 instancia, contestagdes aos
fundamentos da decisdo do recurso de 3? instancia, além de reclamacdes e protestos quanto ao
tratamento dado pela recorrida as denuncias encaminhadas, bem como outras acusacbes relativas a
atuagao da Petrobras e da Controladoria-Geral da Unido no que tange as demandas que encaminhou para
essas instituicdes. Nesse sentido, esclarece-se que esse conteudo configura reclamagdes e denuncias,
que constituem manifestagcdes nao afetas ao escopo do direito de acesso a informacéo, nos termos dos
arts. 4° e 7° da Lei n°® 12.527, de 2011, e por esse motivo ndo podem ser conhecidas no ambito da
presente analise. Ressalta-se que as denuncias e reclamagdes sao legitimas e reconhecidas como direito
dos usuarios de servigos publicos, conforme previsto na Lei n® 13.460, de 2017, devendo ser dirigidas aos
seus destinatarios por meio de registro especifico no canal Ouvidoria da Plataforma Fala.BR ou por outros
meios eventualmente oferecidos pelo 6rgédo. Salienta-se que ndo cabe a esta Comissédo apurar o que
ocorre na relagdo entre a recorrida e a instancia julgadora prévia, conforme solicitado pelo requerente,
estando as atribuicdes deste colegiado previstas no § 3° do artigo 16 da Lei n°® 12.527/2011. Desse modo,
considerando o objeto do pedido inicial, isto é, o acesso integral a todo o material produzido pela geréncia
executiva de Integridade Corporativa (INC) da recorrida na apuragao do protocolo 32899/2023, verifica-se
que o requerente apresentou nesse recurso contestagdes a decisdo proferida pela instancia prévia,
solicitando esclarecimentos das razbes que levariam a disponibilizacdo das informacdes requeridas a
comprometer a imagem, vida privada e honra do denunciado. Sobre tal ponto, destaca-se o a Decisao
CMRI n°® 122/2024/CMRI/CC/PR, relativa ao NUP 18882.000634/2023-44, no qual esta Comissao destacou
qgue o objeto solicitado refere-se a procedimento disciplinar instaurado em face de empregado sujeito ao
regime celetista, ao qual aplica-se, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, a vedagéo
imposta pelo § 4° do art. 29 da Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT) a anotagdes desabonadoras a
conduta do empregado em sua Carteira de Trabalho, extensivamente a quaisquer publicagdes, por parte
da empresa, de ato que venha a dificultar a reposi¢cao do trabalhador no mercado de trabalho. Com isso,
este colegiado analisou que devem ser protegidas as informagdes cuja divulgagdo, no caso de
empregados publicos, possam acarretar prejuizos a sua imagem e vida privada e acrescentou que, o
tarjamento requerido seria in6cuo, visto que os agentes denunciados no ambito da investigagao disciplinar
tiveram os nomes discriminados ao longo do processo e, desse modo, ndo seria possivel a ocultacdo da
identificacdo dos denunciados e somente a revelagdo dos fatos e penalidades a eles atribuidos, uma vez
que tais informagbes estariam correlacionadas nos registros do processo. Ante o exposto, dada a
similaridade da presente situacdo com o precedente mencionado, e diante do posicionamento pacificado
por esta Comissdo sobre o assunto, acata-se a impossibilidade de disponibilizacdo do dado requerido,
decidindo-se pelo indeferimento da parcela conhecida do presente recurso, visto que a divulgagdo do
processo solicitado implica prejuizos a imagem do empregado publico.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, por unanimidade, conhece parcialmente do recurso,
deixando de conhecer da parcela que contém reclamagdes e denuncias, que nao fazem parte do escopo
do direito de acesso a informacao, nos termos dos arts 4 e 7° da Lei n® 12.527, de 2011; na parte que
conhece, no mérito, decide pelo indeferimento, visto que a divulgacdo do processo solicitado implica
prejuizos a imagem do empregado publico, com base no inciso | do § 1° do art. 31 da Lei n® 12.527, de
2011, cumulado com o § 4° do art. 29 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT).

Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Secretario(a)-
| Executivo(a) Adjunto(a), em 12/12/2024, as 18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
+ fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuario
.| Externo, em 13/12/2024, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
+/ 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Mendes de Assis, Usuario Externo, em
| 13/12/2024, as 22:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{"f Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

3 O™
\’ ' Documento assinado eletronicamente por LEILA DE MORAIS, Usuario Externo, em 16/12/2024, as

|09 :51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
w&é{"f 13 de novembro de 2020.
INICRY

by (%

CILT T
: &,
' Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio de Andrade Lima, Chefe de Gabinete, em
| 16/12/2024, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
m&é{% Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

' Documento assinado eletronicamente por Eveline Martins Brito, Usuario Externo, em 16/12/2024, as
| 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
wé& 13 de novembro de 2020.
ONIChY

CILT T
. o™,
\’ ' Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuario Externo, em

|23/ 12/2024, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
mé& Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
UNICRY

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6280249 e o codigo
- CRC FF976D3E no site:

https:// super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00131.000031/2024-51 SEI n° 6280249


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Decisão CMRI 487 (6280249)

