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NUP: 60000.001503-2024-18
Orgao: CMAR - Comando da Marinha
Requerente: F. U. S.

Resumo do Pedido

O cidadao solicitou informacdes detalhadas sobre o convénio firmado entre a Marinha e a Secretaria de
Educagao do Estado do Rio de Janeiro, que regulamentava a operagéo do curso técnico de mecénica no
Colégio Estadual Marechal Jodo Baptista de Mattos, em parceria com o Centro de Instrugdo Almirante
Graca Aranha (CIAGA), durante o periodo de 1987 a 1989. O requerente pediu a CMAR que fossem
fornecidas coépias ou detalhes das clausulas deste convénio, especialmente aquelas que descrevem os
termos de cooperacdo educacional, as obrigacbes de cada parte e quaisquer disposigcdes sobre a
concessao de certificados de reservista aos alunos, como parte do programa educacional.

Resposta do 6rgao requerido
O 6rgao respondeu que, apds a devida verificagdo nos bancos de dados disponiveis, ndo foi encontrada
documentacgao atinente ao convénio citado.

Recurso em 1?2 instancia

O demandante alegou que apresentou, como parte do pedido inicial, copias de diplomas e declaragbes que
referenciam diretamente o convénio em questao, incluindo declaracbes emitidas pela propria Marinha e
pelo Colégio Estadual Marechal Joao Baptista de Mattos. O requerente solicitou, considerando a existéncia
de tais provas materiais, que uma busca mais aprofundada seja realizada em arquivos fisicos menos
acessiveis e arquivos nao digitais, para localizar a documentagdo do convénio citado ou fornecer uma
declaragao formal sobre a metodologia de busca empregada e a razado pela qual os documentos nao
podem ser localizados.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

A CMAR informou que a resposta ao pedido inicial foi respaldada na realizagao de busca fisica e eletronica
nos arquivos do 6rgao. Dessa forma, tendo em vista que o documento solicitado ndo faz parte do acervo
arquivistico da Marinha, o 6rgao deixou de conhecer o recurso por se tratar de informacgao inexistente, cuja
natureza da resposta é satisfativa, nos termos da Sumula CMRI n°® 6/2015.

Recurso em 22 instancia




O cidadao solicitou uma revisao da metodologia de busca empregada, considerando a possibilidade de os
documentos estarem classificados sob outras referéncias ou necessitarem de pesquisa mais detalhada em
arquivos fisicos menos acessiveis ou fora das bases de dados eletrénicas comuns. O cidadao acrescentou
que fossem fornecidas explicacbes claras sobre os critérios e procedimentos de busca adotados,
considerando existéncia de provas materiais da realizagdo do convénio. Por fim, o demandante pediu que
fosse considerada a possibilidade de que os documentos estivessem arquivados em outras localidades ou
sob diferentes classificagoes.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O érgao requerido reiterou a inexisténcia da informacgéao e apresentou a seguinte justificativa:

Considerando que em 1989 néo existia legislagdo especifica sobre o assunto. O marco legal para a
gestdo de documentos no Brasil foi estabelecido pela Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, conhecida
como a Lei Nacional de Arquivos. A partir dessa norma, o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ)
normatizou o arquivamento de documentos nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR) e estabeleceu os prazos de guarda e a destinagdo para cada tipo de documento
especificado na Tabela Basica de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as
Atividades-Meio da Administragdo Publica. A Resolugdo n° 4, 28 de margo de 1996, incluia a previsao de
"guarda permanente" para documentos enquadrados no cddigo 004 - Acordos, Ajustes, Contratos e
Convénios. Entretanto, essas normas de gestdo documental passaram por alteragées e revisées ao longo
do tempo, sendo que, atualmente, esta vigente o Coédigo de Classificacdo e Tabela de Temporalidade e
Destinagdo de Documentos Relativos as Atividades-Meio do Poder Executivo Federal, aprovado pela
Portaria do Arquivo Nacional n° 47, de 14 de fevereiro de 2020, o qual estabelece que os convénios que
versem sobre as relagbes com instituicbes de ensino e agentes de integragao (codigo 024.51) devem ser
guardados por um prazo que corresponde ao periodo em que o instrumento estiver em vigor (fase
corrente), acrescido de mais 2 (dois) anos (fase intermediaria), apos o fim da vigéncia do convénio, tendo
como destinagéo final a sua eliminagdo. Por conseguinte, ainda que houvesse alguma legislagdo sobre o
assunto em 1989, ou que a Tabela Basica de Temporalidade e Destinagdo de Documentos de Arquivo
Relativos as Atividades-Meio da Administragédo Publica, de 1996, previsse a guarda permanente de
documentos administra vos como o convénio, os instrumentos normativos de gestdo de documentos
publicados posteriormente desobrigam a Marinha do Brasil a manter esse documento em seus registros
até os dias atuais. Outrossim, considerando que o convénio é um instrumento bilateral, recomenda-se
que o cidadao busque o documento junto ao outro 6rgéo participe.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)

O demandante questionou a aplicabilidade da Sumula CMRI n° 6/2015 e das normativas citadas (Lei n°
8.159/1991 e Resolugcdo CONARQ n° 4/1996), que foram invocadas para justificar a ndo preservagao dos
documentos. De acordo com o cidadao, as disposigdes legais destacam a importancia de documentos
como conveénios, que possuem impacto significativo nas carreiras dos individuos envolvidos, sugerindo que
uma analise mais criteriosa da legislagcado poderia revelar uma obrigacdo de manutengdo mais prolongada
desses registros. O requerente também solicitou uma revisao das metodologias de busca empregadas pelo
Comando da Marinha, considerando a possibilidade de os documentos estarem arquivados sob outras
referéncias ou em locais menos acessiveis. Para o cidadao, a resposta do Comando da Marinha nao
detalha suficientemente essas metodologias, nem justifica adequadamente a aplicagdo da politica de
eliminagdo de documentos a este caso.

Analise da CGU

A CGU respondeu que “diante da premissa apontada pela recorrida na inicial e nas demais instancias, em
que pese o recurso do requerente citar revisdo de metodologia de busca de arquivo, cumpre-se acolher a
expressa declaragdo de inexisténcia das informagdes apresentada pelo 6rgéo recorrido, pois esclareceu-se
conforme realizagdo de busca fisica e eletrénica nos arquivos do 6rgdo, e que em vista de que o
documento solicitado néo faz parte do acervo arquivistico da Marinha”.

Decisao da CGU



A Controladoria ndo conheceu o recurso, haja vista o acolhimento da declaragdo de inexisténcia de
informagao requerida, nos termos art. 11, § 1°, lll da Lei n® 12.527/2011, regulamentado pelo art. 15, § 1, llI
e IV do Decreto n® 7724/2012, c/c Sumula CMRI n°® 6/2015.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O cidadao solicitou a CMRI que “direcione uma reavaliagdo detalhada das metodologias de busca
empregadas e uma revisdo da classificacdo dos documentos relacionados ao convénio o qual pauta em
pelo menos uma de suas clausulas informagées importantes sobre servigo militar de Aluno” e que ‘“revise a
decisdo inicial, considerando a possibilidade de recuperagdo ou reconstituicdo dos documentos, em
conformidade com as disposi¢bes legais citadas e o direito ao acesso a informagéo.”.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, porque o recurso configura solicitagdo de providéncia.

Analise da CMRI

Em analise dos autos, verifica-se que o 6rgao respondeu no pedido inicial € nos recursos em 12 ¢ 22
instancias nao ter localizado a documentagao atinente ao convénio, mesmo apdés busca fisica e eletronica
nos arquivos do Comando da Marinha, portanto, concluindo-se pela inexisténcia da informacao, sendo
resposta de natureza satisfativa para fins da Lei de Acesso a Informacgao, nos termos da Sumula CMRI n°
6/2015. O Comando recomendou que o cidadao, considerando que o convénio € um instrumento bilateral,
busque o documento junto ao outro 6rgéo participe. Ademais, no ambito do recurso em 42 instancia, o
demandante solicitou a esta CMRI que direcionasse uma reavaliagdo das metodologias de busca
empregadas pela Marinha e que revisasse a classificagdo dos documentos relacionados ao convénio
objeto do pedido inicial. Ocorre que tal manifestacdo constitui-se em solicitagdo de providéncias, tipo de
manifestacao de ouvidoria, que nao integra o escopo do direito de acesso a informagéo, nos termos dos
arts. 4° e 7° da Lei n°® 12.527/2011. As manifestagdes de ouvidoria podem ser submetidas a Administragao
Federal por meio da Plataforma Fala.BR, utilizando a op¢do adequada, para o seu devido tratamento, em
conformidade com a Lei n°® 13.460/2017.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes nao conhece do recurso, visto que seu teor configura
solicitacdo de providéncia, que € manifestacdo de ouvidoria e nao integra o escopo do direito de acesso a
informacao, nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527, de 2011.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Secretario(a)-
| Executivo(a) Adjunto(a), em 12/12/2024, as 18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
“é{:jf fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuario
.| Externo, em 13/12/2024, as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
1/ 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

'| Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Mendes de Assis, Usuario Externo, em
e ’,-" 13/12/2024, as 22:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
%”,m&éj Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por LEILA DE MORALIS, Usuario Externo, em 16/12/2024, as
|09 53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
/ 13 de novembro de 2020.
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' Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio de Andrade Lima, Chefe de Gabinete, em
| 16/12/2024, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{"f Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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' Documento assinado eletronicamente por Eveline Martins Brito, Usuario Externo, em 16/12/2024, as
" | 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
w&é{"f 13 de novembro de 2020.
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' Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuario Externo, em
|23/ 12/2024 as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

"

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 6280199 ¢ o codigo
- CRC FF6DA04A no site:

https:// super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
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