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Decisao CMRI n°® 128/2023/CMRI/CC/PR

NUP: 60143.006751/2022-51
Orgao: CEX — Comando do Exército
Requerente: L.F.T.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou informagdes acerca do quantitativo de processos instaurados para apurar
manifestagdo politica de militares vinculados ao CEX, ano a ano, na maior série historica possivel,
dividido por ano ¢ UF, com indicacdo do nome do militar, se possivel. Solicitou, ainda, o quantitativo de
punicdes aplicadas pelo mesmo motivo, na mesma série histdrica, ano a ano, dividido por UF.

Resposta do 6rgéao requerido

O Comando do Exército informou que inexistem registros estatisticos consolidados sobre tais eventos no
ambito do Orgdo, expondo que sdo instaurados, diariamente, centenas de processos administrativos
disciplinares, por motivos diversos, no ambito das Organizacdes Militares, as quais encontram-se
distribuidas por todo o territério nacional. Ademais, o CEX esclareceu que alguns desses processos
administrativos podem resultar na aplicacdo de sancdo disciplinar ao militar arrolado, porquanto a
competéncia para a pratica do referido ato administrativo ¢ do comandante da unidade, apds a submissao
ao devido processo legal e a garantia do direito ao contraditério e a ampla defesa.

Recurso em 12 instancia

O Requerente indicou que tem interesse em receber os dados mesmo que demore mais que o prazo da
LAI, informou seu e-mail e se dispds a combinar uma data para o envio dos dados. Por fim, fez os
seguintes questionamentos: 1) se o Exército possui um Comando Central; e 2) como o Exército responde
a solicitagdes a 6rgaos de controle que demandam levantamentos de toda a Instituigao.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Comando do Exército indeferiu o recurso considerando que o pedido inicial foi atendido.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou os argumentos € os questionamentos apresentados em 1* Instancia.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia




O CEX indeferiu o recurso, ratificando o posicionamento apresentado anteriormente.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Em recurso a CGU, o Requerente alegou que o fato de o Exército possuir varias unidades no Brasil ndo
poderia ser motivo para a negativa sobre o fornecimento das informagdes solicitadas, € ponderou que o
CEX poderia enviar dados parciais ou solicitd-los para cada unidade, posto que a pratica seria comum em
orgdos da Administracao Publica. Concluiu o Requerente que, ante a existéncia dos dados solicitados, o
Comando ndo poderia se eximir em respondé-lo sob a alegagdo de dificuldade para organizacdo das
informagdes.

Analise da CGU

A CGU decidiu pelo desprovimento em relag@o a informacao relativa ao nimero de processos instaurados
para apurar manifestacao politica de militares vinculados ao CEX, ano a ano, com indicacdo do nome do
militar, bem como o numero de puni¢des aplicadas, dividido por Unidade Federativa, por entender que se
trata de pedido desproporcional e que demanda trabalhos adicionais ao Orgdo, sendo a negativa
respaldada pelo artigo 13, incisos II e III, do Decreto n°® 7.724, de 2012. Isto porque, em interlocu¢do com
o Recorrido, a CGU verificou que as informag¢des demandadas pelo Requerente se encontram
armazenadas em arquivos fisicos e que se trata de pedido extenso, visto que o Recorrido teria que realizar
trabalhos adicionais de levantamento, analise ¢ consolidacdo manual de dados armazenados em 672
unidades espalhadas pelo territério nacional, com um efetivo de aproximadamente 220.000 homens e
mulheres. Ademais, considerou que, no escopo do pedido, devem ser inclusos as incorporagdes € 0s
licenciamentos nas fileiras e que s3o instaurados, diariamente, centenas de processos administrativos
disciplinares, por motivos diversos, no ambito do territorio nacional.

Decisao da CGU

A CGU indeferiu o recurso, com fulcro no art. 13, incisos 1II e III, do’Decreto n® 7.724, de 2012, por
entender que o pedido ¢ desproporcional e exige trabalhos adicionais do Orgao recorrido.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI)

O Requerente recorreu a CMRI contestando a impossibilidade de levantamento das informagdes sobre
sindicancia pelo Comando do Exército.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, ¢ os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal
e cabimento.

Analise da CMRI



Observa-se que a parcela do objeto solicitado atinente aos dados quantitativos/estatisticos acerca dos
procedimentos de apuragdo de transgressdes por manifestacdo politica dos militares do Exército, assim
como as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares, sob as quais ndo incidem as hipdteses de
sigilo ou restri¢do legalmente previstas, tem natureza de informagao publica, inserida no escopo do direito
de acesso a informacgao, com base nos incisos II, IV e V do art. 7° da Lei 12.527, de 2011, cumulado com
o inciso Il do § 1° e §2° do art. 15 do Decreto n° 7.724, de 2012. Corrobora tal entendimento o recente
Enunciado CGU n° 03 de 2023, que assim estabelece: “Enunciado CGU n. 3/2023 — Procedimentos
disciplinares de militares. Aplicam-se aos pedidos de acesso a processos administrativos disciplinares
conduzidos no ambito das For¢as Armadas as mesmas regras referentes aos servidores civis, cabendo
restricdo a terceiros somente até o seu julgamento, nos termos do art. 7°, paragrafo 3°, da Lei n°
12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n° 7.724/2012. Assim, 0s processos
administrativos disciplinares de militares sdo passiveis de acesso publico uma vez concluidos, sem
prejuizo da protecdo das informagdes pessoais sensiveis e legalmente sigilosas”. Nao obstante, da
avaliacdo dos argumentos apresentados pelo Recorrido no decorrer do tratamento do pedido, € possivel
identificar que se trata de pedido desproporcional e que exige trabalhos adicionais para seu atendimento,
considerando: i) a declaragdo do Orgdo de que inexistem sistemas ou registros estatisticos consolidados
sobre a tematica demandada; ii) o efetivo de aproximadamente 220.000 militares, aos quais se referem as
informacodes requeridas; e iii) a necessidade de levantamento, andlise, tratamento e consolidagao manual
de dados de todo o efetivo do Comando, que se encontram em arquivos fisicos, localizados em 672
Organizag¢des Militares espalhadas por todo o territorio nacional. De todo o exposto, esta Comissao
indefere o recurso, por entender que restou comprovada a desproporcionalidade do pedido e a incidéncia
de trabalhos adicionais manuais para atendé-lo, isso sem que haja prejuizos as atividades rotineiras do
Orgdo, necessarias ao desempenho de suas fungdes precipuas, e aos direitos de outros cidaddos. Ainda
assim, essa Comissao conclui que tanto o CEX como os Comandos das demais Forcas Armadas, deverao,
no prazo de 180 dias, empreender esforcos para a sistematiza¢do centralizada dos dados a fim de
possibilitar o fornecimento de informacgdes sobre procedimentos disciplinares em atendimento de futuros
pedidos de acesso a essa informacao.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, conhece do recurso e decide pelo
indeferimento, com fundamento nos incisos II e III do art. 13 do Decreto n°® 7.724, de 2012, por se tratar
de pedido desproporcional em relagdo a capacidade operacional do Orgdo requerido ¢ em razio da
exigéncia de trabalhos adicionais de levantamento, andlise, tratamento e consolida¢do de dados para
atendé-lo, sem que implique em prejuizo as atividades rotineiras necessarias ao cumprimento das demais
obrigacdes institucionais € danos aos direitos de terceiros. Nao obstante, a CMRI determina que, no prazo
de 180 dias a partir da publicacdo desta, o Ministério da Defesa e os Comandos das Forgas Armadas
adotem medidas para sistematizar, de forma centralizada, as informacdes referentes a procedimentos
disciplinares instaurados, em andamento e concluidos, levando em consideragdo as peculiaridades das
carreiras militares, para que futuros pedidos de acesso as informagdo sobre o assunto possam ser
atendidos, haja vista o cardter publico dessa informagdo, inserida no escopo do direito de acesso a
informacgao, com base no inciso Il e § 3° do art. 7° da Lei 12.527, de 2011, e no Enunciado CGU n° 03, de
2023, cumulado com o inciso IT do § 1° ¢ §2° do art. 15 do Decreto n°® 7.724, de 2012.
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