COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES - CMRI
DECISAO N2 00232/2015-CMRI, de 26 de agosto de 2015.

RECURSO NUP: 16853.000054/2015-69
RECORRENTE: Cristiano Lisboa Yazbek
ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA: Ministério da Fazenda - MF

1 RELATORIO

1.1 RESUMO DO PEDIDO ORIGINAL

Solicita acesso aos arquivos XMLs ou as Chaves de Acesso as DANFEs que tratem,
exclusivamente de compras publicas realizadas a partir de 01/01/2012 por entidades da
Administracdo Publica que possuam as seguintes natureza juridica: Associagdo Publica;
Autarquia Estadual ou do Distrito Federal; Autarquia Federal; Autarquia Municipal; Empresa
Publica; Fundagdo Estadual ou do Distrito Federal; Fundagdo Federal; Fundacdo Municipal;
Fundo Publico; Orgdo Publico Auténomo Estadual ou do Distrito Federal; Orgdo Publico
Auténomo Federal; Orgdo Publico Auténomo Municipal; Orgdo Publico do Poder Executivo
Estadual ou do Distrito Federal; Orgdo Publico do Poder Executivo Federal; Orgdo Publico do
Poder Executivo Municipal; Orgdo Publico do Poder Judicidrio Estadual; Orgdo Publico do
Poder Judicidrio Federal; Orgdo Publico do Poder Legislativo Estadual ou do Distrito Federal;

Orgdo Publico do Poder Legislativo Federal; Orgdo Publico do Poder Legislativo Municipal.

1.2 RAZOES DO ORGAO/ENTIDADE REQUERIDA

Pedido: Alega que, em que pese as notas fiscais encaminhadas ao MF serem eletrénicas, estas
ndo estdo em formato XML, conforme indicado, pois sdo encaminhadas em PDF. Desta forma,
afirma que o pedido exige da unidade responsavel pelo arquivo corrente da SAMF, DIOFI,
trabalhos adicionais que comprometeriam a rotina de pagamento do 6rgdo, o que faria o
pedido se enquadrar no Art. 13, inciso Ill do Decreto n? 7724/2012. Segundo informacdes da
referida unidade (DIOFI), os documentos solicitados, estariam disponiveis para consulta "in
loco", desde que previamente agendada. Finalmente, informa que as mencionadas chaves de

acesso da NF-e constam da propria NF, que estdo em PDF e por conseguinte dentro do

processo.
12 Instancia: Ratifica informacdo prestada inicialmente e alega que a demanda foge da

competéncia da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda, visto ser

competéncia da Coordenacdo de Fiscalizacdo da Receita Federal.
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22 Instancia: Alega que haveria ocorrido inovacdo em instincia recursal, ao solicitar-se
informacdo sobre "todas as compras publicas realizadas pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, negando-se acesso por forca da Sumula

CMRI n2 2/2015.

1.3 DECISAO DA CGU

DESPROVIMENTO. Havendo o MF apresentado fato novo, relativo ao risco de existéncia de
informacdes classificadas em grau de sigilo pelos demais entes da federacdo, nos termos do
art. 23 da Lei 12.527/2011, a analise individualizada de cada nota fiscal solicitada incorreria nas

excludentes de acesso dos incisos Il e Il do art. 13 do Decreto 7.724/2012.

1.4 RAZOES DO(A) RECORRENTE

Cidaddo manifesta-se nos seguintes termos:

"A revisdo de oficio realizada pela CGU deve ser revista eis que ndo prevista em lei, além de
ofender recente ganho de causa a pedido semelhante ja proferido pela entidade, conforme
arquivo em anexo.

O acesso aos arquivos XML ou as chaves de acesso aos DANFES de compras publicos é direito
do cidaddo para controle das atividades de drgdos publicos licitantes. E a maneira de
identificar-se os subelementos das compras publicas e assim dar-se mais transparéncia a
sociedade.

A cultura do sigilo ndo merece prevalecer neste contexto, ainda mais quando ja esta provado
nos autos que outras Entidades Publicas franquearam o acesso a tal informacéo.

A resposta ora combatida ndo pontua o que seria "sigiloso", mas apenas fica no campo das
idéias.

No site
https://www.fazenda.sp.gov.br/nfe/legislacao/manual_de_integracao_contribuinte_v202a.pdf
é possivel consultar, na pagina 129, um modelo. A CGU, em sua resposta, ndo indica o que h3
de sigilo em tal arquivo, e a chave de acesso dos DANFEs pode ser enviada em uma planilha
excel para o requerente como feito pelo Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo.

Desta forma, ndo hd motivos para negar-se o acesso a informagdo solicitado, e sequer ha
prova ou demonstragdo de eventual desproporcionalidade.

Caso se entenda como desproporcional o pedido desde 2012, requer-se o provimento com a
entrega de informagdes de 01/01/2014 em diante, sem os anos de 2012 e 2013. Caso haja

custo, que seja apresentado o valor para quitagdo como prevé a LAL"
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http:///www.fazenda.sp.gov.br/nfe/legislacao/

2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias da ciéncia da decisdo de revisdo,
sendo, dessa forma, tempestivo. O recorrente utilizou-se dos recursos conferidos pelo artigos
22 a 24 do Decreto n? 7.724/2012, ndo havendo supressdo de instancia. O interessado é o
legitimado para recorrer nos termos do inciso Ill do art. 63 da Lei N2 9.784/1999.

Pelo conhecimento do recurso.

3 ANALISE DO MERITO
No mérito, a Comissdo Mista analisou as razdes do recorrente e da decisdo recorrida (CGU) e,
em que pese a manifestagdo do recorrente em sentido contrario, deliberou pela manutencio

da decisdo da Controladoria, com fundamento no art. 13, Il do Decreto 7.724/2012.

4 DECISAO
A Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagdes decidiu, por unanimidade dos presentes,
conhecer do recurso, e no mérito ndo Ihe dar provimento com fundamento no art. 13, Il do

Decreto 7.724/2012.
5 PROVIDENCIAS
A Secretaria da CMRI para cientificagdo do recorrente, Ministério da Fazenda-MF e

Controladoria-Geral da Unido - CGU, da presente decisdo.
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