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NUP: 60110.000254-2025-79
Requerente: J.V.S.Z.

Orgao: MD - Ministério da Defesa
RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou o inteiro teor de todos os relatérios enviados pelo Brasil ao Registro de Armas
Convencionais das Nagdes Unidas, assim como aos processos administrativos e despachos que nele
resultaram.]

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O Ministério da Defesa negou o acesso alegando que os dados sao parte integrante dos processos de
exportagao/importagao e, consequentemente, suas informacgdes/dados estao protegidas pelas normas
vigentes no que tange ao sigilo industrial, comercial e intelectual. Nesse ambito, explicou que os relatérios do
Tratado de Comércio de Armas (TCA), bem como a composigao dos respectivos processos, sao informagdes
resultantes dos processos de operagdes de exportagdes e importagdes de Produtos de Defesa (Prode), que
tém seu acesso a informacao controlado por legislagcédo especifica, que visam a protecao do “segredo de
negocio”, conforme o art. 38 do Decreto n° 9.607/2018, art. 155, § 2° da Lei n° 6.404/1976 (Sigilo Comercial),
art. 169 da Lei n°® 11.101/2005 (Sigilo Empresarial), e art. 206 da Lei n® 9.279/1996 (Segredo Industrial).
Ademais, considera que cabe ao 6rgéo publico que exerce a atividade de fiscalizagao e controle dos dados
de interesse da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, nesse caso, ao Ministério da Defesa, preservar e
acautelar tais dados, como se observa no que diz 0 § 2° do art. 5° e os incisos | e Il do art. 6° do Decreto
7.724/2012, os quais reforcam a protecao as informagdes que tratam de atividade empresarial de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, obtidas por érgao publico em atividade de regulagao/controle. Nesse
contexto, acrescentou a impossibilidade de atendimento citando o disposto no art. 13, inciso Il do Decreto n°®
11.173/2022, como segue:

(...) Cada Estado Parte submetera anualmente ao Secretariado, até 31 de maio, um relatério, relativo ao
ano civil anterior, sobre as exportagdes e importagdes autorizadas ou realizadas de armas convencionais
elencadas no artigo 2° paragrafo 1°. O Secretariado distribuira os relatérios e colocar-los-a a disposi¢cdo dos
Estados Partes. O relatério apresentado ao Secretariado podera conter a mesma informagédo apresentada
pelo Estado Parte nos ambitos pertinentes das Nag¢bes Unidas, incluindo o Registro de Armas
Convencionais das Nagbes Unidas. Os relatérios poderdo omitir informagbes comercialmente sensiveis ou
relativas a seguranga nacional.

Por fim, ponderou que parte das informagdes que poderiam ser fornecidas ja foram disponibilizadas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), por meio de link (https://www.unroca.org/) em outra demanda.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O Requerente reiterou o pedido argumentando que a negativa é fundamentada no sigilo comercial das
empresas. Todavia, alega que é possivel anonimizar os relatoérios, retirando os nomes das empresas e



tirando a possibilidade de identifica-las. Ressaltou que ndo apenas os dados estao sujeitos ao dever de
publicidade por terem sido produzidos e acumulados pelo MD, como também se trata da fiscalizagdo do
cumprimento de uma obrigagao internacional do Brasil por parte da sociedade. O objetivo do préprio Tratado
de Comércio de Armas ¢é a transparéncia e a promog¢ao da seguranga internacional, de modo que a conduta
do MD ao restringir indefinida e genericamente os documentos é uma violagéo a propria norma internacional.
Destaca que as alegagdes da resposta ndo comprovaram de forma especifica o risco a seguranga que a
divulgacao das informagdes causaria.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O Recorrido ratificou a resposta inicial, ndo concordando que seja possivel o tarjamento de informagdes
sensiveis, de acordo com o arcabougo normativo ja informado. Nesse contexto, citou que a Comissao Mista
de Reavaliagao de Informagdes, conforme se observa no NUP 60110.003962/2021-38, negou o provimento
do recurso que visava, a época, ter acesso a processo de exportacao de Produtos de Defesa, decidindo,
assim, pela manutencao do acesso restrito a tais documentos. Citando ainda que matéria semelhante ja foi
objeto de avaliagédo pela CGU em precedentes, dentre os quais destaca o NUP 60110002309202151_CGU;
NUP 60110001981202120_CGU, confirmado pela CMRI, e NUP 60502000825201832_CGU, também
confirmado pela CMRI. Assim, alega que, o entendimento da CGU sobre o assunto, portanto, baseia-se no
art. 38 do Decreto n°® 9.607/2018, que instituiu a Politica Nacional de Exportacao e Importacdo de Produtos
de Defesa (PneiProde), e na protegcao da governanga corporativa e competitividade das empresas
envolvidas, descritas no Art. 5°, §§ 1° e 2° do Decreto 7.724/2012.

RECURSO EM 22 INSTANCIA
O Requerente reiterou os termos do recurso de 12 instancia.
RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O Ministério ratificou as justificativas ja apresentadas, bem como ponderou que todos os dados industriais e
comerciais sao essenciais para a competitividade, sendo, por muitas vezes, indispensaveis para a
sobrevivéncia da empresa, ficando o érgao publico, neste caso concreto o Ministério da Defesa, responsavel
pelas atividades de fiscalizagao e controle de dados de interesse da Base Industrial de Defesa (BID).
Ademais, pontou o que diz 0 § 2° do art. 5° e os incisos | e Il do art. 6° do Decreto 7.724, de 16 de maio de
2012, os quais reforgcam a protecgao as informacgdes que tratam de atividade empresarial de pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado, obtidas por érgdo publico em atividade de regulagao/controle.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)
O Requerente reiterou os termos do recurso de 12 instancia.
ANALISE DA CGU

A CGU frisou que ja tratou de pedidos de informagao semelhantes, dirigidos ao proprio Ministério da Defesa,
quando julgou os recursos trazidos a 32 instancia, nos pedidos de informagao NUPs 60110.000233/2023-91,
60110.002309/2021-51, 60110.004105/2021-55 e 60502.000825/2018-32 (posigao confirmada pela CMRI),
por exemplo. Nessas oportunidades, relatou que a Casa acatou o argumento do 6rgéo, no sentido de que o
atendimento em questao envolveria acesso a dados sujeitos a sigilo comercial, nos termos dos §§ 1° e 2° do
art. 5° do Decreto n°® 7.724/2012. No contexto dos referidos precedentes destacou argumento como o de que
0s processos de exportagédo e ou importagao contém dados de negdcios comerciais realizados, por exemplo,
entre empresas privadas e Estados estrangeiros; dados que se referem a quantidades e valores negociados,
paises destinatarios, os motivos para a realizacdo da comercializagédo, os quais, em muitos casos, pertencem
a negociagbes que, mesmo iniciadas no passado, continuam em vigor. S&o, portanto, informagées dotadas
de valor estratégico, relacionado a atividade comercial de empresas privadas; ou seja, possuem natureza
privada, mas estdo sob a guarda da administragéo publica. Refor¢cando a justificativa, lembrou que o
entendimento da CGU sobre 0 assunto baseia-se na aplicagao do art. 38 do Decreto n° 9.607/2018, em que
consta que "As informacgdes referentes aos processos de exportagao e de importacdo de Prode sao
consideradas de acesso restrito, na forma prevista em legislagao especifica." Considerou que o
conhecimento indistinto de informacgdes dessa natureza pode afetar o mercado concorrencial, especialmente,
porque tém o potencial de atribuir vantagem estratégica aos seus detentores, em desfavor das empresas que
sdo partes em processos formalizados pela Administragdo. Também constatou que as informacgoes de
interesse geral estao disponiveis em transparéncia ativa, razéo pela qual nao se vislumbra que o Ministério



da Defesa deva ser compelido a fornecer relatérios sobre processos de exportagdo de produtos de defesa
que produz e custodia, em fungdo da sua competéncia de regulagao, controle e supervisdo das operagoes,
nessa area da atuagao estatal, conforme estabelecido no art. 5° do Decreto n°® 7.724/2012. Assim sendo,
coadunou com a negativa de acesso em pauta.

DECISAO DA CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso, segundo percepgéo de que as informagdes requeridas se
encontram protegidas, nos termos do art. 22 da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) c/c o
art. 38 do Decreto n°® 9.607/2018; e arts. 5° e 6° do Decreto n°® 7.724/2012 (regulamento da LAl).

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O Requerente reiterou os termos apresentados nas instancias prévias, destacando que decisao é excessiva
ao negar acesso a todos os documentos, pois existem informagdes que poderiam ser extraidas dos
documentos sem causar qualquer prejuizo, como: quantidade de empresas que comercializam armas, tipos
de armas comercializados (pistolas, rifles, veiculos de combate, canhdes, munigbes...), assim como a
quantidade de paises com as quais o Brasil comercializa armas, volume financeiro, salvaguardas para nao
serem desviadas para areas sob embargo de armas do Conselho de Seguranca da ONU, entre outras.
Ressaltou que o préprio MD ja forneceu parcelas dessas informagdes e que a negativa nao respeita a devida
diligéncia de analisar de forma detida o documento e desrespeita o principio da maxima divulgagéo. Ainda
que um documento seja restrito, € possivel buscar como descrevé-lo ou extrair informag¢des secundarias que
retirem o risco a divulgagao

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso conhecido

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade formal.

ANALISE DE MERITO DA CMRI

No presente recurso, o recorrente reiterou o pedido, alegando principalmente que a negativa de maneira total
é excessiva, nesse sentido, considera que as informagdes sigilosas podem ser tarjadas. Sendo assim, em
analise ao apresentado, observa-se que o recorrido informou que a composi¢cao dos processos ora
requeridos, sdo informagdes resultantes dos processos de operacdes de exportacdes e importacdes de
Produtos de Defesa (Prode), que tém seu acesso a informacao controlado por legislacdo especifica, que
visam a protecao do “segredo de negécio”, conforme o art. 38 do Decreto n® 9.607/2018, o qual determina
que as informacoes referentes aos processos de exportagao e de importacdo de Prode sdo consideradas de
acesso restrito. Nesse sentido, a Lei n°® 12.527/2011, em seu art. 22 foi expressa em determinar que a LAI
nao exclui as demais hipoteses legais de sigilo. Logo, quanto aos processos que resultaram os relatérios do
Tratado de Comércio de Armas (TCA), estes de fato estao protegidos pelo art. 38 do Decreto n° 9.607/2018,
de forma que esta parte do recurso deve ser indeferida, ndo havendo o que se avaliar sobre o sigilo legal.
Seguindo-se a analise, quanto ao pedido dos relatérios do Tratado de Comércio de Armas (TCA), importa
ressaltar que se observa em transparéncia ativa diversas informagdes sobre o assunto
(https://www.unroca.org/), porém, haja vista que o presente recurso objetiva mais dados, foi necessario
realizar diligéncia junto ao MD para verificar a possiblidade de complementacao de informacdes ao cidadao.
Em retorno, o 6rgao explicou:

(...) todas as informagbes com relagdo aos dados de Exportagao e Importagdo de Produtos de Defesa sdao
oriundas de processos comerciais de Prode, que foram autorizadas pelo referido 6rgao anuente. O
Ministério da Defesa entende que todos os dados de Exportagcao e Importagcdo sao informagées
sensiveis e de cardter restrito, por serem informagées extraidas de processos de autorizagées de
exportagcao e importagao para a confecgao do relatério do Tratado sobre o Comércio de Armas,
conforme art. 38 do Decreto n® 9.607/2018 e, observando o que preceitua o § 2° do art. 5° e os incisos | e |l
do art. 6° do Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012, cabe ao 6rgédo publico que exerce a atividade de
fiscalizagao e controle dos dados de interesse da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, nesse caso,
cabe ao Ministério da Defesa, preservar e acautelar tais dados, os quais reforcam a prote¢ao as informagées
que tratam de atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, obtidas por 6érgdo



publico em atividade de regulagéo/controle.

Com relagédo a possibilidade de omisséo de informagdes comerciais no relatério, o governo brasileiro ndo tem
utilizado a referida ferramenta, demostrando a boa-fé e os principios de cooperagéo e transparéncia,
fomentando assim a confianca entre os Estados-Parte, conforme art. 1° do Decreto n® 11.173/2022.
Entretanto, o governo brasileiro faz a opgao de divulgagao do relatorio do Tratado sobre o Comércio de
Armas, somente aos membros dos Estados-Parte, conforme previsto no inciso lll do art. 13 do Decreto

n°11.173/2022, nao autorizando assim a divulgagao publica do relatoério por parte da Secretaria do
TCA.

(Grifo nosso)

Diante do apresentado, verifica-se que o MD mantém a impossibilidade de fornecimento de dados além dos
ja divulgados em transparéncia ativa, nesse contexto, declara que todos as demais informacdes de
Exportacéo e Importagcéo sdo sensiveis e de carater restrito, por serem extraidas de processos de
autorizacoes de exportacédo e importacao para a confecgao do relatorio do Tratado sobre o Comércio de
Armas. Portanto, considerando que as informacoes desejadas envolvendo o TCA sao oriundas de tais autos,
referentes a produtos de defesa, que envolvem, entre outros, dados sobre agentes econdmicos de direito
privado e paises destinatarios com que se manteve (ou pretendeu manter) relagdes comerciais, entende-se
pela recepcionalidade da negativa de acesso de acordo com os normativos discorridos nesta analise. Sobre
o tema, envolvendo exportagdes e importagdes de armas, importa citar a Decisdo n° 27/2022/CMRI, que
corrobora com o entendimento de que tais dados devem ser resguardados de publicidade. Ante o exposto,
decide-se pelo indeferimento do recurso, visto que sobre as informagdes requeridas incidem hipoteses de
sigilo especificas, com base no 22 da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 38 do Decreto n° 9.607/2018.

MERITO DO RECURSO
Indeferido.
art. 22, da Lei n°® 12.527, de 2011, c/c o art. art. 38 do Decreto n® 9.607/2018.

DECISAO DA CMRI
A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes, nos termos da Ata 1472 da Reunido Ordinaria, por
unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso e, no mérito pelo indeferimento, tendo em vista que as

informagdes estao gravadas por sigilo legal, com base no art. 22 da Lei n® 12.527/2011 c¢/c art. 38 do Decreto
n° 9.607/2018.
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