00131.000022/2025-41

CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

147* Reuniao Ordinaria
Decisdo CMRI n° 375/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 01217.012002/2024-54
Requerente: S. A.

Orgiao: CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

RESUMO DO PEDIDO

O cidadao solicitou copia completa dos autos dos seguintes processos: 402546/2022-9, 402279/2022-0,
401066/2022-3, 401994/2022-8 e 402277/2022-8.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O ¢6rgao respondeu que com base no inciso lll, art. 13 do Decreto n°® 7.724/2012, que fundamenta o nao
atendimento a pedidos que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacéo ou consolidacéo de dados e
informacdes, negava o atendimento ao completo teor dos processos 402546/2022-9, 402279/2022-0,
401066/2022-3, 401994/2022-8 e 402277/2022-8, ja que ndo ha procedimento automatizado na Plataforma
Carlos Chagas que possibilite a criagdo de um arquivo unico em PDF que reuna todos os documentos
disponibilizados no ambito de cada processo mae e de seus processos relacionados.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O cidadéao reiterou o pedido e acrescentou: “Ndo procede em absoluto a argumentagéo de negativa
apresentada pelo CNPQ, ndao em absoluto qualquer razoabilidade na negativa dada, a ndo ser uma tentativa
velada de dificultar o acesso a informagéo”.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O ¢6rgao reiterou a resposta ao pedido inicial.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O requerente reiterou o pedido inicial e a manifestagao do recurso em 12 instancia.
RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O ¢6rgao reiterou a resposta ao pedido inicial e do recurso em 12 instancia.
RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O cidadao reiterou o pedido inicial e a manifestagdo dos recursos em 12 e 22 instancias e acrescentou: “Com
base em dados anteriores, temos verificado graves irregularidades (como favoritismo) nos referidos
processos, o que certamente seja a verdadeira razao da negativa do ndo fornecimento da informagéo
solicitada’.

ANALISE DA CGU



A CGU realizou analise conjunta de recursos que tratam de pedidos em que 0 mesmo requerente solicitou ao
Conselho copia de 50 processos administrativos. No NUP 01217.011759/2024-21, ele especificou que os
processos solicitados estao relacionados a candidatos aprovados no ambito da Chamada Publica n°® 26/2021.
Assim, com o intuito de melhor compreender as razdes da negativa de acesso, a CGU realizou interlocugéo
com o 6rgao recorrido. Em resposta, o CNPQ informou que os cinco processos solicitados no NUP
01217.012002/2024-54 estao relacionados a documentagao de atividades de apoio financeiro que o 6érgéo
fez a terceiros, apds selecao de propostas recebidas em instrumento de Chamada Publica. Assim, confirmou
que todos os 50 processos solicitados sao referentes ao mesmo tema. Além disso, o CNPQ informou que o
setor de acompanhamento de bolsas conta com cinco servidores enquanto a Coordenacao-Geral
responsavel pela Chamada Publica possui quatro servidores. A folna mensal de pagamentos chega a
alcancar até 100 mil bolsistas, o que significa até 100 mil processos sendo acompanhados pelas areas
mensalmente, além dos relacionados a auxilios a pesquisa, que envolvem gastos com custeio e capital. O
CNPQ destacou que cada um dos processos solicitados contém informacdes pessoais de natureza diversa,
incluindo desde dados pessoais que devem ser protegidos, como endereco, telefone, e-mails pessoais e
informacdes sensiveis que podem ser encaminhadas pelo pesquisador para justificar pedidos de substituicao
de bolsista, prorrogacgao, suspenséo ou cancelamento de bolsas, por exemplo. Nesse sentido, o 6érgao
ponderou que a agao de identificar e tarjar informacdes pessoais e sensiveis seria também um trabalho
adicional, pois o tarjamento ndo poderia ocorrer no ambito da Plataforma Carlos Chagas (PICC) e teria que
ser feito em cada documento PDF gerado. Em relagédo ao tempo estimado para atender aos pedidos, o
CNPQ indicou que precisaria destacar um servidor (da equipe atual de quatro) para gerar arquivos em PDF,
identificar e tarjar informagdes pessoais e/ou sensiveis e organizar os arquivos de forma compreensivel.
Além disso, informou que, com base em trés processos aleatérios, a média de paginas gira em torno de 60 a
80 por processo, tendo estimado um prazo de aproximadamente 2 dias para a disponibilizacdo de cada
processo solicitado. Por fim, apesar de o Conselho n&o ter apresentado uma memoaria de calculo detalhada
da estimativa do quantitativo de horas necessarias para atendimento dos pedidos em analise, a CGU
entendeu razoavel o tempo indicado de 16 horas para cada processo, o que resultaria em um total de 800
horas para os 50 processos solicitados, estando evidentes as dificuldades operacionais e o impacto das
solicitacdes sobre o exercicio das fungdes rotineiras do Orgao.

DECISAO DA CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso, com fundamento no art. 13, Il, do Decreto n°® 7.724/2012,
tendo sido caracterizada a desproporcionalidade contextual dos pedidos apresentados em curto periodo de
tempo, com impacto negativo as demais atividades sob responsabilidade do CNPQ.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O cidadao apresentou a seguinte manifestacao: “A Justificativa dada pelo CNPQ para negar o pedido é
improcedente. A questao da resisténcia em ndo disponibilizar tais informagbes é seguramente em virtude de
termos identificamos favoritismos em tais processos. Inclusive ha denuncia no MPF sobre tais
irregularidades. (...). Conforme documentagao anexada pelo proprio CNPQ no Fala.BR, NUP
01217.011437/2024-81, verifica-se que o CNPQ concedeu ilegalmente recursos na Chamada Publica n°
26/2021 para varias propostas ndo aprovadas que ndo atingiram pontuagdo minima para receberem
recursos, como é o caso dos cinco processos que estamos solicitando os autos. O parecer da CGU foi
equivocado. Foi também equivocado juntar os dois processos para justificar a negativa. Assim, estou
recorrendo apenas nesse processo (copia completa dos autos de 5 processos) e ndo nos dois, o que
certamente reduz o suposto trabalho adicional do CNPQ. Assim, reitero o pedido originalmente
encaminhado”.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso parcialmente conhecido

Parte do objeto esta fora do escopo dos arts. 4° e 7°, da Lei n® 12.527/2011
art. 24, do Decreto n® 7.724/2012 e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6/2022

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI



n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal. Todavia,
por ndo ter atendido totalmente o requisito do cabimento, o recurso foi parcialmente conhecido, ja que traz
elementos que se enquadram como manifestagdes de ouvidoria, ndo configurando pedido abarcado pela LAl,
mais precisamente de reclamagao com comunicagao de possivel pratica procedimental irregular. Tal
demanda possui canal especifico para atendimento e rito processual proprio, sendo regida pela Lei n°®
13.460, de 2017, e pelo Decreto n® 9.492, de 2018, e que deve ser registrada na plataforma Fala.BR, para o
seu devido tratamento.

ANALISE DE MERITO DA CMRI

Conforme os autos, da parcela do recurso que cumpriu os requisitos de admissibilidade, verifica-se que o
6rgao negou o atendimento ao completo teor dos processos solicitados, em razdo de nao haver
procedimento automatizado na Plataforma Integrada Carlos Chagas (PICC) que possibilite criagdo de arquivo
unico em PDF que reuna todos os documentos disponibilizados no dmbito de cada processo mae e de seus
processos relacionados. Da analise do recurso em voga, identifica-se que o requerente permaneceu
irresignado e recorreu a esta Comissao, solicitando a copia apenas dos cinco processos do NUP em tela e
nao dos 50 somados os dois pedidos que a CGU teria tratado em conjunto na terceira instancia recursal.
Assim, para a devida instrugao processual, nos termos do § 2° do art. 17 da Resolugao CMRI n° 6, de 2022,
foi realizada diligéncia com o CNPQ, questionando se, tendo em vista o tempo decorrido até o presente
recurso, a quantidade estimada de horas de trabalho e o0 numero de servidores necessarios para
atendimento ao pedido permaneciam os mesmos informados a CGU e, em caso positivo, a estimativa de
prazo para 0 acesso a copia dos autos dos cinco processos solicitados, preservadas as informagdes
pessoais sensiveis e as cobertas por sigilo legal porventura existentes. Em retorno, a entidade prestou os
seguintes esclarecimentos:

Reiteramos a informagédo de que a estimativa inicial para disponibilizagdo de processos que tramitam pela
Plataforma Integrada Carlos Chagas e que, portanto, necessitam de trabalho adicional pelo CNPq para
serem disponibilizados era, nesse caso, de 25% da forga de trabalho da equipe responsavel pela
informacao pelo periodo de 10 dias, considerando a demanda atual de trabalho imposta a equipe, em
fungdo dos prazos e processos conduzidos pela Diretoria. A estimativa atualizada de tempo necessario a
disponibilizacdo dos processos aumentaria, entretanto, em fungdo de novos processos que continuam
sendo abertos pelo mesmo requerente, sobre o mesmo objeto, e, portanto, encaminhados a mesma area.
Dessa forma, informamos que recebemos mais trés pedidos do mesmo requerente, somente nas ultimas
duas semanas, sobre informagbes relacionadas a mesma Chamada Publica, perfazendo agora o total de 29
pedidos de acesso a informag¢ao encaminhados desde outubro de 2024, data que marcou o evento de
comunicagédo ao requerente do indeferimento do pedido de prorrogacédo de bolsa de pesquisa concedida ao
pesquisador.

Diante da justificativa, tendo em vista que o direito de acesso a informagao nao é absoluto, esta Comissao
entente que deve ser acolhido o posicionamento da entidade recorrida, tendo sido configurada a
desproporcionalidade contextual, verificada com base no quantitativo de pedidos feitos em curto periodo de
tempo, com impacto negativo as demais atividades sob sua responsabilidade. Por conseguinte, a CMRI
acata a justificativa de que o atendimento do pedido exigiria relevantes trabalhos adicionais de analise,
consolidagéo de dados e informagdes, causando prejuizos ao atendimento de atividades rotineiras, os quais
impactariam diretamente na rotina do 6rgao, caracterizando pedido desproporcional, considerando o volume
de processos a ser tratado, a quantidade de servidores ativos no setor e 0 tempo previsto para a entrega dos
dados.

MERITO DO RECURSO

Indeferido

Inciso Il, do art. 13 do Decreto n°® 7.724/2012
Inciso Ill, do art. 13 do Decreto n° 7.724/2012

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes, nos termos da Ata da 1472 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, decide pelo conhecimento parcial do recurso, ndo conhecendo a parcela que trata de
manifestagcao de ouvidoria, que nao faz parte do escopo do direito de acesso a informagao, nos termos dos
arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527/2011; e na parcela que conhece, decide pelo indeferimento, nos termos do art.
13, incisos Il e lll, do Decreto n° 7.724/2012, visto tratar-se de pedido de acesso desproporcional, que exige



trabalhos adicionais de analise, interpretacao, consolidacao ou tratamento de dados.
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