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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

147* Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 350/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 00106.003969-2025-11
Orgao: CGU - Controladoria-Geral da Unido

Requerente: 000098

RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou as informagdes mais recentes disponiveis sobre o Fundo Amazdnia, conforme descrito
a sequir: 1. Copia do relatério da ultima auditoria sobre o Fundo Amazénia, com data de conclusédo (ex.
“auditoria concluida em 25/02/2024), detalhando as principais conclusées e recomendagées; 2. Identificagao
do responsavel pela auditoria, com nome, cargo e e-mail institucional e a data de designagéo para essa
fungéo; 3. E-mails, oficios ou cartas emitidas ao BNDES ou ao MMA com recomendagbes sobre a aplicagdo
dos recursos do Fundo, especialmente os encaminhados entre 2023 e a data mais recente disponivel (ex.
“oficio de 05/03/2024"); 4. Registro das notificagbes ou representagbes acerca de eventuais irregularidades
ou dificuldades no acesso e aplicagado dos recursos do Fundo Amazbnia, com datas especificas (ex.
‘representacéo registrada em 12/01/2024”); e 5. Status atualizado de processos ou investigagbes em curso
pela CGU referentes ao Fundo, com as datas de inicio e, se aplicavel, as ultimas atualizagbes (ex. “processo
iniciado em 20/11/2023”). O requerente solicitou as informag¢bes em formato digital (PDF pesquisavel, Excel
ou CSV).u

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O o6rgéo enviou a resposta: Informamos que o Relatério de Avaliagdo n°® 1030637 - Governanga do Fundo
Amazbnia - MMA, publicado em 28/06/2022, esta disponivel no link:
https://eaud.cqu.gov.br/relatorios/download/1042162. A auditoria avaliou o papel do entdo Ministério do Meio
Ambiente na governanga do Fundo Amazbnia a partir de 2019, com o objetivo de responder as seguintes
questoes: 1. Apés a extinggdo do Comité Orientador (COFA) e do Comité Técnico (CTFA), foi definida uma
nova estrutura de governanga para o Fundo Amazdnia? 2. Em que medida a extingdo do COFA, do CTFA,
bem como a finalizagdo do Plano de Ac¢ao para Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAm), impactaram nos resultados e nas boas praticas de governanga do Fundo Amazdbnia? O Relatério
contou com a seguinte Recomendacao, cujo monitoramento foi iniciado em 24/06/2022: 1. Ao MMA, realizar
estudos técnicos a respeito das melhorias a serem efetivadas no Fundo Amazdnia, em colaboragdo com o
BNDES e o Conselho Nacional da Amazébnia Legal, para elaboragcao de uma proposta fundamentada de
reestruturagdo da governanga do Fundo Amazédnia. Nesse processo: 1.1. Constituir grupo de trabalho ou
outro espaco de interlocugdo que permita aos antigos setores representados no COFA terem conhecimento e
opinarem sobre os estudos e as analises técnicas elaborados no intuito de propor o reestabelecimento das
estruturas de governanga do Fundo Amazébnia; 1.2. Atualizar o Plano Nacional de Controle do Desmatamento
llegal e Recuperagédo da Vegetagdo Nativa como referéncia para a operacionalizagao do Fundo Amazoénia;
1.3. Propor os ajustes necessarios para a adequagdo do Documento de Projeto e do quadro l6gico do Fundo
Amazébnia, alem do art. 2° do Decreto n° 6.527/2008, a fim de que reflitam o Plano Nacional de Controle do


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1042162

Desmatamento llegal e Recuperagao da Vegetacado Nativa a partir dos eventuais aprimoramentos realizados
em razao do item 1.2 dessa recomendacgdo. O monitoramento foi concluido em 24/05/2023 em virtude das
acbes adotadas para restabelecimento do COFA e do CTFA, e da publicagao do novo Plano de Agédo para
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), ciclo (2023-2027). Demais
documentos sao considerados papéis de trabalho e portanto ndo podem ser disponibilizados conforme
legislagéo. 1]

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O requerente pediu deferimento, solicitando: 7. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que
sejam fornecidas as informagbées solicitadas nos itens 2, 3, 4 e 5 do pedido original, conforme abaixo: a)
Responsavel Técnico: Identificagdo do responsavel técnico pela auditoria, com nome, cargo e e-mail
institucional, e a data de designagado para essa fungdo; b) Comunicagbes Oficiais: E-mails, oficios ou cartas
emitidos pela CGU direcionados ao BNDES ou ao MMA com recomendacgées sobre a aplicacdo dos recursos
do Fundo, especialmente os encaminhados entre 2023 e a data mais recente disponivel; c) Notificagbes e
Demandas: Registro das notificagbes ou representagoes feitas pela CGU acerca de eventuais irreqularidades
ou dificuldades no acesso e aplicagdo dos recursos do Fundo Amazébnia, com datas especificas; d)
Processos de Fiscalizagdo: Status atualizado de processos ou investigagées em curso pela CGU referentes
ao Fundo, com as datas de inicio e, se aplicavel, as ultimas atualizagées.; 2. Caso se mantenha a negativa
de acesso a algum dos itens, que sejam apresentados fundamentos especificos para cada item negado, com
a indicagdo precisa da hipotese legal de sigilo aplicavel e demonstracdo do prejuizo concreto decorrente da
divulgacéo; 3. Que seja esclarecido se o Relatério de Avaliagdo n° 1030637, de 28/06/2022, é de fato o
relatorio da dltima auditoria realizada pela CGU sobre o Fundo Amazbnia, conforme solicitado no item 1 do
pedido original; e 4. Que seja aplicado o art. 7°, §2° da Lei n°® 12.527/2011, assegurando o acesso a parte
néo sigilosa dos documentos por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagéo da parte sob sigilo.[

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O 6rgéao enviou a seguinte resposta: Informamos abaixo os dados da responsavel técnica pelo Relatério de
Avaliagdo n° 1030637 - Governanga do Fundo Amazénia - Ministério do Meio Ambiente: M. L. M. L. —
Coordenadora-Geral de Auditoria nas Areas de Clima e Meio Ambiente; E-mail: sfc.cgclima@cgu.gov.br; [
Portaria de designagao atual: 4.043, de 04/11/2024. Na época da auditoria, a servidora era chefe de divisao
(designada pela Portaria n° 2.022/2019) e supervisora do trabalho.; Em relagdo aos itens “Comunicagbes
Oficiais”, “Notificagcbes e Demandas” e “Processos de Fiscalizagao’, trata-se de informacéo inexistente. O
unico (e ultimo) trabalho de auditoria produzido especificamente sobre o Fundo Amazénia, foi o ja citado
Relatorio de Avaliagao n°® 1030637 - Governanga do Fundo Amazdnia - MMA, publicado em 28/06/2022,
disponivel em: https.//eaud.cqu.qov.br/relatorios/download/1042162.; Nao ha trabalhos em andamento. A
partir desta avaliagéo, foi elaborada apenas uma recomendacdao, dirigida por meio do proprio relatério ao
Ministério do Meio Ambiente. A recomendacao emitida e sua situacdo foram informadas na resposta inicial ao
pedido LAIl.D

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O cidadao pediu deferimento, solicitando: 1. O conhecimento e provimento do presente recurso de sequnda
instancia, para que: a) Seja esclarecido expressamente se o Relatério de Avaliagdo n° 1030637, de
28/06/2022, é de fato o relatério da ultima auditoria realizada pela CGU sobre o Fundo Amazdnia, conforme
solicitado no item 1 do pedido original; b) Sejam fornecidas copias dos documentos de monitoramento da
recomendacao, incluindo comunicagbes oficiais (e-mails, oficios ou cartas) emitidos pela CGU direcionados
ao BNDES ou ao MMA no periodo entre a emissao do relatério (28/06/2022) e a conclusdo do monitoramento
(24/05/2023), conforme solicitado no item 3 do pedido; c) Sejam fornecidas copias das notificagbes ou
representagoes feitas acerca de eventuais irreqularidades ou dificuldades identificadas durante o
monitoramento da recomendagédo, conforme solicitado no item 4 do pedido; d) Seja esclarecido o
procedimento adotado pela CGU para realizar o monitoramento concluido em 24/05/2023, informando como
foi verificado o "restabelecimento do COFA e do CTFA, e da publicagdo do novo Plano de Ac¢ao para
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), ciclo (2023-2027)", conforme
relatado na resposta inicial.; 2. Caso se mantenha a afirmacgéo de "informacao inexistente" quanto aos itens
3, 4 e 5, que seja explicado detalhadamente: a) Como foi realizado o monitoramento da recomendacgéo entre
28/06/2022 e 24/05/2023 sem a produgao de qualquer documento, comunicagao ou procedimento de
fiscalizag&o; b) Quais critérios e procedimentos adotados para verificar o cumprimento da recomendacéo e
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concluir o monitoramento em 24/05/2023; c¢) Quais documentos ou informagbes foram analisados para
concluir pelo cumprimento da recomendacéo.; 3. Caso existam documentos ou informagdes parcialmente
sigilosas, que seja aplicado o art. 7°, §2° da Lei n® 12.527/2011, assegurando o acesso a parte nado sigilosa
por meio de certidéo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo, conforme determinado no
Enunciado CGU n° 12/2023.; e 4. Subsidiariamente, caso se mantenha negativa de acesso, que seja
apresentada fundamentacgéo especifica e detalhada para cada item negado, demonstrando prejuizo concreto
decorrente da divulgagao e a classificagdo formal do sigilo, nos termos do art. 28 da Lei n® 12.527/2011.LJ

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

A Controladoria decidiu pelo ndo conhecimento do recurso, em relagéo as informagdes ja fornecidas, e
desprovimento do recurso, em relacao as informacdes referentes aos papéis de trabalho. Isso porque as
informacdes solicitadas no pedido inicial foram prestadas, tanto na resposta inicial quanto na resposta ao
recurso de 12 instancia. De acordo com a CGU, foram esclarecidas pontualmente as informacdes existentes,
indicando o local onde podem ser encontradas (relatérios e recomendagdes), situagdo em que nao foi
identificada qualquer circunstancia que configurasse negativa de acesso a informagao, conforme disposto no
art. 16 da LAI, c/c o art. 11, § 6°, lll, da mesma Lei. No que diz respeito a negativa de acesso aos papéis de
trabalho (incluindo correspondéncias institucionais entre a CGU e o BNDES/MMA sobre a fiscalizagéo do
Fundo Amazébnia, como oficios, memorandos, despachos e e-mails institucionais trocados entre os 6rgaos),
manteve o posicionamento pela nao disponibilizacdo desses documentos, nos termos do art. 26, § 3° da Lei
n°® 10.180/2001. Isso porque os papéis de trabalho ndo se configuram como documentos preparatérios, mas
como registros técnicos e evidéncias que sustentam a elaboragao dos relatérios de auditoria.l’

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Nao se aplica.l

ANALISE DA CGU

Nao se aplica.l

DECISAO DA CGU

Nao se aplica.l

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente pediu deferimento, solicitando a esta CMRI: 1. O conhecimento e provimento do presente
recurso, para que sejam fornecidas as informagées solicitadas nos itens 1, 3, 4 e 5 do pedido original.; 2.
Caso se mantenha a alegacao de "informacgao inexistente" quanto aos itens 3, 4 e 5, que seja determinado a
CGU que explique detalhadamente: a) Como foi realizado o monitoramento da recomendagéao entre
28/06/2022 e 24/05/2023 sem a produgao de qualquer documento, comunicagao ou procedimento de
fiscalizagao; b) Quais critérios e procedimentos adotados para verificar o cumprimento da recomendagéo e
concluir o monitoramento em 24/05/2023; ¢) Quais documentos ou informagbes foram analisados para
concluir pelo cumprimento da recomendagéo, especificamente o restabelecimento do COFA e do CTFA e a
publicagdo do novo PPCDAm, ciclo (2023-2027).; 3. Caso existam documentos ou informagbes parcialmente
sigilosas, que determine a CGU que aplique o art. 7°, §2° da LAl, assegurando acesso a parte nao sigilosa
por meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultagdo da parte sob sigilo, conforme determinado no
Enunciado CGU n° 12/2023. 4. Que determine a CGU que observe, em futuros pedidos de acesso a
informacgd&o, o principio da maxima divulgacao e a interpretacao restritiva das hipoteses de sigilo, em
consonancia com a LAl e com jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso parcialmente conhecido

art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI n°® 6, de 2022;
Sumula CMRI n° 6, de 2015;
Fora do escopo constante nos arts. 4° e 7°, da Lei n® 12.527/2011.

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Inicialmente, vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da



Resolugcdo CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Todavia, por nao ter atendido totalmente o requisito do cabimento, o recurso foi
parcialmente conhecido, ja que se extrai dos autos que o 6rgao ao decorrer das instancias disponibiliza as
informacdes passiveis de acesso, qual seja: o objeto do item 1 e 2 do pedido inicial -ndo havendo, portanto,
negativa de acesso para esses itens, nos termos do art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20
da Resolugédo CMRI n°® 6, de 2022); para os itens “Comunicagbes Oficiais”, “Notificagbes e Demandas” e
“Processos de Fiscalizacdo”, trata-se de informagao inexistente. declarou que sao informacdes inexistente.
Nesse sentido, encontra-se consolidado pela Sumula CMRI n°® 6/2015 que a declaracio de inexisténcia de
informacao objeto de solicitagao constitui resposta de natureza satisfativa. Assim, registra-se que a
declaragao do 6rgao se encontra revestida de presungéo relativa de veracidade, em decorréncia dos
principios da boa-fé e da fé publica; Ademais, o requerente pede a esta Comissao que realize determinagdes
a CGU, elemento que se enquadra como manifestagéo de ouvidoria, logo ndo configurando pedido abarcado
pela LAI, mais precisamente de requerimento de adog¢ao de providéncias por parte da Administragcao
(solicitagao), que possui canal especifico para atendimento e rito processual proprio, sendo regida pela Lei n°
13.460, de 2017, e pelo Decreto n® 9.492, de 2018, e que devem ser registradas no canal apropriado da
plataforma Fala.BR, para o seu devido tratamento. 1Diante de todo exposto, ndo ha analise do mérito dessas
parcelas nao conhecidas pela Comisséo.

ANALISE DE MERITO DA CMRI

Em atencéo aos documentos que tratam de “papéis de trabalho, passa-se a analise do mérito do recurso, em
vista do indeferimento de acesso pelo 6rgao recorrido. Pontua-se que, foi esclarecido que essas informagoes
possuem acesso restrito, visto tratarem de dados obtidos por servidores do Sistema de Contabilidade Federal
e de Controle Interno do Poder Executivo Federal no exercicio de suas fungcbes e que devem ser utilizados
exclusivamente para a elaboragéo de pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena
de responsabilizagdo administrativa, civil e penal. Assim, considerando que tal restrigdo tem respaldo no art.
26 da Lei n® 10.180, de 2001, e o art. 25 da Portaria CGU n° 1.335, de 2018, conforme ja havia sido
informado pelo 6rgao, decide-se pela manutencao do indeferimento nos termos do art. 22 da Lei n° 12.527,
de 2011, que nao exclui as demais hipoteses legais de sigilo.

MERITO DO RECURSO
Indeferido
art. 22, da Lei n°® 12.527, de 2011, c/c o art. 26 da Lei n® 10.180, de 2001.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes, nos termos da Ata da 1472 Reunidao Ordinaria, decide, por
unanimidade, pelo conhecimento parcial do recurso, deixando de conhecer a parcela do recurso na qual ndo
houve negativa de acesso as informagdes requeridas, que é requisito de admissibilidade recursal, conforme o
art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°® 6, de 2022; bem como as
parcelas que houve declaragao de inexisténcia da informagao, que é resposta de natureza satisfativa, nos
termos da Sumula CMRI n° 6, de 2015, e a parcela que tem teor de manifestacao de ouvidoria que nao faz
parte do escopo do direito de acesso a informagao, nos termos dos artigos 4° e 7° da Lei n® 12.527, de
2011.0Da parte que conhece, decide pelo indeferimento, por se tratar de dados obtidos por servidores do
Sistema de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal no exercicio de suas
funcdes e que requerem sigilo nos termos do art. 26 da Lei n® 10.180, de 2001 c/c art. 22 da Lei n® 12.527,
de 2011.
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‘Ws):% / Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Presidente Suplente da
H‘"--FEI-.-""’

CMRI, em 25/08/2025, as 20:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio de Andrade Lima, Chefe de Gabinete, em
|26/08/2025 as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“&é_&f Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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\’ ' Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE MOURA PIRES VIEIRA, Usuario Externo,

|em 27/08/2025, as 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{"f Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY

' Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
|27/08/2025 as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuario
.| Externo, em 28/08/2025, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
1/ 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por RONALDO ALVES NOGUEIRA registrado(a) civilmente
|como RONALDO, Usuario Externo, em 28/08/2025, as 19:09, conforme horario oficial de Brasilia,
wé& com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONIChY

' Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Mendes de Assis, Usuario Externo, em
|29/08/2025 as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
mé& Decreto n® 10.543 de 13 de novembro de 2020 .
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\’ ' Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuéario Externo, em

| 01/09/2025, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“ééfr Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY
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' Documento assinado eletronicamente por LEILA DE MORAIS, Usuario Externo, em 05/09/2025, as
| 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de

https //protocolo. p_re51denc1a gov.br/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00131.000022/2025-41 SEI n® 6924502
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