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RESUMO DO PEDIDO

O cidadao solicitou copia de qualquer auditoria ou relatério sobre dificuldades enfrentadas por associagoes
indigenas no acesso ao Fundo Amazdnia, incluindo: avaliagéo de barreiras burocraticas e exigéncias
documentais; comparagao entre a taxa de aprovagao de projetos indigenas e outros beneficiarios do fundo;
recomendacdes feitas para corrigir eventuais falhas ou distor¢des no acesso aos recursos; correspondéncias
trocadas entre a CGU e o BNDES, Ministério do Meio Ambiente ou outros érgdos sobre a necessidade de
ajustes nas regras do Fundo Amazénia para garantir maior inclusao de projetos indigenas; registros de
reunides com representantes de associagdes indigenas ou do terceiro setor sobre a dificuldade de acesso ao
Fundo Amazobnia, incluindo atas e notas técnicas resultantes desses encontros; lista de denuncias ou
representagdes feitas por organizacgdes indigenas a CGU sobre barreiras para acessar os recursos do Fundo
Amazonia, caso existam; estudos internos ou notas técnicas que avaliem se as exigéncias do Fundo
Amazobnia seguem os principios da eficiéncia e acessibilidade na administragao publica, conforme
determinado pelo artigo 37 da Constituicao. O cidadao solicitou as informac¢des em formato digital (PDF
pesquisavel, Excel ou CSV).[]

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O 6rgéo enviou a seguinte resposta: O Relatorio de Avaliagdo n°® 1030637 - Governanga do Fundo Amazdnia
- MMA, publicado em 28/06/2022, esta disponivel em: https://eaud.cqu.gov.br/relatorios/download/1042162. A
auditoria avaliou o papel do entao Ministério do Meio Ambiente na governanga do Fundo Amazdnia a partir
de 2019, com o objetivo de responder as seguintes questoes: 1. Apds a extingdo do Comité Orientador
(COFA) e do Comité Técnico (CTFA), foi definida uma nova estrutura de governanga para o Fundo
Amazébnia?; 2. Em que medida a extingdo do COFA, do CTFA, bem como a finalizagao do Plano de Ag¢do
para Prevengéao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), impactaram nos resultados e
nas boas praticas de governanga do Fundo Amazédnia? O Relatério contou com a segquinte Recomendacéo,
cujo monitoramento foi iniciado em 24/06/2022: 1. Ao MMA, realizar estudos técnicos a respeito das
melhorias a serem efetivadas no Fundo Amazédnia, em colaboragcdo com o BNDES e o Conselho Nacional da
Amazébnia Legal, para elaboragcéo de uma proposta fundamentada de reestruturagdo da governanga do
Fundo Amazénia. Nesse processo: 1.1. Constituir grupo de trabalho ou outro espaco de interlocu¢do que
permita aos antigos setores representados no COFA terem conhecimento e opinarem sobre os estudos e as
analises técnicas elaborados no intuito de propor reestabelecimento das estruturas de governanga do Fundo
Amazébnia; 1.2. Atualizar o Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal e Recuperagéo da
Vegetacao Nativa como referéncia para a operacionalizagao do Fundo Amazédnia; 1.3. Propor os ajustes
necessarios para a adequacao do Documento de Projeto e do quadro légico do Fundo Amazébnia, alem do
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art. 2° do Decreto n° 6.527/2008, a fim de que reflitam o Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal
e Recuperacgéo da Vegetacao Nativa a partir dos eventuais aprimoramentos realizados em razao do item 1.2
dessa recomendagao. O monitoramento foi concluido em 24/05/2023 em virtude das agbes adotadas para
restabelecimento do COFA e do CTFA, e publicagao do novo Plano de A¢do para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazobnia Legal (PPCDAm), ciclo (2023-2027). Demais documentos sdo considerados
papéis de trabalho e portanto ndo podem ser disponibilizados conforme legislagéo.!

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O requerente solicitou o provimento do presente recurso para que seja reformada a decisao recorrida; a
concesséao de acesso integral aos documentos solicitados ou, subsidiariamente, acesso parcial com a
tarjagdo de eventuais trechos que contenham informacdes efetivamente protegidas por sigilo; e que, caso
fosse mantida negativa de acesso a algum documento especifico, seja apresentada fundamentacao
individualizada que demonstre nexo causal entre a divulgagéo e o risco concreto dela decorrente, conforme
exigido pelo Enunciado CGU n°® 11/2023.L]

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O orgéao informou que ndo ha auditoria, fiscalizagao ou relatério produzido pela CGU sobre dificuldades
enfrentadas por associag¢des indigenas no acesso ao Fundo Amazénia ou outras informagdes a respeito do
acesso a recursos do Fundo Amazdnia por organizag¢des indigenas. O 6rgao também explicou que na
resposta inicialmente encaminhada, com o intuito de fornecer informacdes de trabalhos da CGU especificos
sobre o Fundo Amazoénia (ainda que néo especificamente relacionadas a acesso de organizagdes indigenas),
informou que realizou apenas o trabalho "Relatério de Avaliagdo da Governanga do Fundo Amazénia
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente", publicado em 28/06/2022, disponivel no endereco ja informado.
Apos sua publicagao, a CGU monitorou e concluiu pelo atendimento da recomendagao em 24/05/2023 em
virtude das ag¢des adotadas para restabelecimento do Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) e do
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CTFA), e da publicagdo do novo Plano de Agao para Prevencgéao e
Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), ciclo (2023-2027). Diante do exposto, a resposta
inicial deveria ter sido do tipo "informacao inexistente", ja que nao ha informacéao especificas conforme
solicitadas. [

RECURSO EM 22 INSTANCIA
O requerente informou ter anexado recurso ao Fala.BR, mas o documento néo foi localizado na plataforma. !’
RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

A CGU decidiu pelo ndo conhecimento do recurso e destacou que o pedido inicial tratava de informacao
inexistente, circunstancia que, conforme a Sumula CMRI n°® 06/2015, configura resposta de natureza
satisfativa. O 6rgéo reiterou que nao ha auditoria, fiscalizagao ou relatorio produzido pela CGU sobre
dificuldades enfrentadas por associag¢des indigenas no acesso ao Fundo Amazénia, tampouco outras
informacdes relacionadas ao acesso de organizagdes indigenas a recursos desse Fundo, motivo pelo qual o
fornecimento da informacao solicitada restou prejudicado.!

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

N&o se aplica.’!

ANALISE DA CGU

N&o se aplica.’

DECISAO DA CGU

N&o se aplica.’!

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente solicitou a esta CMRI: 1. O conhecimento e provimento do presente recurso, com a reforma da
deciséao recorrida, determinando-se a CGU que realize uma busca efetiva e exaustiva por todos os
documentos solicitados, informando quais sistemas foram consultados, quais setores foram demandados,
quais parédmetros de busca foram utilizados e apresentando elementos que permitam aferir a completude e a


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1042162

efetividade da busca realizada; 2. Caso sejam encontrados documentos responsivos, determinar a CGU que
fornega acesso integral a esses documentos, salvo se houver hipétese legal de sigilo devidamente
fundamentada, caso a caso; 3. Caso a CGU insista na inexisténcia de documentos responsivos, determinar
que comprove a realizagdo de uma busca efetiva e exaustiva, bem como justifique a contradi¢cdo entre a
resposta inicial (que pressupunha a existéncia de documentos sob sigilo) e a resposta ao recurso de primeira
instéancia (que alegou inexisténcia de documentos); 4. Determinar a CGU que se manifeste especificamente
sobre cada um dos itens solicitados, informando se realizou busca especifica por cada tipo de documento e
qual foi o resultado dessa busca; 5. Determinar apuragéo de responsabilidade pela negativa inicial de acesso
a documentos que posteriormente foram declarados inexistentes, bem como pela mudanca injustificada de
posicdo entre a resposta inicial e a resposta ao recurso de primeira instancia, nos termos do art. 32 da Lei n°
12.527/2011.1]

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso nédo conhecido

Sumula CMRI n° 06/2015;
Sumula CMRI n° 02/2015;
Parte do objeto fora do escopo constante nos arts. 4° e 7°, da Lei n® 12.527/2011.

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugao CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Todavia, por nao ter atendido o requisito do cabimento, o presente recurso nao foi
conhecido por esta Comissao, conforme analise a seguir. Extrai-se dos autos que o requerido informou que
nao ha auditoria, fiscalizagao ou relatoério produzido pela CGU sobre dificuldades enfrentadas por
associagoes indigenas no acesso ao Fundo Amazonia ou outras informagdes a respeito do acesso a
recursos do Fundo Amazonia por organizagdes indigenas.[JA CGU destacou que o objeto da solicitacao
inicial tratava de informacao inexistente, circunstancia que, conforme a Sumula CMRI n° 06, de 2015,
configura resposta de natureza satisfativa, sendo revestida de presuncgao de veracidade, decorrente do
principio da boa-fé e fé publica, além de ser consequéncia direta da presungao de legalidade dos atos
administrativos. O requerente permaneceu irresignado e recorreu a esta Comissao, para que fosse realizada
uma série de determinagbes a CGU, a exemplo de “uma busca efetiva e exaustiva por todos os documentos
solicitados, informando quais sistemas foram consultados, quais setores foram demandados, quais
paréametros de busca foram utilizados e apresentando elementos que permitam aferir a completude e
efetividade da busca realizada” e “apuracao de responsabilidade pela negativa inicial de acesso a
documentos que posteriormente foram declarados inexistentes”. Essa alteragdo do objeto caracteriza o
entendimento de inovagao em fase recursal, nos termos da Sumula CMRI n° 2/2015, cabendo ao cidadao
interessado a necessidade de formulacédo de novo pedido de acesso a informacao, para a devida apreciagao
da matéria pelas instancias administrativas iniciais. Ademais, o recurso interposto traz elemento que se
enquadra como manifestagéo de ouvidoria, logo ndo configurando pedido abarcado pela LAI, mais
precisamente de requerimento de adogao de providéncias por parte da Administragdo Publica (solicitagao),
que possui canal especifico para atendimento e rito processual préprio, sendo regida pela Lei n® 13.460, de
2017, e pelo Decreto n°® 9.492, de 2018, e que devem ser registradas no canal apropriado da plataforma
Fala.BR, para o seu devido tratamento.[/Diante de todo exposto, ndo ha analise do mérito para recurso nao
conhecido pela Comissao.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes, nos termos da Ata 1472 Reunido Ordinaria por
unanimidade, ndo conhece do recurso, porque houve declaragéo de inexisténcia da informacgao, que é
resposta de natureza satisfativa, nos termos da Sumula CMRI n°® 6, de 2015; por haver inovacao recursal nao
analisada nas instancias prévias, nos termos da Sumula CMRI n° 2, de 2015, e por conter em seu teor
manifestacao de ouvidoria que nao faz parte do escopo do direito de acesso a informacgéao, nos termos dos
artigos 4° e 7° da Lei n°® 12.527, de 2011.[J
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