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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

147* Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 337/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 23546.006312-2025-21
Requerente: L.R.M.R.

Orgao: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

RESUMO DO PEDIDO

Requerente solicita saber quantos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva - separadamente e seus
respectivos cursos, tém nas seguintes Universidades Estaduais, nos anos de 2016 a 2024:

- USP: surdos e def. auditivos e os respectivos cursos (de 2016 a 2024).

- UNICAMP: surdos e def. auditivos e os respectivos cursos (de 2016 a 2024).
- UNESP: surdos e def. auditivos e os respectivos cursos (de 2016 a 2024).
RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O INEP informou que estes dados nao estao disponiveis nos Microdados. Além disso, o nivel de
detalhamento da informacgao solicitada impede o deferimento do pedido, tendo em vista os riscos de
reidentificacdo de pessoas e da protegdo do dado pessoal sensivel. Recomendou o0 acesso as Sinopses
Estatisticas da Educacao Superior (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dadosabertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior), onde ha dados por tipo de deficiéncia,
por municipio. E ainda, para maiores niveis de detalhamento, indica o acesso ao Sedap, que € um ambiente
seguro onde os pesquisadores e sociedade em geral podem ter acesso as bases de dados, inclusive as
restritas, relacionadas aos Censos e Avaliacdes produzidas pelo Inep, exclusivamente para fins de pesquisa
e de estudo. Esclarecendo que esse ambiente garante, além de segurancga, transparéncia ao processo de
consulta. Basicamente, o pesquisador tera a disposicao um conjunto de protocolos e ferramentas que
garantam processos seguros de utilizacdo que preservem a integridade e a protecdo de acesso a tais
informacoes. Para obter maiores informagdes sobre o servigo, orientou o0 acesso ao endereco:

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-eestudos-educacionais/cgdi/servico-
de-acesso-a-dados-protegidos-sedap.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

Requerente reiterou o pedido, propondo alternativa para viabilizar a disponibilizagéo das informacgdes sem
comprometer a privacidade dos estudantes, por meio do uso de valores absolutos apenas para cursos com
trés ou mais estudantes matriculados, garantindo que qualquer quantitativo inferior a trés seja substituido por
um traco (-), impossibilitando qualquer tentativa de identificagéo individual. Disponibilizacado dos dados
organizados por curso, pois a Sinopse Estatistica da Educagao Superior ndo permite a obtengao dessa
informacéao detalhada, o que inviabiliza a realizagao do estudo. Assim, requereu o acesso facilitado aos
dados quantitativos sem necessidade do ambiente seguro (Sedap), uma vez que a solicitagcdo ndo demanda
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acesso a informacgdes individualizadas, mas sim estatisticas gerais, respeitando os critérios de
confidencialidade. Reiterou que os dados em questao ja foram fornecidos em 2022.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O INEP disponibilizou, em ambiente compartilhado em nuvem, um arquivo em formato "xIsx" (Excel)
contendo os dados de matriculas de alunos com surdez, deficiéncia auditiva ou surdocegueira das
Instituicbes de Ensino Superior informadas no pedido de acesso a informagao (USP, UNICAMP e UNESP),
no periodo de 2016 a 2023, desagregadas por curso. Esclarece que os dados com trés ou menos matriculas,
no nivel de cursos, foram suprimidos da tabela em virtude da prote¢cdo do dado pessoal sensivel (Lei
12.527/2011 e Lei 13.709/2018) e sao representados com traco (--).

RECURSO EM 22 INSTANCIA

Requerente requereu que os cursos com numero de matriculas de estudantes surdos, surdocegos ou com
deficiéncia auditiva igual a 0 (zero) sejam eliminados da planilha. Além disso, conforme as diretrizes de
protecao de dados pessoais sensiveis estabelecidas pela Lei 12.527/2011 e Lei 13.709/2018, solicitou que os
cursos com 1 a 3 matriculas sejam mantidos e representados com o simbolo "--". Solicitou que a planilha seja
revisada e reenviada, considerando as alterac¢des solicitadas.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O INEP negou o ajuste solicitado, nesse sentido explicou que, mesmo apds o tratamento para reduzir o risco
de reidentificacao, a tabela n&o atendeu aos critérios de protegao, pois a partir dos dados nao suprimidos era
possivel inferir os dados submetidos a supressao. Informou que, alternativamente, foi gerada uma outra
tabela agregando os dados por "Area Geral do Curso" e, apds 0 mesmo tratamento, notou-se que esta tabela
atendeu aos critérios de protecdo de dados e poderia ser fornecida ao cidadao. Anexou a tabela ao processo
(SEI n° 1632246) para ser disponibilizada ao requerente. Pelo exposto, recomendou o indeferimento da
solicitagdo com base na justificativa técnica supracitada e, complementarmente, o envio da tabela gerada
com o nivel de agregacao da informagao que garante a protecdo dos dados pessoais segundo a legislagao
vigente e os principios éticos e metodoldgicos que regem a pesquisa estatistica. Ademais, informou ao
cidadao que para a finalidade de desenvolvimento de estudos e pesquisas que necessitem do tratamento de
dados pessoais e restritos, o Inep disponibiliza o Servigo de Acesso a Dados Protegidos. Destacou que de
acordo com a Nota 2, do rodapé da planilha mencionada (1632246), "Os dados com trés ou menos
matriculas foram suprimidos da tabela em razdo da prote¢do do dado sensivel pessoal (Lei 12.527/2011 e
Lei 13.709/2018) e sdo representados com trago (--). "

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Requerente argumentou que na planilha recebida, os cursos nao foram especificados, tendo sido
apresentadas apenas areas gerais, 0 que impossibilita a continuagéo de sua pesquisa para estagio
probatério da USP. Nesse sentido, solicitou o envio dos dados detalhados por curso, conforme solicitado
inicialmente. Adicionalmente, pediu que as informagdes sejam separadas em abas distintas, conforme as
categorias de deficiéncia: Aba 1 para surdos, Aba 2 para deficiéncia auditiva (DA) e Aba 3 para surdocegos.
A CGU solicitou esclarecimentos sobre a matéria. Em resposta, o INEP esclareceu que, no caso concreto, a
baixa ocorréncia de um tipo especifico de deficiéncia em agregag¢des pequenas viabiliza a identificagdo das
pessoas e, portanto, ndo foi possivel fornecer ao cidaddo os dados conforme a sua solicitacdo, mas foi
necessaria a aplicagao de técnicas de mitigacao de riscos de reidentificacdo de pessoas, como a supressao
dos valores iguais ou inferiores a 3 (trés) e o aumento do nivel de agregagao da informagao. Pontuou que,
considerando a legislagao correlata ao assunto em tela (por exemplo, Lei 12.527/2011, Lei 13.709/2018, Lei
n°® 5.878/1973 - Sistema Estatistico Nacional, no qual o Inep se inclui - e Decreto N° 6.425/2008), € comum
se deparar com a defesa da preservacao da identificagao pessoal nos dados de pesquisas, fundamentada na
garantia do direito da pessoa a intimidade e a privacidade. Além disso, destacou que é importante ter ciéncia
de que parte dos dados tratados, como os dados de condi¢c&o de saude, nos quais se enquadram a categoria
de deficiéncia, e de cor/racga, os quais sao objetivamente tratados na legislagdo como dados sensiveis, pode
alimentar a¢des discriminatorias, gerar inseguranga e alimentar processos com repercussao negativa sobre
as possibilidades e oportunidades futuras do titular, por periodo dificil de ser determinado. Diante do
apresentado, a CGU concordou que os dados como requeridos ndo podem ser fornecidos, haja vista que
embarcam dados sensiveis, pois se enquadram na categoria de condi¢do de saude, inclusive com
Classificagao Internacional de Doengas - CID especifico, protegido por diversos dispositivos legais, tais



como, art. 31 da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao - LAI; art. 5°, Il da Lei n® 13.709/2018 —
LGPD, que regulamenta o tratamento de dados pessoais; arts. 4° e 5° da Lei n® 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; e arts. 22 e 31 da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009. Ponderou que, o caso em analise, de fato, refere-se a
informacdes pessoais sensiveis especificas relativas a condigdo de saude a qual, independente do tempo,
nao se alterardo. Sendo assim, entendeu que esta ndo pode ser restrita por periodo determinado como
estabelece o art. 31 da LA, cabendo aqui o tratamento especifico conferido a pessoa com deficiéncia. A esse
respeito, destacou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015, que determina em seus arts. 4°
e 5° que a pessoa com deficiéncia nao sofrera nenhuma espécie de discriminacao e sera protegida de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, tortura, crueldade, opresséao e tratamento
desumano ou degradante. Além disso, citou que a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009, detalha nos artigos 22 e 31, que os Estados Partes
protegerao a privacidade dos dados pessoais e dados relativos a saude e a reabilitagdo de pessoas com
deficiéncia, em igualdade de condigbes com as demais pessoas, e que o processo de coleta e manutengao
de dados para formular e implementar politicas, devera observar as salvaguardas estabelecidas por lei,
inclusive pelas leis relativas a protegéao de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e o respeito pela
privacidade das pessoas com deficiéncia. Por fim, ressaltou que o INEP forneceu duas planilhas com formas
diferentes de agregacgao das informagdes solicitadas, no intuito de atender ao pedido, contudo, sem
desrespeitar os critérios de protecdo necessarios, bem como coadunou com a negativa de acesso
considerando que o fornecimento dos dados no formato solicitado pelo requerente poderia resultar, em
decorréncia de sua granularidade, no risco de viabilizar a identificagdo dos seus titulares, expondo dados
pessoais sensiveis, relativos a deficiéncia auditiva, que devem ser protegidos conforme os termos legais ja
citados.

ANALISE DA CGU

A CGU solicitou esclarecimentos sobre a matéria. Em resposta, o INEP esclareceu que, no caso concreto, a
baixa ocorréncia de um tipo especifico de deficiéncia em agregacgdes pequenas viabiliza a identificacdo das
pessoas e, portanto, ndo foi possivel fornecer ao cidadao os dados conforme a sua solicitagdo, mas foi
necessaria a aplicagao de técnicas de mitigagcao de riscos de reidentificacdo de pessoas, como a supressao
dos valores iguais ou inferiores a 3 (trés) e o aumento do nivel de agregacao da informagao. Pontuou que,
considerando a legislagao correlata ao assunto em tela (por exemplo, Lei 12.527/2011, Lei 13.709/2018, Lei
n°® 5.878/1973 - Sistema Estatistico Nacional, no qual o Inep se inclui - e Decreto N° 6.425/2008), € comum
se deparar com a defesa da preservacao da identificacao pessoal nos dados de pesquisas, fundamentada na
garantia do direito da pessoa a intimidade e a privacidade. Além disso, destacou que & importante ter ciéncia
de que parte dos dados tratados, como os dados de condi¢cdo de saude, nos quais se enquadram a categoria
de deficiéncia, e de cor/raga, os quais sao objetivamente tratados na legislagdo como dados sensiveis, pode
alimentar agdes discriminatorias, gerar inseguranca e alimentar processos com repercussao negativa sobre
as possibilidades e oportunidades futuras do titular, por periodo dificil de ser determinado. Diante do
apresentado, a CGU concordou que os dados como requeridos nao podem ser fornecidos, haja vista que
embarcam dados sensiveis, pois se enquadram na categoria de condi¢géo de saude, inclusive com
Classificagao Internacional de Doengas - CID especifico, protegido por diversos dispositivos legais, tais
como, art. 31 da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao - LAI; art. 5°, Il da Lei n°® 13.709/2018 —
LGPD, que regulamenta o tratamento de dados pessoais; arts. 4° e 5° da Lei n® 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; e arts. 22 e 31 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009. Ponderou que, o caso em analise, de fato, refere-se a
informacoes pessoais sensiveis especificas relativas a condicdo de salude a qual, independente do tempo,
nao se alterardo. Sendo assim, entendeu que esta ndo pode ser restrita por periodo determinado como
estabelece o art. 31 da LA, cabendo aqui o tratamento especifico conferido a pessoa com deficiéncia. A esse
respeito, destacou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015, que determina em seus arts. 4°
e 5° que a pessoa com deficiéncia ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagao e sera protegida de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, tortura, crueldade, opresséao e tratamento
desumano ou degradante. Além disso, citou que a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009, detalha nos artigos 22 e 31, que os Estados Partes
protegerao a privacidade dos dados pessoais e dados relativos a saude e a reabilitagdo de pessoas com
deficiéncia, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, € que o processo de coleta e manutengao
de dados para formular e implementar politicas, devera observar as salvaguardas estabelecidas por lei,



inclusive pelas leis relativas a protecao de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e o respeito pela
privacidade das pessoas com deficiéncia. Por fim, ressaltou que o INEP forneceu duas planilhas com formas
diferentes de agregacgao das informacgdes solicitadas, no intuito de atender ao pedido, contudo, sem
desrespeitar os critérios de protecao necessarios, bem como coadunou com a negativa de acesso
considerando que o fornecimento dos dados no formato solicitado pelo requerente poderia resultar, em
decorréncia de sua granularidade, no risco de viabilizar a identificagdo dos seus titulares, expondo dados
pessoais sensiveis, relativos a deficiéncia auditiva, que devem ser protegidos conforme os termos legais ja
citados.

DECISAO DA CGU

A CGU indeferiu o recurso, com fundamento no art. 5° da Lei n°® 13.146/2015, nos artigos 22 e 31 da
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia c/c o art. 22 da Lei n°® 12.527/2011,
uma vez que o fornecimento dos dados no formato solicitado pelo requerente poderia viabilizar a
identificacao dos seus titulares, expondo dados pessoais sensiveis, relativos a deficiéncia auditiva.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O Requerente reiterou o solicitado, destacando que propés salvaguardas adequadas a protecao de dados
sensiveis, como a substituicdo de valores inferiores a trés por trago (-), o que impediria qualquer tentativa de
reidentificacdo, conforme praticas consolidadas de anonimizagdo em estatistica publica. Ressaltou que os
dados solicitados sao indispensaveis para o desenvolvimento de pesquisa vinculada ao estagio probatdrio
como docente da USP.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso conhecido

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, cabimento, tempestividade e regularidade formal.

ANALISE DE MERITO DA CMRI

Em atencao ao objeto do presente recurso, observa-se que ao recorrer o requerente reiterou o pedido, pois
deseja que na planilha ja recebida, sejam fornecidos os dados detalhados por curso. Sobre isto, o INEP
negou o acesso, e por meio dos esclarecimentos prestados a CGU, explicou que a baixa ocorréncia de um
tipo especifico de deficiéncia em agregagdes pequenas viabiliza a identificagao das pessoas e, portanto, ndo
foi possivel fornecer ao cidadao os dados conforme a sua solicitagdo, mas foi necessaria a aplicagao de
técnicas de mitigacao de riscos de reidentificacdo de pessoas, como a supresséo dos valores iguais ou
inferiores a 3 (trés) e o aumento do nivel de agregacao da informagao. Pontuou que, considerando a
legislagao correlata ao assunto em tela (por exemplo, Lei 12.527/2011, Lei 13.709/2018, Lei n°® 5.878/1973 -
Sistema Estatistico Nacional, no qual o Inep se inclui - e Decreto N° 6.425/2008), € comum se deparar com a
defesa da preservacao da identificacdo pessoal nos dados de pesquisas, fundamentada na garantia do
direito da pessoa a intimidade e a privacidade. Além disso, destacou que é importante ter ciéncia de que
parte dos dados tratados, como os dados de condigao de saude, nos quais se enquadram a categoria de
deficiéncia, e de cor/raga, os quais sdo objetivamente tratados na legislagado como dados sensiveis, pode
alimentar a¢des discriminatorias, gerar inseguranga e alimentar processos com repercussao negativa sobre
as possibilidades e oportunidades futuras do titular, por periodo dificil de ser determinado. Nesse sentido,
observa-se que, de fato, ndo é possivel atender o pedido no formato solicitado pelo cidadao, em respeito ao
direito a protecao de dados pessoais, conforme determina o art. 31 da Lei n® 12.527/2011, haja vista que o
tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. No caso concreto,
nao se pode olvidar que pessoas com condi¢ao de deficiéncia poderiam ser identificadas, e indevidamente
expostas, sendo dever da Administracéo a protecéo de seus dados, e por consequéncia da dignidade
humana. Nesse contexto, importa citar deliberagdo da CMRI, no ambito do precedente 23546.032235/2022-
12, que resultou em decisao pela perda de objeto do recurso, pois 0 mesmo recorrido em pedido semelhante,
forneceu os dados seguindo parametros similares, esclarecendo:

"(...) No é@mbito da 32 Instancia recursal o INEP esclareceu que, considerando os cursos das trés Instituicbes
federais do estado de Sao Paulo indicadas pelo Requerente, foi realizado um tratamento na base de dados



da Educacgéo Superior, de modo a suprimir 0s casos em que 0S cursos possuem trés ou menos alunos com
deficiéncia auditiva matriculados e, portanto, ndo permitir a reidentificagcao das pessoas, em consonancia ao
art. 31 da Lein°® 12.527, de 2011, e a Lei n.° 13.709, de 2018. ".

Ademais, deve-se destacar que o INEP entregou planilhas com os dados possiveis de serem publicizados,
mitigando os riscos de reidentificagao de pessoas, bem como frisando, desde a resposta inicial, que para a
finalidade de desenvolvimento de estudos e pesquisas que necessitem do tratamento de dados pessoais e
restritos, o Inep disponibiliza o Servigo de Acesso a Dados Protegidos, onde o pesquisador tera a disposigao
um conjunto de protocolos e ferramentas que garantam processos seguros de utilizagao que preservem a
integridade e a protecao de acesso a tais informagdes (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-

atuacao/gestao-do-conhecimento-eestudos-educacionais/cgdi/servico-de-acesso-a-dados-protegidos-seda

Portanto, conforme o explanado, entende-se pelo indeferimento do recurso, fundamentado nos termos do art.
31 da Lein®12.527/2011.

MERITO DO RECURSO

Indeferido

art. 31, da Lei n® 12.527/2011

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes, nos termos da Ata da 1472 Reunido Ordinaria, decide, por
unanimidade, pelo conhecimento do recurso, € no mérito, pelo indeferimento com fulcro no art. 31 da Lei n°®
12.527/2011, haja vista que o tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.
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