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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Reuniio Ordinaria
Decisao CMRI n° 309/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 09002.002425-2024-93
Orgao: MRE — Ministério das Relacdes Exteriores
Requerente: W. M. T. J.

RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou copia integral digitalizada de todos os registros arquivados no Ministério das Relagbes
Exteriores sobre N. M. S., ex-funcionaria do consulado do Brasil em Nova York (onde ela serviu nos anos
1940). O cidadao informou que, anteriormente, apresentou o pedido NUP 09200.000669/2018-57, que foi
rejeitado com base no entendimento revogado pela Portaria Normativa CGU N° 176/2024, sobretudo porque
os documentos pleiteados foram produzidos entre 1942/1944 e citam personagens mortos. Assim, em razdo
das mudancas legais, reapresentou seu pedido.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

Inicialmente, o 6rgédo buscou esclarecer a situacao juridica dos auxiliares locais dos postos do MRE no
exterior, 0s quais n&o sdo servidores publicos: s&do brasileiros ou estrangeiros admitidos para prestar servigcos
ou desempenhar atividades de apoio que exijam familiaridade com as condi¢des de vida, 0s usos e 0s
costumes do pais onde esteja sediado o posto. De acordo com a Lei n° 11.440/2006, as relagbes trabalhistas
e previdenciarias concernentes aos auxiliares locais serao regidas pela legislagédo vigente no pais em que
estiver sediada a repartigao. O dispositivo foi incluido em obediéncia a principios de direito internacional
estabelecidos pelas Convengdes de Viena internalizadas no sistema juridico brasileiro por meio dos Decretos
n°® 56.435/1965 e n® 61.078/1967. Segundo o 6rgao, diante da diversidade de enquadramentos juridicos,
filtrar as informagdes a luz da analise de legislacdo especifica de cada pais onde o Brasil possui
representagdo demandaria parecer técnico especializado a ser custeado pelo MRE, isto €, mobilizaria
esforgos e recursos muito além do critério da razoabilidade. O Ministério observou, ainda, a necessidade de
observancia de legislagao estrangeira e do Direito Internacional constitui, por sua propria natureza, hipétese
peculiar de sigilo. Assim, fez referéncia ao art. 22, da Lei n°® 12.527/2011. Por fim, ressaltou que eventual
desrespeito a legislagao de protecao de dados do pais anfitrido do Consulado pode, nos termos do art. 23, |l
da LAl, “prejudicar ou pbr em risco a condugéo de negociacées ou as relagdes internacionais do Pais”.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O requerente alegou que o caso do pedido apresentado envolve a vida de funcionario na maquina publica
brasileira —uma questao funcional, ndo trabalhista. Ele ressaltou que, em deciséo anterior sobre a mesma ex-
funcionaria, quando também negou o acesso a maior parte da documentagéo, e em outros pedidos sobre a
mesma ex-servidora, 0 MRE nunca citou esse suposto dbice legal. Até concedeu em parte o acesso, no NUP
09200.000669/2018-57, feito pelo autor do presente pedido. Porém, segundo o requerente, em 28 paginas foi



decretado sigilo de 100 anos, alegando questdes de privacidade. O cidadado destacou que se trata de uma
questao que envolve cidada brasileira, ja falecida (em 2003), por fatos ocorridos em 1942/1944, de interesse
histérico, e que nao caberia o uso da LGPD.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O o6rgéo respondeu que, conforme registrado no NUP 09200.000669/2018-57 o pedido ja foi respondido com
0 acesso parcial aos documentos solicitados, sendo os recursos do requerente para a informagao pessoal
protegida ja julgados improcedentes na CMRI. O MRE acrescentou que, salvo apresentagao de autorizagao
de familiar para acesso completo ao macgo pessoal, orientagédo esta ja encaminhada ao requerente no
passado, ndo parece haver qualquer motivagéo para reconsideragao da decisao.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O requerente reiterou que o seu pedido NUP 09200.000.669/2018-57 resultou na liberacao de poucas
informacdes. O MRE informou as datas de contratagcao e demissao e o pagamento de uma gratificagao de 36
mil cruzeiros a referida servidora. O resto (28 paginas registros) ficou sob segredo, sob a justificativa de
serem informacgoes pessoais. E nenhum documento foi fornecido, apenas transcricao lacénica de
informacdes. Também repetiu que a ex-funcionaria faleceu em 2003. O solicitante alegou que a Portaria
Normativa CGU n° 176/2024 busca corrigir o uso abusivo e generalizado do argumento das “informagdes de
carater pessoal” para negativa de acesso. Para o cidadao, ndo é de bom senso avaliar que o Brasil tera suas
relacdes com os EUA abaladas pela liberagado de informagdes produzidas ha 80 anos, sobre uma ex-
servidora brasileira, que morreu ha mais de duas décadas.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O orgao requerido respondeu que: i) em pedido anterior, foram entregues ao requerente todas informagées
passiveis de disponibilizagdo a luz da legislagdo pertinente; ii) foram indeferidos, em todas as instancias, em
pedido anterior, 0s recursos do consulente para ter acesso completo ao mago em tela; iii) o requerente ndo
apresentou instrumento legal que o habilitasse a ter acesso ao mago completo (e.g., autorizagado da familia
da ex-servidora N. M. S.); e iv) conforme trecho da p. 21 do guia "Tratamento de dados pessoais para fins
académicos e para realizagdo de estudos e pesquisas”, publicado pela ANPD, o agente publico optara pela
protecdo de dados pessoais.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Segundo o requerente, o Ministério das Relagdes Exteriores, ante os seus pedidos, tem usado
entendimentos juridicos que ndo se aplicam a este episddio para negar o acesso aos documentos. Assim,
com base na resposta do MRE, trouxe os seguintes argumentos para contesta-la: i) ndo foram fornecidos
documentos, apenas transcrigdo das informagées. A “legislagdo pertinente” citada é a LAl, com interpretagéo
elastica entdo vigente do conceito de “informagbes pessoais” e a imposig¢ado indiscriminada de sigilo por 100
anos. O Anexo Unico aboliu essa situagéo.; ii) o pedido anterior tramitou segundo o entendimento legal da
época. Tendo esse entendimento mudado, cabe novo pedido e seu acolhimento, na tradigao do direito
brasileiro de que a lei pode retroagir para beneficiar.; iii) a referida autorizagdo ndo é o tinico caminho,
segundo o art. 31, § 1°, da LAl. O fato de existirem as expressdes “previsdo legal” e “consentimento
expresso” néo é trivial. Evidencia que ha uma alternativa ao instrumento legal referido.; iv) o trecho do Guia
citado pelo MRE néao tem relagdo com o caso, no qual a LAl, ndo a LGPD, prevalece.

ANALISE DA CGU

A CGU observou que a Coordenagao-Geral de Fiscalizagao da ANPD publicou a Nota Técnica n°® 3/2023
posicionando-se pela nao incidéncia da LGPD no caso de tratamento de dados de pessoas falecidas. Assim,
resta entendido que o uso de Lei n® 13.709/2018 como instrumento de impedimento para disponibilizagao da
informagéo de dados de servidores publicos falecidos nao se sustenta. Quanto ao conteudo da demanda
relacionada, tendo em vista os esclarecimentos apresentados pelo MRE e os precedentes julgados pela



CGU, entendeu que abrange individuo que nao era servidora publica a época, o que caracteriza solicitagao
de informagdes pessoais, com base no artigo 31 da Lei n°® 12.527/2011 e ainda no art. 56 da Lei n°
11.440/2006 e no art. 15 do Decreto n°® 1.570/1995. Para a CGU, a entrega especifica da copia integral
digitalizada de todos os registros arquivados no Ministério das Relagbes Exteriores sobre N. M. S. pode
causar exposi¢ao, de forma desnecessaria, ao revelar dados permitiriam a identificagcao de individuos e suas
remuneracdes de individuos que ndo séo, ou ndo eram, servidores publicos, mas empregados regidos pelas
leis exteriores ao Brasil, que recebem ou receberam indiretamente recursos federais, estando a negativa de
acesso amparada pela LAL.

DECISAO DA CGU

A Controladoria indeferiu o recurso quanto ao acesso a copia integral digitalizada de todos os registros
arquivados no Ministério das Relag¢des Exteriores sobre N. M. S., visto que se trata de informacdes pessoais,
com base no art. 31 da Lei n°® 12.527/2011, no art. 7° do Decreto n°® 7.724/2012 e ainda no art. 56 da Lei n°
11.440/2006 e no art. 15 do Decreto n°® 1.570/1995.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente reiterou as suas razdes de reforma da decisao da CGU e acrescentou: Ressalto que pedi
acesso aos fatos divulgaveis, compreendendo que o MRE pode, nas 28 paginas que tem sobre N. M. S em
arquivo, tarjar informagbes que sejam estritamente pessoais, liberando as demais para o pesquisador. E
entendo que, como o alvo da pesquisa é personagem que permitird a recuperagéo de fatos histéricos
relevantes, esse acesso é plenamente acolhido pela LAI.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI
n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

ANALISE DA CMRI

Extrai-se dos autos que, desde a resposta inicial, tem sido informado tanto pelo recorrido como pela CGU
que o objeto do pedido em tela ja foi analisado no NUP 09200.000669/2018-57, tratando-se de demanda
semelhante, do mesmo requerente e direcionadas ao mesmo 6rgéo. No referido precedente, o cidadao
solicitou ao MRE os registros funcionais (datas, decretos [sic] de nomeagéo e exoneragdo, fungao exercida,
salarios recebidos, ficha funcional) da servidora N. M. S., do Consulado do Brasil em Nova York, nomeada
para o cargo em 1942. Apés indeferimento do recurso em 32 instancia, houve recurso a CMRI que, na 782
Reuniao Ordinaria, emitiu a Decisao n° 32/2019 com o seguinte parecer:

Trata-se de recurso em face de negativa parcial de acesso aos registros funcionais de ex-servidora do
MRE. O 6rgéo disponibiliza extrato sobre 0s principais atos de contratagdo, designagao e exoneragao
da entao servidora e nega o acesso as 28 paginas que compbem a ficha funcional, sob o fundamento
de que os registros incluem informagbes estritamente pessoais, inclusive de terceiros, fora do ambito
da atividade profissional, envolvendo questbes de Direito de Familia. O cidaddo argumenta que a ex-
servidora é uma pessoa que teve papel relevante na historia brasileira e que ndo pode haver restricdo
de acesso a informacdo pessoal em agdes voltadas para a recuperacédo de fatos histéricos da maior
relevancia, nos termos do art. 31, inciso V, paragrafo 4° da LAl e do art. 58 do Decreto n° 7.724/2012.
Em que pesem os argumentos trazidos pelo recorrente, néo é possivel correlacionar os dados
constantes da pasta funcional da ex-servidora, que versam sobre direito de familia e de terceiros, com
fatos que tenham relevancia histérica, ainda que a titular das informagées tenha tido algum papel
relevante na historia brasileira. Sendo assim, acolhe-se os argumentos do 6rgao recorrido de
preservar os dados pessoais da ex-servidora em pauta, com amparo no art. 31 da Lei n°® 12.527/2011.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/decisoes-de-recurso-de-4a-instancia/2019/decisao-32-2019-nup-09200-000669-2018-57.pdf/@@download/file

Com base no indeferimento do recurso supracitado, com fulcro no art. 31, § 1°, inciso | da LAI, que
estabeleceu deveres a Administragdo Publica quanto a salvaguarda de informagdes pessoais, o cidadao
realizou novo pedido, com 0 mesmo objeto, porém solicitando a revisdo da decisdo anterior com base na
Portaria CGU n° 176/2024, cuja principal mudanga estabelecida foi determinar que, se uma decisdo nao
especificar o prazo de restricdo de acesso a informagdes pessoais, 0 sigilo sera automaticamente limitado a
15 anos. No presente recurso, apds as negativas nas instancias prévias com as devidas justificativas, o
cidadao permaneceu irresignado e recorreu a esta Comissao, solicitando acesso as 28 paginas dos registros,
com ocultagao das partes sob sigilo das informagdes pessoais. Assim, para a devida instrugao processual,
nos termos do § 2° do art. 17 da Resolugdo CMRI n° 6/2022, foi realizada interlocugdo com o requerido,
questionando a possibilidade de atendimento a demanda, considerando as novas diretrizes da portaria
supracitada. Em resposta, o Ministério das Relagdes Exteriores prestou os seguintes esclarecimentos:

O maco da senhora N. M. S., tal como consta no arquivo do MRE, é composto de 30 paginas. Destas,
14 referem-se a gratificagbes em seu favor, 11, ao processo de sua contratagdo como auxiliar local,
trés, ao seu processo de desligamento, e dois, a questées de direito de familia. Conforme parecer da
Divisdo de Administracao de Auxiliares Locais do MRE, unidade responsavel pelos temas afetos ao
pessoal contratado localmente pela rede de postos no exterior, cumpre ter presente que as
contratagcbes de pessoal local realizada pelos postos no exterior e a relacdo trabalhista subsequente
déo-se ao abrigo da legislagdo de cada pais ou divisdo subnacional onde ocorram. Néo se trata,
portanto, de servidores publicos, portanto néo estéo sujeitos a LAl. Esse entendimento vem sendo
reiteradamente acolhido pelos pareceres da CGU no ambito dos recursos em 3% instancia, a exemplo
dos NUPs 09002.001204/2024-06 e 09002.002117/2023-87, além do parecer n°
179/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, ja mencionado na resposta ao requerimento inicial. Nesse
sentido, o fornecimento de informacgées detalhadas a respeito dos registros funcionais de auxiliares
locais nos postos do MRE no exterior foge ao escopo da LAI, nos termos de seu artigo 22, segundo o
qual “o disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica”. A
necessidade de observancia de legislagdo estrangeira e do Direito Internacional constitui, por sua
prépria natureza, hipotese peculiar de sigilo. A luz do exposto, mantém-se o entendimento a respeito
da impossibilidade de fornecer as informagées solicitadas pelo requerente.

Por conseguinte, a CMRI entende ser cabivel no presente caso a aplicagdo do art. 22 da LAI, que reconhece
a existéncia de outras hipéteses de sigilo que nao aquelas dispostas no texto legal. Ante as manifestagdes do
MRE, corrobora-se a interpretagdo de que, em razao do disposto nos arts 56 e 57 da Lei n® 11.440/2006, os
auxiliares locais sao admitidos por meio de regulamento préprio e ndo mediante concurso publico de provas e
titulos, estando submetidos as relagdes trabalhistas e previdenciarias da legislagéo vigente no pais onde
estiverem sediados. Nesse sentido, ndo cabe ao pedido em tela a aplicacdo da Portaria CGU n° 176/2024,
uma vez que as informacodes requeridas constituem dados de pessoas que nao sao servidores publicos e,
assim, estao protegidas nos termos do artigo 31 da Lei n® 12.527/2011.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, nos termos da Ata da 1462 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, decide pelo conhecimento do presente recurso e, no mérito, pelo indeferimento, com
fundamento no artigo 22 da Lei n® 12.527, de 2011, c/c o artigo o art. 31 da Lei n°® 12.527, de 2011 e, arts. 56
e 57 da Lei n® 11.440, de 2006, cabendo o entendimento que tais dados correspondem a informagdes
pessoais de terceiros que nao sao servidores publicos.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Presidente Suplente da
| CMRI, em 04/08/2025, as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
7 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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