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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Reuniio Ordinaria
Decisao CMRI n° 300/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 50001.045803-2024-371]

Orgao: ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios!
Requerente: P.F.S.L.[]

|

RESUMO DO PEDIDO™

O Requerente pede copia integral do Processo Administrativo n® 50300.017348/2023-24, alegando ter direito
de obté-la, na qualidade de advogado, mesmo sem procuragao.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

A ANTAQ aduziu que o entendimento interno é o de que solicitagdes de acesso a processos nao sao pedidos
de acesso a informagéao respaldados pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI). Para
acesso a processos o cidadao devera fazer cadastro no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI/ANTAQ),
registrar seu pedido e juntar os documentos que comprovem a condigdo de parte ou de terceiro interessado
no processo solicitado. O 6rgao esclareceu que “Tal trdmite busca garantir a integridade e veracidade tanto
do peticionante quanto da prépria informag¢ao por meio do credenciamento prévio com autenticacao
eletrbnica ou administrativa’. No caso de processos “que ja estejam inteiramente publicizados”, basta digitar
0 numero do processo ao utilizar o servico "pesquisa publica" no portal ANTAQ.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O Requerente recorreu por discordar do entendimento da ANTAQ sobre seu pedido. Alegou ainda que o
processo de seu interesse contém informacdes importantes para a fiscalizagdo do patrimonio publico, uma
vez que trata da “cessdo do controle acionario da empresa responsavel por implementar relevante obra
publica no terminal PARS0, do Porto de Paranagua”. Reforgou, por fim, que é advogado e tem direito de
acesso aos autos.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O ¢6rgao requerido ratificou a resposta inicial.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O Requerente reiterou o recurso nos mesmos termos prévios.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA


https://sei.antaq.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

O Recorrido nao registrou resposta ao recurso no Fala.BR.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)x

O Requerente registrou, de inicio, que nao obteve resposta ao recurso prévio e que nao se pode acolher o
entendimento de que o pedido de acesso a um processo administrativo ndo se insere no escopo da LAIl. Em
seguida fez uma sintese do processo de seu interesse, por meio do qual a ANTAQ autorizou a cessao do
controle acionario da empresa Liquipar Operacdes Portuarias S.A., que é arrendataria do terminal PAR50 do
Porto de Paranagua.PR. Segundo o Requerente, o referido terminal portuario foi objeto de licitagao publica
em 2023, que teve como vencedora FTS Participagdes Societarias S.A., que constituiu a Liquipar para atuar
como arrendataria do PAR50. Ocorre que, por meio do Acérdao n°674/2023, a ANTAQ aprovou a
transferéncia do controle acionario da Liquipar para a empresa Stronghold Infra Investments Ltda. Segundo o
Requerente, “o0 acorddo determinou que o processo tramitasse sob sigilo, sem qualquer justificativa legal’” e,
assim, pretende “averiguar se foram observadas todas as condicionantes aplicaveis para referida
transferéncia do controle acionario”. Por fim, reiterou seu pedido.

ANALISE DA CGU

A Controladoria anotou em seu parecer que € “é equivocado o entendimento (...) que o cidadao apresente
pedido de acesso a informagdo por meio de sistema diverso do Fala.BR.”, ja que o art. 11-A do Decreto n°
7.724/2012 prevé que “A CGU mantera sistema eletrénico especifico, disponivel na internet, para o registro e
o atendimento aos pedidos de acesso a informagao, de uso obrigatério pelos 6rgdos e pelas entidades”. Nao
obstante, a CGU ponderou que o art. 15, § 1°, inciso lll, e a Sumula CMRI n° 01/2015 preveem a
possibilidade de o 6rgéo ou entidade instituir um canal ou procedimento especifico, sendo, neste caso, o
pedido considerado atendido, mas que a efetividade de tal canal ou procedimento € requisito para a
aplicagdo da mencionada Sumula. Tendo o cidadao alegado que o peticionamento via SEI restaria indcuo,
em vista do sigilo imposto ao processo de seu interesse, a CGU entendeu por realizar interlocugéo junto a
ANTAQ. A Agéncia requerida manifestou que o processo esta protegido pelo art. 5°, § 2°, do Decreto n°
7.724/2012 e que a restricao fora imposta pela Superintendéncia de Regulagéo, em observancia ao
mencionado dispositivo legal e ao art. 28 da Resolucao ANTAQ n° 57, de 17 de setembro de 2021, in
verbis:[]

Art. 28. Nos termos do art. 5° § 2° do Decreto n° 7.724, de 2012, o processo
administrativo de que trata esta Resolugédo tera seu nivel de acesso classificado como
restrito, e seu acesso externo garantido as partes interessadas e aos demais 6rgéaos
publicos envolvidos com a matéria.r

O

A Agéncia asseverou que a normatizagao interna é clara “em relagdo a tal comando superior e necessidade
de tratamento sigilosos das informagdes econémico-financeiras dos regulados”, conforme se denota da
leitura do art. 86 da Resolugdo ANTAQ n°® 116, de 2024 (Regimento Interno da ANTAQ):[

Art. 86. A ANTAQ dara tratamento sigiloso as informacgées técnicas, operacionais,
econbmico-financeiras e contabeis que solicitar as empresas prestadoras de servigos,
desde que sua divulgagao nao seja diretamente necessaria para:’

I - impedir a discriminagéo de usuarios ou prestadores de servigos; el

I - verificar o cumprimento das obrigagbes assumidas em decorréncia de autorizagéo,
delegacgéo, permisséo ou concesséo. 10

0

O 6rgao registrou que, no processo em questao, nao estado caracterizados os riscos dos incisos | e |l do art.
86 acima. Ademais, esclareceu que o processo pleiteado contém “informagées comerciais das empresas, a
exemplo dos nomes de sdécios, controladores, suas participagbes e estruturagdo, montantes de capitais,
descricdo do grupo econdmico, estratégias de mercado, acordos de acionistas, pontos de vistas
concorrenciais, situagdo de adimpléncia com o setor publico, outros empreendimentos portuarios que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm#:~:text=%25C2%25A7%202%25C2%25BA%20N%25C3%25A3o%20se,outros%20agentes%20econ%25C3%25B4micos.

participa horizontalmente e verticalmente etc.”. A ANTAQ ponderou, por fim, que “é prerrogativa exclusiva
desta Casa Reguladora disciplinar o tratamento confidencial das informagbes técnicas, operacionais,
econbmico-financeiras e contabeis solicitadas as empresas prestadoras dos servigos (vide art. 4°, XI, do
Decreto n°® 4.122, de 13 de fevereiro de 2002), ndo se constituindo expectativa de direito liquido e certo os
terceiros (ndo ingressos processualmente, em especial) obterem acesso a todos os contetdos dos dados
que circulam nesta autarquia’. Da analise dos esclarecimentos prestados, a CGU destacou que ha que se
avaliar os riscos apontados pela ANTAQ quando da divulgacao das informagdes constantes dos autos, que
podem representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos. A Controladoria apontou o
precedente de NUP 18830.002021/2022-76, por meio do qual fora desprovido o recurso em 32 instancia,
denegando o acesso a processo de aprovacgao de transferéncia do controle acionario entre seguradoras, da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, pois os registros tratavam de situagao econémico-
financeira de algumas empresas. Além disso, registrou que o Acérdao n° 674/2023, que aprovou a
transferéncia do controle acionario em questao, determinou que os autos do processo tramitassem sob sigilo
em atendimento ao disposto no art. 28 da Resolugao-ANTAQ n°® 57/2021, nao procedendo, portanto, a
alegacao do requerente de que a restricdo n&o possui “justificativa legal’. Assim, a CGU manteve o
entendimento pretérito e indeferiu o recurso, em vista da incidéncia de sigilo legal sobre as informagdes
demandadas.

DECISAO DA CGU

A CGU indeferiu o recurso, com fulcro no art. 22 da Lei n°® 12.527/2011 e do art. 5°, § 2° do Decreto n°
7.724/2012, pois o processo contém informacdes sigilosas obtidas pela ANTAQ junto as empresas
prestadoras de servigcos no exercicio de atividade de controle, regulacéo e supervisdo da atividade
econdmica, cuja divulgagao representara vantagem competitiva a outros agentes econémicos.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O Requerente recorreu destacando que a existéncia de informacgdes sigilosas no processo, por si s6, nao
impede o acesso a informacéo, que pode ser concedido parcialmente, nos termos da LAI.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucdo CMRI
n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal e
cabimento.

ANALISE DA CMRI:

Em analise aos autos, verificou-se que a ANTAQ indicou ao Requerente que solicitasse acesso ao processo
n°® 50300.017348/2023-24 via Sistema SEI, em vista do sigilo imposto ao processo de seu interesse. Diante o
exposto, realizou-se interlocu¢gdo com a Recorrida para verificar a existéncia de informagbes ostensivas no
referido processo e, em caso positivo, indicar a possibilidade de concessao de acesso por extrato, certidao
ou até tarjamento da parte restrita dos dados. Em resposta, a ANTAQ informou:[1[

“Sobre o pedido de esclarecimentos dessa Comissdo, que questiona sobre a possibilidade de
fornecimento - mesmo que parcial -[1do processo solicitado, a area detentora do processo (no caso, a
Geréncia de Regulacdo Portuaria) expressou [2] 1estar amparada peloart. 28 da Resolucdo ANTAQ
n° 57, de 17 de setembro de 2021, que prevé a restricado de acesso aos processo que tratemide
transferéncia de controle societario ou de titularidade de contrato de concessao de porto organizado,
bem como pela [1Resolucdo ANTAQ n°® 116, de 2024. (Regimento Interno da ANTAQ), que
prevélltratamento sigilosolldas informag¢bes econémico-financeiras dos regulados:

Resolucdo ANTAQ n® 57, de 2021

Art. 28. Nos termos do art. 5° § 2°(1do Decreto n° 7.724, de 2012, ol |processol ladministrativo de
que trata esta Resolucaolltera seu nivel de acessollclassificadolcomo restrito, e seu acesso
externo garantido as partes interessadas! e aos demais 6rgaos publicos envolvidos com a



https://buscaprecedentes.cgu.gov.br/?idAnexo=94679&fileName=SEI_18830.0020212022-76_Parecer___Recurso_de_3%2525C2%2525AA_Instancia_1189.pdf&handler=DownloadFile
https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=2800773&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000004&infra_hash=09a4dafd55ec3016b64441dd6df358b86b6df64c4bbea30f4e3e6986c21c7597%2522%20%5Cl%20%2522footer_peOqqIgfFfvB5Kdd
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29317
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-antaq-n-116-de-20-de-agosto-de-2024-579806871
http://sophia.antaq.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29317
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.233-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/D7724.htm

matéria.’

Resolugdo ANTAQ n° 116, de 2024

Art. 86. A Antaq dara tratamento sigiloso as informagbes técnicas, operacionais, econémico-
financeiras e contabeis que solicitar as empresas prestadoras de servicos, desde que sua divulgagdo
néao seja diretamente necessaria para:(

I - impedir a discriminag&o de usuarios ou prestadores de servigos; er

I - verificar o cumprimento das obrigagbes assumidas em decorréncia de autorizagdo, delegagéo,
permisséo ou concesséao.r

Note-se que tais cuidados visam assegurar a confidencialidade de informagbes cuja divulgagdo possa
representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos, posicionamento amparado no
Decreto 7.724/2012, Art. 5°, § 2.0

Embora a legislagdo vigentellpreveja o fornecimento de partes ostensivas de informagées sigilosas, a
ANTAQ entende que este caso especifico ndo permite divulgacao parcial, uma vez que o contetido
protegido permeia integralmente o processo, impossibilitando a segregagéo de trechos ostensivos
sem comprometer a restricdo de acesso aos autos.’

.
Ademais pontuou:1[]

[...JInicialmente, [ lcumpre informar o entendimento da ANTAQ de que solicitagbes de vistas ou de
acesso a processos ndo sdo pedidos de acesso a informagao tipicos, tendo esta agéncia requladora
adotado a sistematica de peticionamento eletrénico do sistema SEI/ANTAQ), regulamentado pela
Portaria DG ANTAQ n° 426, de 2022, para o tratamento de pedidos dessa natureza.[ 10

[...] No caso em apreco, todas as instrugbes para realizar o cadastro de usuario externo do sistema
SEIIANTAQ e realizar o peticionamento aos moldes da Portaria DG ANTAQ n° 426, de 2022| Iforam
fornecidas, todavia o requerente optou por utilizar as instancias recursais, tendo o feito alcangado esta
Comissdo Mista de Reavaliagcdo de Informagées (CMRI).0

Diante o esclarecido, entende-se que a Recorrida demonstrou o amparo legal que regula a restrigao
de acesso ao publico em geral, ao processo ora solicitado, tendo a previsdo de acesso “garantido as partes
interessadas( e aos demais 6rgaos publicos envolvidos com a matéria.” Sendo indicado o SEI, o canal
adotado pela Recorrida para verificagdo se o Requerente é parte interessada no processo, e assim cumprir
os dispositivos legais que norteiam a tematica. Dito isto, acata-se o indeferimento do processo em razdo do
disposto no art. 5°, § 2° do Decreto n°® 7.724/2012, no art. 22 da Lei n°® 12.527/2011 c/c art. 28 da Resolugéo
ANTAQ n° 57, de 17/09/2021. Ademais, sendo o Requerente parte interessada, recomenda-se a utilizagdo do
canal especifico indicado para obtengéo do acesso almejado, tendo em visto o disposto na Sumula CMRI n°®
01, de 2015.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, nos termos da Ata da 1452 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, conhece do recurso, € no mérito decide pelo indeferimento, em razdo do disposto no art. 5°, §
2° do Decreto n°® 7.724/2012, no art. 22 da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 28 da Resolugao ANTAQ n° 57, de
17/09/2021, ja que 0 acesso por pessoas que ndo sao parte no processo, pode comprometer a
confidencialidade de informagdes cuja divulgacao possa representar vantagem competitiva a outros agentes
econdmicos contém dados. Ademais, sendo o Requerente parte interessada, recomenda-se a utilizacdo do
canal especifico indicado para obtengéo do acesso almejado, tendo em visto o disposto na Siumula CMRI n°
01, de 2015.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-antaq-n-116-de-20-de-agosto-de-2024-579806871
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/colegiados/comissao-mista-de-reavaliacao-de-informacoes-cmri/atas-das-reunioes-ordinarias
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“gr Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
LT

CILT Ty
- o™,
\’ ' Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuario Externo, em
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“gr Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
oNIcEY

<5 m""ﬁ;;\
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