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RESUMO DO PEDIDO™

O requerente solicitou os mesmos dados de RAIS de 2018 até 2021 fornecidos para outro cidadao pelo
pedido de LAI 03005.130443/2022-96. Esse pedido foi deferido pelo Ministério do Trabalho e Emprego e os
dados liberados pelo link https://drive.google.com/drive/folders/1pn2tW1-SjFmHXy6--qyzadQy_5rVPqC-
?usp=sharing. Segundo o cidadéo, esse link, que até meados de 2023 era livremente acessivel, passou a
exigir senha. Dessa forma, pediu que o acesso a pasta seja desbloqueado ou disponibilizado de outra forma.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O Ministério fez referéncia ao Parecer n® 148/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, o qual conclui que nao sao
publicas informagdes relativas a atividade empresarial dos estabelecimentos obtidas pelo 6rgdo no exercicio
de atividade de supervisdo da atividade econdmica, cuja divulgacédo pode representar vantagem competitiva
a outros agentes econdmicos, com fundamento no art. 5° do Decreto n°® 7.724/2012.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

Segundo o cidadao, os dados de quantitativos de RAIS por CNPJ até o ano de 2021 ja sao publicos e faz a
seguinte alegacgao: “Considerar que uma informagéo estatistica de quantidade de funcionarios de 2021, isto
é, de praticamente trés anos atras pode representar vantagem competitiva me parece exagerado”,

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA-

O 6rgao manteve o entendimento de que os dados solicitados sao considerados informagdes sensiveis, cuja
divulgagao pode causar risco a competitividade e a integridade empresarial, de acordo com o previsto no art.
5° do Decreto n° 7.724/2012 e com interpretagéo técnica constante no parecer supracitado. O Ministério
explicou que, embora os dados nao se enquadrem diretamente em algumas categorias concorrenciais
citadas no Guia do CADE (custos, estratégias de mercado ou precificagao), o n°® de empregados e suas
respectivas fungdes, em conjunto com outros dados acessiveis ao publico, pode ser utilizado para inferir
aspectos estratégicos ou estruturais da empresa, o que caracteriza um risco a concorréncia. O requerido
reforcou a impossibilidade de atendimento do pedido por se tratar de uma solicitagao de informacdes de
pessoa juridica identificavel.
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RECURSO EM 22 INSTANCIA-

O cidadao reiterou o pedido e ressaltou que nao esta solicitando atualizagdo das tabelas com dados mais
recentes.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O Ministério do Trabalho e Emprego reiterou a resposta ao recurso em 12 instancia e acrescentou que a
manifestacdo da consultoria juridica sobre o tema é de maio de 2023, razao pela qual o atendimento as
solicitagbes de 2019 e 2021 nao pode ser utilizado como precedente.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)x

O cidadao reiterou o pedido.

ANALISE DA CGU

Segundo analise da CGU, neste caso concreto, verifica-se que as informagdes pleiteadas se referem a
quantidade de empregados por empresa (CNPJ), informagdes que sao obtidas pelo recorrido no exercicio da
atividade de supervisdo. Assim, o MTE so obteve acesso as informacdes das empresas privadas em razéo
do exercicio de sua fungao de controle, regulagao e supervisao da atividade econémica, nos termos da
Portaria n® 671/2021. Desse modo, esta analise teve como base o argumento do demandado de que a
divulgagao das informagbes poderia ter o condao de representar vantagem competitiva a outros agentes
econdmicos, revelando informagbes resguardadas pelo sigilo empresarial. Neste cenario, entende-se que é
possivel vislumbrar esta possibilidade, tendo em vista que a publicidade desses dados pode revelar a
capacidade operacional da empresa ao mercado, sugerir como a empresa se organiza internamente,
fragiliza-la em relagao aos seus concorrentes e causar impacto em seus negocios de forma prejudicial.
Destarte, esta analise mantém o entendimento acima, em consonancia com o Parecer n°
148/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, exarado no pedido LAl 19955.077826/2023-19 mantendo valida a
justificativa de restricao de acesso imposta pelo recorrido, de acordo com o artigo 22 da Lei n°® 12.527/2011 e
do artigo 5°, § 2° do Decreto n°® 7.724/2012, uma vez que se afirmou que poderia haver violagao do sigilo
empresarial das empresas que concedem informagdes de seus empregados e estabelecimentos por meio da
RAIS. Ja sobre a alegagao do solicitante de que dados dessa natureza ja haviam sido concedidos em
pedidos de acesso a informagao pretéritos, a CGU explicou que nao se pode olvidar que a Administragao
Publica poder rever seus atos de oficio e salientou que a revisao dos seus atos € uma prerrogativa dos
6rgaos publicos, desde que motivado, como se verifica no caso ora em analise, conforme prevé o art. 50,
incisos VI e §1° da Lei n°® 9.784/1999 — principio cristalizado no Supremo Tribunal Federal com as Sumulas
346 e 473.

DECISAO DA CGU"

A CGU indeferiu o recurso, por se tratar de informacéo relativa a atividade empresarial dos estabelecimentos,
obtida pelo MTE no exercicio de atividade de supervisdo da atividade econémica, cuja divulgagao pode
representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos, com fundamento no § 2° do art. 5° do
Decreto n°® 7.724/2012 c/c art. 22 da Lei n°® 12.527/2011.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente reiterou o pedido inicial e acrescentou a sua manifestacéo: “Inconsisténcia da Administracao,
em liberar as informacgdes para um cidaddo e negar o compartilhamento dessas mesmas informagées para
um segundo cidaddo. Louvo a decisdo do STF, da prerrogativa dos 6rgdos publicos de revisar os seus atos,
contudo a motivagdo tem que ser respaldada por base legal e ndo apenas uma interpretagdo de que o
quantitativo de funcionarios seria dado sigiloso, tanto que a Administracdo do Governo anterior entendeu pela
liberagao da informagéo sem restricdo. NA LGPD ha possibilidade de revogagao de consentimento pelo titular
de dados apenas no caso uma pessoa natural. As garantias da LGPD se tratam de informagdes de pessoas



naturais, ndo de pessoas juridicas. O MTE informa que nao encontrou no Guia do CADE que o numero de
empregados é considerado informagdo que possa causar risco a competitividade”.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO A CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucdo CMRI
n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade
formal.

ANALISE DA CMRI:

Extrai-se dos autos que, desde a resposta inicial, tem sido informado tanto pelo recorrido como pela CGU
que o objeto do pedido em tela ja foi analisado no NUP 19955.077826/2023-19, tratando-se de demanda
semelhante, do mesmo requerente e direcionadas ao mesmo 6rgao. No referido precedente, o cidadao
solicitou ao Ministério do Trabalho e Emprego a disponibilizagdo da base de dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) referente ao ano de 2022, constando o quantitativo de funcionarios por
empresa/CNPJ. Apds o desprovimento do recurso em terceira instancia, conforme o Parecer n°
148/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, o demandante recorreu a CMRI que, em na 137 2 Reunido Ordinaria,
emitiu a Decisao n°® 334/2024 com o seguinte parecer:[][]

A partir da analise dos autos, foi realizada interlocu¢do com o érgéo recorrido, objetivando esclarecer
a razdo dos dados até 2021 poderem ser disponibilizados e ndo poderem ser a partir de 2022. Em
resposta, o MTE informou que, até o ano de 2022, prevalecia o entendimento de que o numero de
empregados de determinado CNPJ era considerado um dado publico, por ndo tratar especificamente
de dados de pessoas naturais protegidos pela LGPD. Por esta razdo, o MTE justificou que pedidos
recebidos até entao foram, a época, atendidos. Contudo, a questéo foi levada a analise da Consultoria
Juridica do Ministério que, por sua vez, manifestou a posicdo de que os dados sensiveis das pessoas
Juridicas de direito privado podem ser caracterizados, em determinadas hipoteses, como
desdobramentos de dados de direitos da personalidade de pessoas fisicas. Sobre isto, cabe destacar
que a Lei n° 13.709/2018 (LGPD) estabelece em seu artigo 1° o sequinte: “Esta Lei dispbe sobre o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”. De modo semelhante, o
artigo 5° do mesmo normativo conceitua dado pessoal como ‘“informagéao relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel”. Desse modo, evidencia-se que esta lei é aplicavel apenas para os dados
de pessoas fisicas, e ndo para dados de pessoas juridicas. Dito de outro modo, a analise do conceito
de dados pessoais, conforme expresso na LGPD, indica que estes estao passiveis de protegao
quando se tratar de informagéao relacionada a pessoa natural. Logo, néao ¢é possivel negar a
informacg&o requerida a partir do fundamento apresentado pelo recorrido. Outro ponto abordado na
interlocugéo realizada versou sobre de que forma o fornecimento das informacgées relativas ao
quantitativo por CNPJ pode representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos. O
recorrido reforgou o entendimento de que a divulgagao das informagées solicitadas poderia ter o
condéo de representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos, revelando informagoes
resguardadas pelo sigilo empresarial. Explicou que é possivel vislumbrar esta possibilidade, tendo em
vista que a publicidade desses dados pode revelar a capacidade operacional da empresa ao mercado,
sugerir como a empresa se organiza internamente, fragiliza-la em relacdo aos seus concorrentes e
causar impacto em seus negocios de forma prejudicial. A analise da situagdo em tela permite
vislumbrar que a divulgagdo do quantitativo de trabalhadores de uma empresa pode revelar a
capacidade operacional desta, tendo implicagbes sobre seus negocios ao representar vantagem para
outros agentes econdémicos. Cabe ainda ressaltar que a divulgacdo dos dados requeridos pode
ocasionar os beneficios apontados pelo requerente em seu recurso, assim como 0s prejuizos para as
empresas constantes na RAIS e, ademais, as vantagens apontadas com a divulgagdo ndo se
sobrepbem aos potenciais riscos, em acordo com o estabelecido no § 2° do art. 5° do Decreto n°
7.724/2012 e pelo art. 22 da Lei n° 12.527/2011. Por fim, o requerente ainda considerou haver uma
falta de consisténcia nas decisées da Administracao Publica, porém, conforme ja pontuado na
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instancia prévia, a Administragcdo Publica poder rever seus atos de oficio, tendo esta prerrogativa
desde que haja motivagdo, com amparo no art. 50, incisos VI e §1° da Lei n°® 9.784/1999 e ainda nas
Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.o

ad

Diante do exposto, em face da natureza sigilosa das informagdes solicitadas e haja vista o principio da
seguranca juridica e da eficiéncia, estabelecidos no art. 2° da Lei n® 9.784/1999, a similaridade entre o
presente recurso e o precedente mencionado e dada a auséncia de motivagao fatica que justifique a revisao
do entendimento firmado, a CMRI mantém seu posicionamento sobre o tema, decidindo pelo indeferimento
do recurso, com base nos dispositivos legais da Lei de Acesso a Informacgao (LAI) e do seu Decreto
Regulamentador supracitados.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, nos termos da Ata da 1452 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, conhece do recurso e decide pelo indeferimento, com fulcro no § 2° do art. 5° do Decreto n°
7.724/2012 c/c o art. 22 da Lei n® 12.527/2011, visto que a divulgacao das informagdes solicitadas pode
representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos.
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