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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

144? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 220/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 25072.052987-2024-19
Orgao: MS — Ministério da Satade
Requerente: G.R.P.M.

Resumo do Pedido

O requerente relatou que, em 02/10/2024, solicitou ao MS que (i) informasse todas as propostas de
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (“PDP”) submetidas pelos laboratérios publicos, com a devida
indicacdo dos medicamentos e empresas privadas parceiras; e (ii) disponibilizasse copia integral de todas as
propostas, mas ndo obteve éxito. Assim requer neste pedido que seja concedido, pelo menos, a listagem de
todas as propostas de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo submetidas pelos laboratérios publicos
ao MS em 30/09/2024.

Resposta do 6rgao requerido

O Ministério informou que as propostas de projeto de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP),
conforme o § 2° do artigo 11 da Portaria GM/MS n° 4.472/2024, estdo protegidas por sigilo comercial e
industrial, nos termos do artigo 22 da Lei 12.527/2011 c/c art. 195, XI, da Lei n° 9.279/1996, ndao sendo
possivel sua disponibilizacdo ao publico. Contudo, afirmou que disponibilizara, em conformidade com os arts.
20 e 25 da referida Portaria, em seu Portal, os resultados preliminar e definitivo da avaliacdo das propostas
dos projetos apresentados.

Recurso em 12 instancia

O Requerente reiterou o pedido em extenso arrazoado, em suma alegando que, o fundamento para a
negativa de acesso ndao se mantém, especialmente para o item (i) do pedido, que somente visa obter uma
listagem das propostas de PDP - e n&o a proposta em si — submetidas ao MS e que esta informacao nao
contém qualquer informagao protegida por sigilo comercial ou industrial. Acrescenta que o proprio MS
informou em sua resposta que divulgara essas informacdes. Nesse sentido, solicitou a revisdo da resposta,
para que seja concedido, pelo menos, a listagem de todas as propostas de PDP submetidas pelos
laboratérios publicos ao MS, em 30/09/2024.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O MS ratificou a resposta inicial, além de acrescentar o fundamento de negativa com base no art. 7° da LA,
que comporta restricdo de acesso a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos,
como é o caso da PDP. Além disso, pontuou que, os processos administrativos das PDP contém
documentos técnicos cujo conteudo discriminam o método, o procedimento e a concretizacdo de projetos
cientificos e tecnoldgicos referentes ao desenvolvimento e producdao de produtos e de medicamentos
estratégicos para a saude publica. Assim, considerou que, este tipo de informagéo € tratado em grau de
excecao (devido a legislacao especifica — sigilo industrial), ndo sendo alcancado pelos normativos que
regulam o direito de acesso a informagéo (Lei n°® 12.527/2011 e Decreto n° 7.724/2011). Pontuou que, os
processos administrativos das PDP trazem informacbes sobre condicbes sob as quais os contratos de
transferéncia de tecnologia sao firmados entre instituicbes publicas e privadas, sendo considerado crime a
divulgagao, sem autorizacao, de conhecimentos, informagdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria,
comeércio ou prestagao de servigos (art. 195, XI, Lei n® 9.279/1996).

Recurso em 2? instancia

O Requerente eiterou o pedido, alegando que é necessario assegurar ampla transparéncia ao procedimento
de selecao de PDP, visto que sédo procedimentos voltados a execugao de atividades de interesse publico e
ao direito fundamental a saude, uma vez serao celebrados para a produgdo de medicamentos. Acrescentou
que esta sendo privada de seu direito de fiscalizar a administragdo Publica e que a sociedade exerca seu
controle sobre a conformidade da atuagdo do MS. Acrescentou que a divulgacdo de uma listagem que
identifique o nimero e o tipo de propostas recebidas, ndo expdem os conteudos sensiveis e promove o
principio da publicidade e o direito a informagao, sem atingir direitos comerciais dos proponentes. Além
disso, argumentou que se o 6rgao ja sinalizou que ira divulgar essas informagdes, é porque entende que tal
listagem n&o possui conteudo protegido por sigilo e que ndo traz prejuizos aos direitos comerciais aos
evolvidos. Assim reitera que seja concedida listagem de todas as propostas de PDP submetidas ao MS, em
30/09/2024.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O MS ratificou as respostas anteriores, destacando ainda que cumpre as praticas de transparéncia ativa ao
disponibilizar informagdes publicas sobre PDP em seu Portal (https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/sectics/deciis/pdp). Por fim, recordou que a CMRI em diversas decisbes entendeu que os
processos referentes a PDP sado de acesso restrito de acordo com a legislagdo especifica e que o tarjamento
das informacgdes sigilosas é desproporcional, o que justifica a negativa de acesso, nos termos do art. 13, Il do
Decreto n°® 7.724/2021. Também referiu decisdbes da CMRI que apresentam o entendimento de que a
abertura dos processos PDP exporia segredos industriais e informacgdes estratégicas das partes envolvidas.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

A cidada alegou que a justificativa apresentada ndo se sustenta, pois o pedido subsidiario € apenas de
simples listagem de todas as propostas recebidas, e ndo as propostas em si, e ndo contém qualquer
solicitagdo de informagéao protegida por sigilo legal. Acrescentou que a simples classificagdo da listagem das
propostas como informacoes sigilosas, sem fundamentagao concreta e especifica, ndo pose ser considerada
suficiente para negar o acesso. Argumentou que o direito de acesso a informagéo nao pode ser restringido
de maneira indiscriminada, e a fundamentagéo do sigilo deve ser efetivamente comprovada, com base na
real necessidade de protecdo do Estado ou de seus interesses e que o MS, ao negar o acesso, nao
demonstrou concretamente de que forma a divulgagao da listagem das propostas poderia comprometer
informacdes sigilosas ou gerar prejuizo a interesses privados. Assim reitera o pedido de acesso a listagem
das propostas de PDP submetidas pelos laboratérios publicos ao MS, em 30/09/2024.

Analise da CGU


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/deciis/pdp

A CGU, com fim a instrugdo processual, solicitou esclarecimentos adicionais ao recorrido, que em retorno
manifestou que, o PDP, por se tratar de processo competitivo em que que havera, potencialmente, a adogao
de novas solugdes para desafios Estratégicos do SUS, cabe ao Estado a manutencido de salvaguardas
minimas de protecdo as propostas apresentadas, além dos seus proponentes, e considerando que o
processo avaliativo encontra-se em andamento, envolvendo atores e instituicbes diversas (Ministério da
Saude; parceiros Institucionais da Comissao Técnica de Avaliagdo e Comité Deliberativo), a divulgagao
preliminar, mesmo dos “objetos” das propostas apresentadas pode interferir no processo competitivo,
podendo levar a praticas de pressao e advocacy administrativa (lobby). O érgéo acrescentou que o préprio
nome da proposta recebida pode conter a solugao que esta sendo apresentada, antecipando ao mercado,
de forma temeraria, informacdes ainda em tramitacdo e que passarao por avaliacdo técnica e meritoria e
que a identificagcado precoce, de quais sdo os proponentes e quais sdo os portfolios de objetos apresentados,
além de trazer ansiedade ao mercado farmacéutico, corrobora a impulsionar praticas anticompetitivas, com
a tentativa de se minar o processo avaliativo para o favorecimento de um proponente em detrimento de
outro. Argumentou ainda que, o que se defende é a manutengao da lisura do processo, sem interferéncias
externas, evitando macular a imparcialidade dos 6rgaos e entidades avaliadores e decisores, mantendo o
sigilo das propostas, seus objetos, proponentes e parceiros privados até que o processo avaliativo esteja
finalizado. Nesse contexto, o MS citou as legislagbes que asseguram o sigilo industrial das informagbes
constantes nas propostas de PDP (§ 2° do art. 11 da Portaria GM/MS n° 4.472/2024) e que informam o que
as propostas devem conter (art. 8° da Portaria referida: objeto e parceiros envolvidos...). Assim, as
informacdes relativas a objetos e parceiros compdéem as propostas, ndo cabendo sua divulgagao precoce,
considerando aspectos de sigilo industrial e comercial envolvido. Nesse sentido, o recorrido entendeu
cabivel a restricao temporaria em razdo de tratar-se de documento preparatorio, nos termos do art. 20 do
Decreto n°® 7.724/2012, destacando que em futuro préoximo, apds o término do periodo de avaliagao, o
resultado da analise, contendo o nome dos objetos, proponentes e parceiros privados sera divulgado em
transparéncia ativa, como resultado preliminar e, posteriormente, definitivo, conforme prevé os arts 20 e 26
da Portaria citada. Informou, em sintese, que foram submetidas ao Ministério da Saude, 322 propostas de
parcerias, sendo 147 propostas de PDP (Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo) e 175 propostas do
Programa PDIL (Programa de Desenvolvimento e Inovagéo Local), envolvendo 67 instituicbes proponentes
e 168 instituicdes parceiras. Quanto ao conteudo de cada proposta refere que é de extenso volume,
contendo o previsto no art. 8° da Portaria GM/MS n° 4.472/2024. Quanto ao volume considera imensuravel,
havendo proposta com 3 volumes e outras que ultrapassam 70 documentos anexos. Ha documentos, dentro
de cada proposta que tem 50 paginas e outras 500, em um universo de 322 propostas protocoladas.
Acrescentando que ha informagdes nao passiveis de tarjamento, como fotos, imagens, graficos, formulas
quimicas etc, cobertas pelo sigilo e que as informacgdes colocadas em PDPs ndo sdo da autoria do MS,
sendo impraticavel que 6 6rgao disponibilize informagdes de propriedade de outras instituigdes publicas,
inclusive laboratérios de outras esferas da federagdo. Por fim cita pareceres da CGU (Parecer n°
1067/2022/CGRAI/OGU/CGU, de 21/09/2022 e Parecer n° 315/2023/CGRAI/DRAI/SNAI/CGU, de
13/04/2023) que reconhecem a hipotese de sigilo industrial, além da desproporcionalidade de eventual
disponibilizagdo parcial (tarjamento). Por fim, frisou que a Pasta detém responsabilidade institucional no
acompanhamento dos projetos PDP, com responsabilidade objetiva ndo s6 no acompanhamento e
monitoramento, mas também na manutengdo de salvaguardas que mantenham a integridade das
estratégias nacionais para promog¢ao do desenvolvimento e do fomento ao Complexo Econémico-Industrial
da Saude. Diante do apresentado, a CGU acatou as justificativas da negativa de acesso com base em
documento preparatorio.

Decisdo da CGU

A CGU indeferiu o recurso, com fundamento no §3°, art. 7°, da Lei n° 12.527/2011 e art. 20 do Decreto n°
7.724/2012, haja vista que as informagdes solicitadas se caracterizam como preparatérias a tomada de
deciséo futura, cujo acesso sera assegurado a partir da edigdo do ato ou decisao correspondente.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes (CMRI)

O solicitante requereu a listagem das propostas de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo submetidas
pelos laboratérios publicos ao Ministério da Saude em 30/09/2024, rebatendo a negativa de acesso com
base nos mesmos termos apresentados nas instancias prévias, ndo aceitando as justificativas de risco de
divulgagao das informagdes fornecidas pela instancia prévia.



Admissibilidade do recurso a CMRI
Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°®
6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade formal.

Analise da CMRI

Em analise ao apresentado, verifica-se que no presente recurso a Requerente solicitou revisdo da decisao
de negativa de acesso a informagao, requerendo apenas a listagem das propostas de Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo submetidas pelos laboratérios publicos ao Ministério da Saude em 30/09/2024.
Passando-se a analise, observa-se que o recorrido manifestou nos esclarecimentos prestados a instancia
anterior, que o processo avaliativo se encontra em andamento, envolvendo atores e instituigdes diversas
(Ministério da Saude; parceiros Institucionais da Comissao Técnica de Avaliacao e Comité Deliberativo), de
forma que, a divulgacao preliminar, mesmo dos “objetos” das propostas apresentadas pode interferir no
processo competitivo, podendo levar a praticas de pressdo e advocacy administrativa (lobby), em suma,
apresentou justificativas também de que as informagdes se divulgadas corroboram a impulsionar praticas
anticompetitivas, com a tentativa de se minar o processo avaliativo para o favorecimento de um proponente
em detrimento de outro. Nesse contexto, o MS citou as legislagbes que asseguram o sigilo industrial das
informagbes constantes nas propostas de PDP (§ 2° do art. 11 da Portaria GM/MS n° 4.472/2024) e que
informam o que as propostas devem conter (art. 8° da Portaria referida: objeto e parceiros envolvidos...).
Assim, as informagdes relativas a objetos e parceiros compdem as propostas, ndo cabendo sua divulgacao
precoce, considerando aspectos de sigilo industrial e comercial envolvido. Sendo assim, a negativa em 32
instancia baseou-se em documento preparatorio, haja vista que o MS informou que em futuro préximo, apés
o término do periodo de avaliagao, o resultado da analise, contendo o nome dos objetos, proponentes e
parceiros privados sera divulgado em transparéncia ativa, como resultado preliminar e, posteriormente,
definitivo, conforme prevé os arts 20 e 26 da Portaria citada. Diante disto, foi necessario realizar diligéncia
junto ao MS com fim a devida instrugdo processual, buscando averiguar a possibilidade de fornecimento da
listagem das propostas de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo submetidas pelos laboratorios
publicos ao Ministério da Saude em 30/09/2024. Em retorno, o MS manifestou:

(...) Preliminarmente, cabe informar que o Ministério da Saude, por meio da Nota Informativa n.® 5/2025-
DECEIIS/SECTICS/MS publicizou o processo de avaliagdo das propostas de projetos apresentadas no
ambito do Programa de Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) e do Programa de
Desenvolvimento e Inovagdo Local (PDIL), que foram recebidas durante o periodo de submissdo de
propostas entre os dias 24 de junho a 30 de setembro de 2024.

5. Foram recepcionadas 322 propostas de projetos, sendo 147 para o Programa de PDP. Ressalta-se que, o
processo de avaliagdo das propostas é técnico e criterioso, envolvendo a apreciagdo de dois colegiados,
sucessivos, com distintas competéncias:

Comissdo Técnica de Avaliagdo (CTA): instituida por meio do Decreto n.° 11.714, de 2023. Possui a
atribuicdo de analisar e a avaliar o mérito das propostas de projetos de PDP e PDIL. E composta por
membros do Ministério da Saude (5); do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (1); do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (1); Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servigos
Publicos (1); da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (1); do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1); e da Financiadora de Estudos e Projetos (1). O seu regimento interno encontra-se
definido pela Resolugdo SECTICS/MS n.° 1, de 2024; e

Comité Deliberativo (CD): também instituido por meio do Decreto n.° 11.714, de 2023. Tem como
competéncia central deliberar sobre quais propostas de projetos de PDP e PDIL serdo aprovadas ou
reprovadas, com base em relatdrios, pareceres e recomendacdes da CTA. E composto pelo Ministério da
Saude (2); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (1); Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (1); Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (1); e pelo Conselho
Nacional de Saude (1). O seu regimento interno encontra-se definido pela Portaria GM/MS n.° 6.097, de
2024.

6. As etapas de avaliacao das propostas de projetos, bem como o cronograma de avaliagado, estao descritas
na Nota Informativa n.° 5/2025, supracitada, cujos resultados preliminares e finais do primeiro ciclo de
avaliagdo estdo disponiveis no portal eletronico do Ministério como se segue: Informe n.° 2/2025-
SECTICS/MS: Resultado preliminar de propostas de projetos submetidas no ambito do Programa de
Parceria para o desenvolvimento Produtivo (PDP); Portaria GM/MS n.° 6.645, de 25 de fevereiro de 2025.
Divulga o resultado final da avaliagdo de proposta de projeto submetido ao Programa de Parcerias para o


https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-e-notas-informativas/2025/nota-informativa-n-5-2025-deceiis-sectics-ms.pdf

Desenvolvimento Produtivo - PDP. Portaria GM/MS n.° 6.646, de 25 de fevereiro de 2025. Divulga o
resultado final da avaliagdo de proposta de projeto submetido ao Programa de Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo - PDP.

7. De modo que, a lista de proposta de projetos submetidas no dmbito do Programa de Parceria para o
desenvolvimento Produtivo (PDP) sera divulgada e disponibilizada apés a deliberagdo do Comité
Deliberativo (CD), como orientam os arts. 20 e 26 do Anexo CX a Portaria de Consolidagdo MS n.° 5,
de 28 de setembro de 2017.

(...)

9. Cabe acrescentar que o Ministério da Saude ja realiza ampla disponibilizagdo das informagbes gerais
acerca das PDP, por meio de transparéncia ativa, via portal eletrénico do Ministério da Saude. A titulo de
exemplo seguem alguns links disponiveis para acompanhamento de andamento da PDPs:

https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics, https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/sectics/pdp/medicamentos-vacinas-e-hemoderivados e https://www.gov.br/saude/pt-

br/composicao/sectics/pdp .

10. Por fim, como ja mencionado, o processo de avaliagao das propostas de projetos € técnico e criterioso e
passa por dois colegiados interministeriais, a previsao é de que os ciclos apresentem resultados
mensais de avaliagdo dos projetos ao longo do primeiro semestre de 2025.

11. As reunides dos colegiados estdo ocorrendo seguindo cronograma de avaliacdo definido na Nota
Informativa n.° 5/2025-DECEIIS/SECTICS/MS.

(Grifo nosso)

Diante dos esclarecimentos supracitados, constata-se que o recorrido ratifica a condigdo preparatéria das
informagbes requeridas, haja vista que o processo avaliativo ainda estd em andamento. Apesar da
irresignagdo da recorrente, observa-se que o MS explicou detalhadamente o porqué ndo é possivel o
fornecimento prévio dos dados almejados, presumindo-se assim que a declaragao prestada & verdadeira,
conforme o principio da boa-fé e fé publica, que regem as relagdes entre Administragdo e administrados.
Ademais, os 6rgdos e entidades publicas devem cumprimento a Lei de Acesso da Informacdo e estéo
cientes de suas responsabilidades, conforme o disposto no art. 32. Nesse contexto, importa citar alguns
precedentes desta comissido nos quais os recursos foram indeferidos devido a caracteristica preparatéria das
informacdes: Decisdo CMRI n° 515/2024/CMRI/CC/PR; Decisao CMRI n° 273/2024/CMRI/CC/PR e Decisao
CMRI n° 94/2024/CMRI/CC/PR. Logo, entende-se que a negativa de acesso esta respaldada nos termos do
art. 7°, §3° da Lei de Acesso a Informacao — LAl e pelo art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012, ressaltando-se que,
€ garantida a divulgacao pretendida quando da conclusdo do procedimento a que se referem. Posto isto,
conclui-se que o recurso deve ser indeferido com base nos termos legais ora expostos.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacao de Informacgdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento, € no mérito
pelo indeferimento do recurso, visto que as informacdes pleiteadas possuem caracteristica preparatéria, com
base no art. 7°, § 3° c/c o art. 20 do Decreto n° 7.724/2012.
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