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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

144? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 214/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 21210.009330/2024-41
Orgao: INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
Requerente: W.M.S.

Resumo do Pedido

O Requerente solicita copia dos processos de arrecadacgéo dos titulos expedidos na Gleba Caigara em
nome de terceiros, nominados e identificados no pedido por C.P.F., e também “ cépia do mosaico em pdf e
kml da Gleba Caigara com os titulos expedidos. Na época no municipio de Caceres - MT e atualmente
entre os municipios de Gloria D' Oeste/'Caceres-MT'.

Resposta do érgéao requerido

O 6rgao comunica que o pedido foi submetido a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Mato
Grosso, que concedeu acesso aos processos 41352.000329/1982-32 e 41352.000087/1974-95, pelo prazo
de 15 dias, através do e-mail do requerente cadastrado na plataforma Fala.BR.

Recurso em 12 instancia
O Requerente recorreu alegando que “faltou acesso a copia do mosaico em pdf e kml da Gleba Caigara
com os titulos expedidos’.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Incra comunica que o Servico de Regularizagdo Fundiaria da Superintendéncia Regional do Estado do
Mato Grosso — SR/MT nao possui o material requisitado em seu acervo. Acrescenta que, de acordo com
registros locais, a Gleba Caigara conta com aproximadamente 1.348 titulos expedidos, e que o setor ndo
dispde de corpo técnico suficiente para realizar o levantamento cadastral dos titulos da gleba, tarefa que
exige digitalizacdo, andlise de livros e processos. Conclui informando que a SR/MT, onde esses
documentos estdo arquivados, encontra-se interditada por decisdo judicial impetrada pelo Ministério
Publico do Trabalho — MPT, e que esse fator, somado ao volume de demandas reprimidas, incluindo
processos judiciais, impede o 6rgao de atender a solicitacdo, dada a complexidade envolvida.

Recurso em 22 instancia

O Requerente argumentou que precisa da copia do mosaico da Gleba Caigara, pois sem esse “fica dificil
fazer levantamento para melhor estudar e pesquisar’ a Gleba. Ressalta que s6 o Incra pode ter o Mosaico
“porque foi o mesmo quem fez a Gleba e concedeu os Titulos Definitivos”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia




O Recorrido emite Nota Informativa em novembro/2024, por meio da qual informa que a Gleba Caicara é
uma extensa area regularizada pelo Incra e que inexiste um mosaico cadastral desta, atualizado e
suficientemente preciso, que permita atender ao pedido de forma satisfatéria. Esclarece que o controle
sobre os titulos emitidos é realizado por meio dos registros nos livros fundiarios existentes e na matricula
atualizada do imovel. Reitera que o acervo cartografico referente a Gleba Caigara esta arquivado na sede
da SR/MT, imével que foi interditado por deciséo judicial, 0 que impede o acesso aos registros. Pondera
que essa situacao inviabiliza o acesso aos documentos e a produgdo de um mosaico atualizado. Comunica
que a SR/MT estava em processo de mudanga para um novo imovel e estima que, até fevereiro/2025, a
mudanga seria concluida. Convida o requerente a ir presencialmente a8 SR/MT em momento oportuno e
indica que, “considerando a complexidade e as limitagcbes expostas, o tempo necessario para a elaboragcao
de qualquer levantamento ou documento, como o solicitado, é de pelo menos seis meses”. Por fim, orienta
o Requerente a registrar novo pedido futuramente e, para respaldar a negativa, apresenta precedente de
acesso a informacdo, de NUP 21210.004917/2024-63, no qual requer-se coépia de um Processo
Administrativo Disciplinar — PAD e é reafirmada a interdicao do prédio da SR/MT e decorrente inviabilidade
de acesso a processos ali arquivados.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
O Requerente registra que nao pediu cépia do PAD utilizado a titulo de exemplo na resposta do Incra ao
recurso prévio e reitera o pedido de acesso ao mosaico da Gleba Caigara.

Andlise da CGU

A CGU anotou em seu parecer que, no pedido semelhante ao tratado em tela, ja mencionado na segunda
instancia, o Incra esclareceu a inviabilidade de acesso ao acervo arquivistico da SR/MT em vista da
interdigao do prédio e da decisao judicial do MPT, da qual extraiu o seguinte trecho:

Autoriza-se a entrada nas areas isoladas por tapumes que compreendam a ala da edificagdo
térrea sem subsolo, unicamente para a retirada de documentos, materiais e mobiliario, ficando
proibida a entrada no subsolo, e também em todas as areas isoladas que compreendam a ala
da edificagdo térrea com subsolo, até que sobrevenha novo laudo técnico atestando a
seguranca do local ,ressalvadas as equipes de monitoramento e de eventuais obras de
recuperagéo da edificagao, a juizo de conveniéncia do réu."

Nesse cenario, a CGU ponderou que a disponibilizacdo da informagao solicitada esta comprometida por
restricdes impostas em deciséo judicial e que que o descumprimento de tal decisdo poderia expor os
envolvidos a riscos inaceitaveis, apenas para assegurar a concessao imediata do processo requerido.
Destacou a Controladoria que o Incra cumpriu seu dever ao informar o requerente sobre a impossibilidade
de atendimento do pedido e que a restricdo temporaria que impede o fornecimento do mosaico nao
configura negativa de acesso. Isto posto, decidiu pelo ndo conhecimento do recurso, com fulcro no art. 16
da Lei n® 12.527/2011.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu do recurso, pois considerou que ndo houve negativa de acesso a informacéo,
requisito previsto no art. 16 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAIl) para a
admissibilidade recursal.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O Requerente recorre aduzindo que a informagao se encontra na Base da Cartografia do recorrido e alega
que o setor de cartografia do 6rgao ndo esta interditado, “pois a informagdo estd no sistema de
computadores do Incra. Tanto é que a Certificagdo de imoéveis rurais no SIGEF esta funcionado [sic]’.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, ndo cumpre o requisito de cabimento, visto que a informacgao requerida é inexistente.

Analise da CMRI



Trata-se de recurso a CMRI para a obtengdo do mosaico cadastral dos titulos da Gleba Caicara, em Mato
Grosso. Da analise dos autos, verificou-se que, em resposta ao recurso de 22 instancia, o INSS manifestou
que a Superintendéncia Regional do 6rgdo no estado do Mato Grosso nao dispunha de uma mosaico
atualizado e suficientemente preciso, e que o acervo cartografico referente a Gleba Caigara esta arquivado
na sede da SR/MT, imével que foi interditado por decisao judicial, o que impede o0 acesso aos registros.
Isto posto, foi realizada diligéncia junto ao recorrido para averiguar a existéncia do mosaico, ainda que
desatualizado, e a possibilidade de acesso e fornecimento. Aos questionamentos apresentados o INSS
respondeu que o Servigo de Regularizagdo Fundiaria, “cujas instalagbes estdo vinculadas a Sede do
INCRA em Cuiaba, nao dispbe de tal material catalogado em suas dependéncias, nem em acervo
digitalizado”. Complementou o 6rgao afirmando que “Para a espacializagdo de tais titulos, seria necessario
empenhar no minimo duas pessoas com conhecimento em vetorizagdo, bem como um prazo de trés
meses com dedicacdo exclusiva para a demanda, uma vez que muitos titulos ndo possuem coordenada
(geografica ou UTM) para localiza¢do”. Por fim, o recorrido orientou que o requerente buscasse a Unidade
Avangada de Caceres para averiguar os arquivos e plantas disponiveis, bem como a possibilidade de sua
digitalizagdo. Do exposto, conclui-se que o INSS nao custodia a informagéo requerida e, portanto, esta é
declaradamente inexistente. Conforme prevé a Sumula CMRI n° 06/2015, a declaragao de inexisténcia de
informagéo objeto de pedido regulamentado pela Lei n° 12.527/2011 constitui resposta de natureza
satisfativa e ndo configura negativa de acesso. Assim, esta Comissdo nao conhece do presente recurso, ja
que a negativa de acesso é requisito de admissibilidade recursal.

‘

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, tendo em
vista que a informacgao requerida foi declarada inexistente pelo 6rgdo demandado, o que constitui resposta
satisfatoria, nos termos da Sumula CMRI n° 06/2015.
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