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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

144? Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 212/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 18800.142100-2024-38
Orgao: MF - Ministério da Fazenda

Requerente: J.P.C.

Resumo do Pedido

O cidadao requer o valor ano a ano das despesas com juros, encargos € amortizagdo da DPMFi decorrente
do programa de apoio a reestruturagao e ao ajuste fiscal dos estados e do incentivo a redugao da presenga
do setor publico estadual na atividade financeira bancaria do Estado do Rio Grande do Sul e do conjunto
dos Estados participantes destes programas.

Resposta do 6rgao requerido

A Coordenacéo Geral de Haveres Financeiros (COAFI) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) forneceu
planilha com valores recebidos do Estado do Rio Grande do Sul relativamente ao Contrato de
Refinanciamento celebrado ao amparo da Medida Proviséria - MP 2.192/2001, que estabelece mecanismos
objetivando incentivar a redugdo da presencga do setor publico estadual na atividade financeira bancaria.
Com relagao aos pagamentos dos demais estados, informou a impossibilidade de realizar o levantamento
dentro do prazo, considerando o volume de informagdes a serem analisadas, o que demandaria trabalhos
adicionais.

Recurso em 12 instancia

O requerente esclareceu que deseja saber quanto foi pago pela Unido aos credores da DPMFi para que
esses refinanciamentos fossem realizados, e ndo quanto os estados pagaram a Uniéo.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Recorrido ndo conheceu do recurso, alegando inovagao recursal. Informou que n&do possui a informagao
solicitada e orienta o cidadao a propor novo pedido a ser encaminhado a Subsecretaria da Divida Publica.

Recurso em 22 instancia

O requerente reiterou o teor do recurso anterior.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia



A Subsecretaria da SURIN/STN/MF n&o conheceu do recurso, alegando que a STN/COAFI nao dispde das
informacdes requeridas e que o recurso apresentado se reveste de caracteristicas de inovacao recursal.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente apresentou recurso alegando o entendimento de que as informagdes solicitadas estao
disponiveis na STN, tendo por base o Relatério de Gestdo do Tesouro Nacional do exercicio de 2014. Diz
nao se tratar de inovagao recursal, pois estaria solicitando a mesma informacao desde o pedido inicial.

Analise da CGU

A CGU realizou interlocugédo com o 6rgéo recorrido, tendo sido consultada a Coordenagéo-Geral da Divida
Publica (CODIV/STN), que esclareceu que os programas de renegociacdo de dividas de estados e
municipios variaram ao longo do tempo, nem sempre exigindo a emisséo de titulos da divida mobiliaria
interna pelo Governo Federal. Em alguns casos, o Tesouro Nacional utilizou recursos em caixa sem
necessidade de emissao especifica. Quando houve emissédo de titulos, como nas renegociacées das
décadas de 1980, 1990 e inicio dos anos 2000, esses titulos foram quitados no vencimento. Ainda que
novos titulos tenham sido emitidos posteriormente para recomposigcédo do caixa, ndo é possivel estabelecer
uma correspondéncia direta entre eles e os originalmente pagos. Diante dessa impossibilidade de
rastreamento, a STN declarou que nao é viavel calcular os valores solicitados. A CGU alega que a
declaracao do 6érgao possui presungdo de veracidade com base nos principios da boa-fé e da fé publica,
entendimento que se coaduna com o principio da presungdo de legalidade dos atos administrativos, e
conclui que a declaragcdo de inexisténcia da informagdo apresentada pelo 6rgdo constitui resposta de
natureza satisfativa, nos termos da Sumula CMRI n° 6/2015.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu do recurso tendo em vista a ndo ocorréncia de negativa de acesso a informagao,
pressuposto de admissibilidade do recurso, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 7.724/2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

Na quarta instancia o Requerente defende que a Unido tém os valores que estdo sendo solicitados, ou
seja, “o valor ano a ano das despesas com juros, encargos e amortizagao da Divida Publica Mobiliaria
Federal interna (DPMFi) decorrente do programa de apoio a reestruturagdo e ao ajuste fiscal dos estados e
do incentivo a reducédo da presencga do setor publico estadual na atividade financeira bancaria do Estado do
Rio Grande do Sul e do conjunto dos Estados participantes destes programas.” Ademais, citou os termos
do item 6 (seis) do parecer da CGU em 3? instancia, que ponderou: ‘nas operagbes em que houve emissao
de titulos para assumir dividas dos estados e municipios, como nas renegocia¢bes das décadas de 80, 90
e inicio dos anos 2000, esses titulos foram pagos no vencimento”.Afim de corroborar que houve a
emisséao de titulos, citou o artigo “Nao existe almogo gratis” publicado no jornal Valor Econémico, de 11 de
maio de 2012, pelo Analista de Finangas e Controle da STN/MF José Carlos Gerardo, onde ele afirma que
a Unido emitiu “R$ 90,01 bilhdes, renegociados pela Lei n°® 9.496/97, acrescido dos R$ 22,13 bilhées do
Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na Atividade Bancaria (Proes), totalizando R$
112,18 bilhdes, foram financiados pela Unido, pela emissdo de titulos publicos”.
https://valor.globo.com/opiniao/coluna/nao-existe-almoco-gratis.ghtml. Registrou ainda que ‘“ficou
demonstrado anteriormente, os Relatérios de Gestdo do Tesouro comprovam que ha, inclusive, conta
contabil especifica para o controle desses custos. Assim, ndo vem ao caso de como esses titulos foram
pagos, pois o que importa sdo os valores relativos a essas emissées especificas e tdo somente a elas.
Portanto, respeitosamente, como os programas foram financiados pela Unido com a emissdo de titulos
publicos e “esses titulos foram pagos no vencimento”, entdo existe registro sobre 0s valores que estdo
sendo solicitados desde o inicio, ou seja, “o valor ano a ano das despesas com juros, encargos e
amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) decorrente do programa de apoio a
reestruturacdo e ao ajuste fiscal dos estados e do incentivo a reducdo da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria do Estado do Rio Grande do Sul e do conjunto dos Estados
participantes destes programas.”


https://valor.globo.com/opiniao/coluna/nao-existe-almoco-gratis.ghtml

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, cabimento, tempestividade, e
regularidade formal.

Analise da CMRI

Em analise aos argumentos apresentados pelo Requerente no recurso a CMRI, identificou-se a
necessidade de realizar interlocu¢gdo com o Recorrido para obter esclarecimentos sobre a existéncia de
dados sobre os valores pago pela Unido aos credores da DPMFi que nao foram informados nas instancias
prévias. Em resposta o 6rgao informou:
“Preliminarmente, cabe esclarecer que, em consondncia com as informagées ja prestadas por esta
CODIV/STN no PARECER N° 1206/2024/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, ndo ha condi¢cbes de identificar com
exatidado os valores solicitados pelo requerente, uma vez que o0s recursos Uutilizados pela Unido na
renegociacdo das dividas dos entes subnacionais foram oriundos de fontes diversas, e que ndo é possivel
estabelecer correspondéncia direta entre a emissdo de titulos da divida com as dividas originalmente
refinanciadas.
Outrossim, esta CODIV/STN dispbe de dados extraidos do SIAFI acerca das despesas com principal e
juros, de 2008 a 2015, dos titulos LFT-A e LFT-B, ativos emitidos exclusivamente no ambito dos
programas PAF (Lei 9.496/97 e alteragcbes) e PROES (MPs 1.514 e 2.185, e alteragbes), dados os quais
estéo disponibilizadas no arquivo em anexo.
Ademais, cabe salientar que, por questbes legais e operacionais, a CODIV/STN ndo faz controle
individualizado de detentores de titulos publicos federais, realizando apenas o controle e pagamento pelo
estoque total em mercado. Com isso, ndao é possivel identificar os beneficiarios/detentores dos
pagamentos efetuados no vencimento dos titulos supracitados.
Ao final, informamos que néo é possivel levantar os dados de pagamentos desses titulos no SIAFI
anteriores a 2008, uma vez que as contas contabeis de registro dos pagamentos da DPMFi segregadas
por sigla s6 passaram a existir em 2008.”

Diante o exposto, considerando a presungao relativa de veracidade, decorrente do principio da boa-fé e da
fé publica dos atos da Administragdo Publica, visto que o Recorrido reafirma ndo possuir as informagdes na
granularidade solicitada pelo requerente, ja que “ndo ha condigbes de identificar com exatiddo os valores
solicitados”, decide-se pelo deferimento parcial do recurso, devendo o Ministério da Fazenda no prazo de 07
(sete) dias, contados da publicagao desta Decisao, disponibilizar o arquivo “Pagamentos — LFT-A e LFT-B —
a partir de 2008.slsx” ao Requerente, por meio da aba “Cumprimento de Decisdo” do Fala.BR, no qual
consta os valores em razdo do pagamento pelo estoque total em mercado.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso
e, no mérito pelo deferimento parcial, devendo o Ministério da Fazenda no prazo de 07 (sete) dias,
contados da publicacao desta Decisao, disponibilizar o arquivo “Pagamentos — LFT-A e LFT-B — a partir de
2008.slsx” ao Requerente, por meio da aba “Cumprimento de Decisdo” do Fala.BR. Ressalta-se que, findo
0 prazo estabelecido para o cumprimento da presente decisdo sem que reste efetivado o fornecimento da
informacgéo pleiteada, podera o Requerente denunciar o seu descumprimento no campo apropriado da
Plataforma Fala.BR, para avaliagado desta Comissao.
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