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Decisao CMRI n° 209/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 23546.089363-2024-08

Orgao: FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

Requerente: I. J. O. P.

Resumo do Pedido

De acordo com o cidadao, no Painel Pacto de Retomada de Obras, disponivel no site do FNDE, é
informada, em relagdo ao estado de Sergipe, a existéncia de 68 obras enquadradas no programa
denominado Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacgdo, havendo 52 manifestagbes de
interesse e 16 obras que n&o aderiram. Nesse contexto, com base na Lei n°® 12.527/2011, solicitou: (i) a
identificacdo das mencionadas 68 obras do Pacto pela Retomada em Sergipe, com a discriminagdo do
status de cada uma (manifestaram interesse, ndo aderiram, em processo de retomada, aprovada, em
processo de cancelamento, concluida); (ii) copia integral de todos os processos administrativos que
documentam os instrumentos de repasses (termo/convénio) e sua execugdo/retomada, no tocante a cada
uma das 68 obras.

Resposta do 6rgao requerido

O ¢6rgao respondeu que que as informagdes relativas as obras do Pacto Nacional de Retomada de Obras
sdo publicas e estdo disponiveis no supracitado Painel Pacto de Retomada de Obras. Entretanto, para
auxiliar o cidadao na obtencéo dos dados, o FNDE encaminhou, anexo a Plataforma Fala.BR, manual para
acesso as edificagdes solicitadas. Em relagdo aos processos, salientou que o Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI) também possui acesso publico.

Recurso em 12 instancia

O requerente alegou que que as informacgdes disponibilizadas no Painel ndo correspondem ao que pleiteou:
copia dos processos administrativos que documentam os instrumentos de repasses (termo/convénio) e sua
execucao/retomada. De acordo com o cidadao, pelo Painel, sequer ele tem acesso ao numero desses
processos e muitos de seus links estao defeituosos (comprovante anexo ao Fala.BR); e mesmo os que
funcionam, ndo equivalem aos processos pretendidos, apenas discriminando o andamento das diligéncias
levadas a cabo até o momento. O requerente também informou que o link informado do SEI, mesmo depois
de inumeras tentativas, ndo funciona (comprovante anexo) e, ademais, como ja ressaltado, o Painel sequer
fornece o numero desses processos para consulta (apenas o ID da obra). Por fim, reiterou a solicitagéo: (i)
da identificacdo do numero dos processos das 68 obras enquadradas no Pacto pela Retomada no estado
de Sergipe; (ii) de copia integral de todos os mencionados processos administrativos que documentam os
instrumentos de repasses (termo/convénio) e sua execugao/retomada/cancelamento/responsabilizagdo, no
tocante a cada uma das 68 obras.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDQ3YWI5ZWItNTNiZi00Y2ZjLTkyNTAtMDBhZGE1OGU4NTQ0IiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/par/pacto-nacional-pela-retomada-de-obras-da-educacao
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDQ3YWI5ZWItNTNiZi00Y2ZjLTkyNTAtMDBhZGE1OGU4NTQ0IiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/sistema-eletronico-de-informacao-sei

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O o¢rgao disponibilizou para download, por meio do link (disponivel até 24/11/2024), os arquivos
cadastrados via SEI contendo os dados relacionados aos processos no tocante as obras apontadas para o
programa no estado de Sergipe. O FNDE salientou que o processo de repactuacdo continua em
andamento, conforme pode ser observado no Painel, razdo pela qual parte dos novos instrumentos ainda
nao se encontra disponivel nos processos encaminhados. Por fim, informou que os dados de valores
repassados aos entes para a execugdo dos projetos e demais dados das obras, prazos, licitagao,
contratagao, notas fiscais, vistorias, recursos e execucgéao financeira estio disponiveis em meio eletrénico,
acessando o médulo Transparéncia Publica - Obras FNDE. Outrossim, os termos de compromisso ja

ratificados estao disponiveis no link https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php.

Recurso em 22 instancia

O requerente informou que o FNDE disponibilizou arquivo contendo planilha e PDFs. A resposta, no
entanto, de acordo com cidaddo, ndo atende plenamente ao solicitado, porque, embora a planilha e o
painel aludam a 68 obras, apenas foram franqueados 44 processos, faltando 24. O solicitante explicou que
espera-se haver, para cada uma das obras um processo que as documente, do inicio, passando pelo
abandono, até o pedido de retomada (por exemplo: apresentacdo de plano de trabalho; celebragédo de
convénio/termo de compromisso; liberagao de transferéncias; diligéncias de acompanhamento e respostas;
certificagdo da expiragao/inacabamento; comunicagdo de 6rgaos de controle; proc. de responsabilizagao,
ressarcimento e prestacdo de contas; manifestagcdo de interesse na adesao ao Pacto; apresentacido de
documentos; analise; despacho de retomada ou cancelamento, etc.). O cidadao alegou que, apés exame
preliminar dos processos disponibilizados, varios parecem estar incompletos ou nao corresponder ao
pleiteado. O requerente, por fim, acrescentou que, se mais viavel for, poderia ser concedido acesso a todos
0s processos eletronicos das 68 obras, mediante cadastro do usuario externo no respectivo sistema do
FNDE (sugerindo-se prazo minimo de 365 dias).

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O 6rgéao requerido respondeu que nao seria possivel enviar os 24 processos restantes, tendo em vista que
ainda ndo estdo disponiveis para encaminhamento. Nesse sentido, observou que todos os links e meios
para obtencdo dos dados solicitados também foram encaminhados pela area técnica no recurso de 12
instancia, ndo havendo pendéncia quanto ao pedido de acesso a informacdo. Por fim, reenviou todos os
processos de repactuacgao firmados.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)

O cidadao reiterou a manifestacdo em 22 instancia.

Analise da CGU


https://filesender.rnp.br/?s=download&token=9eb5ac0e-d74e-497a-bf0b-22fa911fde25
https://simec.mec.gov.br/painelObras/.%20Outrossim,%20os%20termos%20de%20compromisso%20j%25C3%25A1%20raJficados%20est%25C3%25A3o
https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php

A Controladoria solicitou junto ao FNDE esclarecimentos adicionais sobre a matéria, no sentido de que
fosse informado se constava do SEI ou outro sistema a documentacdo completa referente as obras
referidas no pedido inicial e se seria possivel disponibiliza-la ao requerente ou permitir o seu acesso
externo pelo SEI. Em reposta, o Fundo forneceu ao requerente, por meio de seu e-mail cadastrado na
Plataforma Fala.BR, o "link de acesso com todas as solicitacbes recebidas pelo FNDE e documentos
correspondentes relativos a obras paralisadas e inacabadas para consulta", além de informar que o link
estaria disponivel até 08/01/2025. Além disso, o 6érgdo encaminhou ao e-mail do cidaddo um anexo, por
meio do qual pontuou que 68 obras do estado de Sergipe foram enquadradas na Lei n® 14.719/2023, das
quais 52 aderiram ao pacto e 16 nao realizaram a adesao no periodo estabelecido. Assim, esclareceu que,
para essas 16 obras que nao aderiram, ndo ha registros de processos de repactuagdo, motivo pelo qual
elas ndo estao incluidas nos documentos disponibilizados no link anteriormente enviado. Menciona ainda,
no anexo encaminhado ao cidadao, que as obras inacabadas que estavam no rol de obras aptas, que nao
solicitaram adesado, foram canceladas e apresenta quadros com informagdes: das 16 obras que nao
solicitaram adesdo ao Pacto; das 18 obras que aderiram, mas estdo paralisadas; e das 34 que estao
inacabadas, que solicitaram adesdo ao Pacto, detalhando o cenario de cada uma. Logo, a CGU entendeu
que houve a perda de objeto do recurso, nos termos do artigo 52 da Lei n® 9.784/1999, em razao do
exaurimento da sua finalidade com a entrega das informagdes solicitas ao recorrente.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pela perda de objeto do recurso interposto, nos termos do artigo 52 da Lei n® 9.784/1999 c/c
o art. 20 da Lei n® 12.527/2011, visto que as informacgdes solicitadas pelo recorrente foram disponibilizadas
pelo 6rgao/entidade antes do seu julgamento pela CGU.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdoes (CMRI)

O cidadao alegou que, depois de muitos requerimentos e recursos, o FNDE remeteu e-mail com link para
documentos de 52 obras que aderiram ao Pacto em Sergipe, esclarecendo que as 16 obras remanescentes
habilitadas ndo aderiram ao programa. Porém, segundo o requerente, persistem pendéncias: “sobre o0s
documentos disponibilizados, referentes a 52 obras do Pacto da Retomada em Sergipe, verifica-se que as
informagbes apresentadas limitam-se a documentos avulsos produzidos a partir da implementagdo do
Pacto Nacional pela Retomada (laudos, ARTs, certidées, manifestagdo de interesse, etc.). Nao foram
entregues, no entanto, os processos propriamente ditos das 52 obras, assim entendidos o conjunto de
documentos cronologicamente ordenados que materializam os atos relativos aos empreendimentos. As
pastas das obras contam com documentos isolados, sem concatenagédo. Ndo bastasse, tais documentos
refletem atos praticados apds o Pacto pela Retomada, quando a solicitacdo do recorrente foi pelo historico
completo de 68 obras que foram ajustadas, mas ndo terminaram”. O cidadao ressalta que o FNDE so
respondeu, expressamente, as informag¢des de 52 obras aprovadas, mas que seu pedido abrange também
0s processos das 16 obras que nao aderiram ao Pacto. Assim, reitera solicitagcdo de disponibilizacdo de
copia integral de todos os processos administrativos que documentam instrumentos de repasses
(termo/convénio) e execugao/retomada/cancelamento, no tocante a cada uma das 68 obras do Pacto pela
Retomada em Sergipe (independentemente de terem sido objeto de adesao ou de aprovagéo).

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso parcialmente conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade,
regularidade formal. Todavia, o requisito de cabimento foi parcialmente cumprido, ja que ndo houve
negativa para parte da informacao.

Analise da CMRI

Para a devida instrugdo do recurso em 42 instancia, nos termos do § 2° do art. 17 da Resolugdo CMRI n°
6/2022, foram realizadas duas interlocugdes com o requerido. Na primeira, foi solicitado ao FNDE que
informasse a possibilidade de fornecer o histérico completo das 68 obras enquadradas no Pacto Nacional



de Retomada de Obras em Sergipe, isto é, para cada uma, o processo que as documente, do inicio,
passando pelo abandono, até o pedido de retomada (p. ex.: apresentagao de plano de trabalho; celebragéo
de convénio/termo de compromisso; liberagao de transferéncias; diligéncias de acompanhamento; resposta
as diligéncias; certificagdo da expiragdo/inacabamento; comunicagéo de érgaos de controle; procedimentos
de responsabilizacao, ressarcimento e prestacdo de contas; manifestagdo de interesse na adesido ao
Pacto; apresentacdo de documentos; analise; despacho de retomada ou cancelamento, etc.). Em resposta,
a autarquia informou que, apés analise cuidadosa, nao é possivel atender a solicitagdo de levantamento
detalhado conforme exigido, pelos motivos abaixo elencados:

Para cada uma das obras ha um processo eletrénico no SIMEC, sendo este uma plataforma do Governo
Federal, utilizada principalmente para gestdo dos termos de compromisso celebrados entre o FNDE e
entes federados. A principal finalidade é garantir maior transparéncia, controle e eficiéncia na execugédo e
monitoramento de recursos publicos, especialmente em relagdo a execugdo das obras, permitindo
cadastro da iniciativa, geracdo dos instrumentos, registro, acompanhamento e a gestdo dos termos de
compromisso, desde sua assinatura até a execugao e prestacao de contas.

Neste sentido, ndo ha processo fisico que documente a pactuagdo, o inicio da execug¢do, as causas de
paralisagdo ou abandono, até o pedido de retomada. Reiteramos que as necessidades dos entes
federados sdo cadastradas, desde o inicio, no SIMEC, nele contendo a apresentagdo de plano de
trabalho, bem como sua aprovacgao, o instrumento celebrado, a liberagao de transferéncias, diligéncias de
acompanhamento, resposta as diligéncias, entre outros, incluindo a aprovagcdo e emissdo do parecer de
repactuacéo, fundados na Lei n° 14.719/2023

Importante destacar que, apds aprovagéo técnica da repactuacdo da obra paralisada ou inacabada, ha a
necessidade de geragdo do instrumento correspondente, e estes estdo em fase de confecgdo, conforme
capacidade técnica e operacional da Autarquia. Nesse sentido, o andamento dos pedidos de repactuagao
pelo FNDE podem ser consultados na Plataforma Antonieta de Barros
(https://www.fnde.gov.br/plataforma-antonieta-debarros/). Ainda, o0s termos de compromisso ja
repactuados e ratificados estédo disponiveis em https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php.

As informagbes sobre as repactuagbes do estado do Sergipe podem ser consultadas nos links acima,
bem como no link https://simec.mec.qov.br/painelObras/. Ademais, a Coordenacdo de Monitoramento e
Acompanhamento de Obras (COMOB) e a Coordenagado-Geral de Implementagdo e Monitoramento de
Projetos Educacionais (CGIMP), nao possuem corpo técnico para realizar o levantamento solicitado.
Assim, caso fosse disponibilizada equipe técnica para atender a demanda em questao, as solicitagbes e
os pedidos de repactuacgéo ficariam paralisados e gerariam prejuizo ao interesse publico e ao principio da
impessoalidade.

O levantamento detalhado, conforme solicitado, exigiria a alocagcdo de uma equipe técnica para filtrar e
organizar informagbes de forma especifica, em detrimento das agbes afetas ao acompanhamento da
execugdo das demais obras pactuadas com o FNDE, além do fato das informagbes que o solicitante
busca ja estdo publicamente disponiveis, conforme exigido pela Lei de Acesso a Informacgé&o.

Na segunda interlocucao, tendo o 6rgao alegado que atender o pedido exigiria esforgo desproporcional e
que nao ha equipe suficiente para realizar o levantamento, sem prejuizo das atividades de analises dos
pedidos de repactuacio e demais atividades necessarias, foi solicitado ao FNDE que, para a aplicacdo do
art. 13, inciso Il e/ou Il do Decreto n° 7.724/2012, fundamentasse tal justificativa, conforme segue:

O levantamento solicitado envolve um conjunto extenso de documentos e processos relacionados a cada
obra, abrangendo desde sua concepgéo até a decisao final sobre retomada ou cancelamento. Ao todo,
sdo aproximadamente 16 categorias de documentos/processos que precisam ser analisadas para cada
uma das 68 obras, totalizando 1.088 registros individuais. A tabela a seguir detalha os principais itens a
serem examinados, em conformidade com a Lei n® 14.719, de 1° de novembro de 2023 e regulado pela
Resolugdo CD/FNDE n° 27/2023, que convalidou as solicitagbes de repactuacgao inicialmente realizadas
pelos entes com base na Medida Proviséria n® 1.174/2023:


https://www.fnde.gov.br/plataforma-antonieta-debarros/
https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermos.php
https://simec.mec.gov.br/painelObras/

Tipo de Documento/Processo

Descrigdo

1. Documentacé&o Inicial Registro da obra no sistema e historico inicial.

2. Registro de Abandono Motivos e data da paralisagdo/inacabamento.

3. Pedido de Retomada Solicitagdo formal para repactuacgao.

4. Plano de Trabalho Documento que justifica a retomada e os custos.
5. Convénio/Termo de Compromisso Registro do contrato firmado com o FNDE.

6. Transferéncias Financeiras Histérico de repasses e sua destinagéo.

7. Diligéncias de Acompanhamento Solicitagbes de ajustes e pendéncias.

8. Respostas as Diligéncias Documentos enviados pelos entes federados.

9. Certificagdo de Expiragcdo/Inacabamento Comprovagéo da obra paralisada.

10. Comunicagéo aos Orgéos de Controle Notificagbes formais ao FNDE e CGU.

\Acbes tomadas para apurar irregularidades.

11. Procedimentos de Responsabilizagcdo

12. Ressarcimento e Prestagdo de Contas
13. Manifestagcéo de Interesse no Pacto
14. Analise e Despacho de Retomada/Cancelamento |Deciséo final sobre a obra.
15. Histérico de Tramitagdo

16. Laudos, Fotos, Planilhas e Cronogramas

Comprovacgéo de gastos e reembolsos.

Pedido oficial de adeséo ao programa.

Registros de movimentagdo nos sistemas.
Evidéncias fisicas e financeiras da obra.

Com esse grande volume de informagbes distribuidas em diferentes sistemas, o levantamento exigiria
esforgo significativo para consolidar e organizar todos os dados de forma estruturada. Considerando a
complexidade dos documentos, foi realizada uma estimativa do tempo médio necessario para a analise
de cada tipo de registro. A tabela a sequir apresenta o tempo estimado para cada etapa e o total
acumulado para as 68 obras:

Tempo Médio por Documento Total para 68 Obras
Tipo de Documento (horas) (horas)

Documentacgao Inicial 1h 68h
Registro de Abandono 1h 68h
Pedido de Retomada 1,5h 102h
Plano de Trabalho 2h 136h
Convénio/Termo de Compromisso 2h 136h
Transferéncias Financeiras 2h 136h
Diligéncias de Acompanhamento 2,5h 170h
Respostas as Diligéncias 2h 136h
Certificagcdo de Expiracdo/Inacabamento 1,5h 102h
Comunicagéo aos Orgéos de Controle 1h 68h
Procedimentos de Responsabilizagéo 2h 136h
Ressarcimento e Prestacdo de Contas 3h 204h
Manifestacado de Interesse no Pacto 1,5h 102h
\Analise e Despacho de

Retomada/Cancelamento 2,5h 170h
Historico de Tramitagdo 2h 136h
Laudos, Fotos, Planilhas e Cronogramas 2,5h 170h

*Total de Horas Estimadas: 2.040 horas

*Total de Dias Uteis (jornada de 8h/dia): 255 dias

*Tempo necessario para 8 servidores trabalhando integralmente: 32 dias uteis (aproximadamente 1,5 meses de trabalho
continuo)

Esse tempo representa um esforgo significativo, que poderia comprometer outras atividades essenciais do
setor. Com uma equipe de 8 servidores, a realizagdo desse levantamento exigiria uma alocagdo
expressiva de recursos humanos. A tabela abaixo apresenta a carga de trabalho estimada para diferentes
cenarios de alocagéo da equipe:



Cenadrio de Carga de Trabalho Impacto nas
Trabalho por Servidor (%) Demandas Regulares

2 servidores Comprometimento total das atividades regulares desses
dedicados 100% (8h/dia por 32 dias) |servidores.
4 servidores
dedicados 50% (4h/dia por 32 dias) |Redugao da capacidade de resposta as repactuagées.
6 servidores
dedicados 33% (2,6h/dia por 32 dias)|Dificuldade em manter o fluxo normal de analise de obras.
8 servidores Impacto significativo nas outras demandas da CGIMP e
dedicados 25% (2h/dia por 32 dias) |CGEST.

O levantamento desviaria a forga de trabalho do setor, afetando diretamente a analise de novos pedidos
de repactuagdo e outras atividades estratégicas. Além da carga de trabalho necessaria, ha desafios
técnicos que dificultam ainda mais a execugéo desse levantamento:

a) Fragmentagdo dos Dados: As informagdes estdo distribuidas em diversos sistemas sem um banco de
dados centralizado.

b) Processo Manual: A extragdo e organizagdo dos dados precisam ser feitas manualmente, sem
automacéo, aumentando o risco de erros e retrabalho.

c) Alto Volume de Trabalho: Sdo 1.088 documentos/processos para analise, exigindo um esforgo
operacional elevado.

d) Informagbes em Diferentes Estagios: Algumas obras ainda estdo em processo de repactuagao, o que
exigiria revisées frequentes, dificultando a consolidagéo dos dados.

e) Impacto na Capacidade Operacional: A dedicagdo dos servidores a essa demanda comprometeria
atividades prioritarias, como analise e aprovagéo de novos pedidos de repactuagao.

Diante do exposto, o atendimento a solicitacdo demandaria 2.040 horas de trabalho, comprometendo até
25% das equipes mesmo com 8 servidores envolvidos e impactando significativamente outras atividades
essenciais.

Diante do exposto, verifica-se que o FNDE forneceu o endereco das plataformas publicas que reunem os
dados relativos aos processos de repactuacdo no ambito do Pacto Nacional de Retomada de Obras,
estando as informacgbes acessiveis publicamente, ndo havendo negativa de acesso para essa parte dos
dados. Ademais, a CMRI acata a justificativa de que o atendimento do pedido do histérico completo das 68
obras enquadradas no Pacto em Sergipe exigiria relevantes trabalhos adicionais de analise, consolidagcao
de dados e informagdes, causando prejuizos ao atendimento de atividades rotineiras, os quais impactariam
diretamente na rotina do 6rgao, caracterizando pedido desproporcional, considerando o volume a ser
tratado, a quantidade de servidores ativos no setor e o0 tempo previsto para a entrega dos dados.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informacgdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento parcial do
recurso, deixando de conhecer a parcela das informagdes que estdo em transparéncia ativa, ndo havendo,
portanto, negativa de acesso nos termos do art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, c/c os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n°® 6, de 2022. Da parte que conhece, decide no mérito pelo seu indeferimento, uma vez
que considera tratar-se de pedido de acesso a informagéo desproporcional, que exige trabalhos adicionais
de analise, interpretagéo, consolidagédo ou tratamento de dados, com fundamento no artigo 13, incisos Il e
I, do Decreto n°® 7.724, de 2012.
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mé& Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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' Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
| 02/06/2025, as 15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“ééfr Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
ONICRY
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' Documento assinado eletronicamente por LEILA DE MORAIS, Usuario Externo, em 05/06/2025, as
| 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de

wéj Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE MOURA PIRES VIEIRA , Usuario Externo,
em 05/06/2025, as 12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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', Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuario Externo, em
[06/06/2025, as 08:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
@‘"; Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

. A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 6670874 ¢ o cddigo
il CRC D09314A8 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
p¢ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00131.000008/2025-47 SEI n°® 6670874
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