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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
150* Reunido Ordinaria
Decisao CMRI n° 581/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 52021.000645-2025-64
Orgao: BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Requerente: 000098

RESUMO DO PEDIDO

Requerente solicitou acesso as informagdes e documentos mais recentes disponiveis (até margo de 2025 ou
posterior, se houver) sobre o repasse de R$ 318 milhdes do Fundo Amazénia ao Plano Amas — Amazonia:
Seguranca e Soberania, do MJSP.

1 - Parecer técnico completo do BNDES que justificou o financiamento do plano, incluindo notas técnicas e
eventuais questionamentos internos sobre a destinagdo dos recursos.

2 - Registros de comunicagéo interna (e-mails, memorandos, atas de reuniées) entre técnicos do BNDES e o MJSP
ou outros 6rgdos governamentais sobre a concessédo desse financiamento, desde o inicio do processo até margo
de 2025.

3 - Relatérios de monitoramento e auditoria mais recentes sobre a execugéo financeira do plano, com destaque
para eventuais ajustes, atrasos ou irregularidades identificadas.

4 - Detalhamento atualizado da execug¢do dos recursos do Fundo Amazdnia para esse projeto, incluindo valores
desembolsados e previsao de novos repasses até margo de 2025.

5 - Registros de discussées ou deliberagbes internas do BNDES sobre possiveis mudangas nos critérios de
financiamento do Fundo Amazénia, incluindo atas de reunibées e documentos técnicos.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

Para cada demanda elencada o 6rgao assim se manifestou:

1 — O parecer encontra-se no Relatério de Analise (RAn) de cada projeto. Esse documento interno contempla
o parecer técnico do BNDES, justificativa para aprovagdo e demais informagdes solicitadas. Além disso,
consolida as atividades prévias, incluindo eventuais questionamentos e comunicagdes internas. Assim,
enviou os documentos relativos a aprovacdo do apoio ao Plano Amas, pelo Fundo Amazbnia. Ainda
disponibilizou em drive documentos.

2 — Considerou esse item genérico e, por esse motivo, registrou que nao podera ser atendido, nos termos do
art. 13, inciso |, do Decreto 7.724/2012.

3 — As informacgdes relativas ao projeto e a execugéo do apoio ao Plano ao Plano AMAS estao disponiveis no
site do Fundo Amazédnia (link abaixo) e sdo atualizados de acordo com o andamento do projeto.
https.//www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Planos-Amas-Amazonia-Seguranca-e-Soberania/ Além disso,
informou que a Auditoria é externa independente e os relatérios dessa auditoria até 2023 esta em
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/transparencia/auditorias/. O de 2024 ainda estaria em
elaboracgéo.

4 - As informacgdes relativas ao projeto e a execugao do apoio ao Plano ao Plano AMAS estéo disponiveis no
site do Fundo Amazbnia (link abaixo) e s&o atualizados de acordo com o andamento do projeto.
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Planos-Amas-Amazonia-Seguranca-e-Soberania/

5 -0 item é genérico e, portanto, ndo pode ser atendido, conforme o art. 13, inciso I, do Decreto n°
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7.724/2012. Ressaltou que eventuais mudancas nas Diretrizes e Critérios para Aplicacdo dos Recursos e
Focos de Atuagcdo do Fundo Amazbnia sdo de competéncia do Comité Orientador do Fundo Amazénia
(COFA). As reunides do COFA sao registradas em Documentos de Encaminhamentos e Temas (RET),

disponiveis no site do Fundo Amazébnia, onde também podem ser consultadas as versbes atualizadas das
Diretrizes e Critérios.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

Ao recorrer o Requerente apresenta extenso arrazoado para contra-argumentar sobre a generalidade
constante nos pedidos dos itens 2 e 5, bem como para apontar a insuficiéncia da remissdao a sitios
eletrénicos no que se referiu aos itens 3 e 4.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

Em relagdo aos apontamentos sobre os itens 2 e 5 0 BNDES informou que o projeto foi apresentado em maio
de 2023 e que, desde entdo, ocorreram diversas reunides e trocas de mensagens formais e informais entre
as instituicdes envolvidas. Contudo, como o Banco nao possui politica de arquivamento obrigatério de todas
as comunicacgdes internas e externas, as informacées nao estdo estruturadas para disponibilizagao publica. A
busca solicitada seria genérica e desproporcional, exigindo esforgo excessivo e tratamento de dados
pessoais e sigilosos, nos termos do art. 13, incisos | e Il, do Decreto n° 7.724/2012. Ressaltou que as
informagdes relevantes ja estdo consolidadas nos documentos técnicos fornecidos. Acrescentou, ainda, que
discussbes sobre possiveis mudangas nos critérios de financiamento ndo configuram informagéao registrada e
sdo de competéncia do COFA, inexistindo deliberacdes internas do BNDES sobre o tema. No que se refere
aos itens 3 e 4 o BNDES informou que ja disponibilizou todas as informagdes existentes sobre o
monitoramento e a execugao financeira do projeto, ndo havendo documentos adicionais ou mais recentes.
Quanto ao formato de envio, esclareceu que o padrdo adotado visa permitir o compartilhamento de grande
volume de dados e garantir acesso permanente aos documentos, podendo o link ser renovado mediante
solicitagdo ao e-mail do SIC. Destacou, ainda, que a limitagdo de 30 MB para anexos decorre de restrigdo da
propria Plataforma Fala.BR. Por fim, observou que os projetos do Fundo Amazénia seguem o mesmo ciclo
operacional das demais operagdes nao reembolsaveis do Banco.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O Requerente apresentou extenso arrazoado para solicitar o deferimento do seu pedido.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O Ministério negou provimento mantendo as decisdes prévias “por seus proprios fundamentos de fato e de
direito”.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O recorrente apresentou extenso arrazoado com argumentos ja apresentados previamente e passa a
solicitar:

i) O provimento do presente recurso, determinando ao BNDES o fornecimento integral das informagbes solicitadas
no pedido original, especialmente:

a) Os registros de comunicagao interna (e-mails, memorandos, atas de reuniées) entre técnicos do BNDES e o
MJSP ou outros 6rgdos governamentais sobre a concessédo do financiamento ao Plano Amas, desde o inicio do
processo até margo de 2025 (item 2 do pedido original);

b) Relatérios de monitoramento e auditoria mais recentes sobre a execugao financeira do plano, com destaque para
eventuais ajustes, atrasos ou irregularidades identificadas (item 3 do pedido original);

c) Detalhamento atualizado da execugédo dos recursos do Fundo Amazdnia para esse projeto, incluindo valores
desembolsados e previsdo de novos repasses até margo de 2025 (item 4 do pedido original);

d) Registros de discussées ou deliberagbes internas do BNDES sobre possiveis mudangas nos critérios de
financiamento do Fundo Amazénia, incluindo atas de reunibes e documentos técnicos (item 5 do pedido original);

ii) Subsidiariamente, caso o BNDES afirme a inexisténcia de algum dos documentos solicitados, que o faga
expressamente, mediante declara¢do formal, nos termos do art. 11, §1°, inciso Ill, da Lei n® 12.527/2011;

iii) Que seja determinado ao BNDES que todas as informagbes sejam disponibilizadas DIRETAMENTE pela
plataforma Fala.BR, em formato aberto, pesquisavel e sem limitagdo de prazo de acesso, conforme determina o art.
11, §5° da Lei n° 12.527/2011;

iv) Que seja reconhecida a impropriedade da classificacéo dos itens 2 e 5 do pedido original como "genéricos" e
"desproporcionais”, por ndo atenderem aos critérios estabelecidos no Enunciado CGU n° 11/2023, da Portaria
Normativa CGU n° 71/2023;

v) A aplicagao do teste de interesse publico, reconhecendo a prevaléncia do interesse coletivo na divulgagao das
informacgodes solicitadas sobre eventuais alegacdes de desproporcionalidade ndo comprovadas;

vi) A determinagdo para que o BNDES, em casos futuros, ndo utilize links temporarios para disponibilizagéo de



documentos, em respeito ao principio da ampla publicidade e ao direito de acesso permanente as informagées
publicas;

vii) O encaminhamento do presente caso ao Ministério Publico Federal (MPF) e ao Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), para ciéncia e eventuais providéncias, considerando a magnitude dos recursos envolvidos (R$ 318 milhées)
e a relevancia da transparéncia na gestao do Fundo Amazdnia para a politica ambiental brasileira.

ANALISE DA CGU

A CGU esclareceu que as solicitagdes subsidiarias se inserem na propria analise do 6rgao, responsavel por
avaliar o cumprimento da legislacdo e fundamentar eventuais restricdbes a transparéncia. Ressaltou que
manifestagdes de ouvidoria, como reclamacgdes ou denuncias, devem ser registradas na Plataforma Fala.BR.
Sobre o pedido de determinagdao ao BNDES para que néo utilize links temporarios, a CGU afirmou nao ter
competéncia para impor praticas operacionais a outros 6rgaos, destacando que o link fornecido foi testado e
garantiu o acesso e o download dos arquivos. Acrescentou que a disponibilizagdo por meio digital é forma
legitima de atendimento ao pedido, conforme previsto na LAl e em precedentes da propria Controladoria. No
tocante ao encaminhamento do caso ao MPF e ao TCU, a CGU esclareceu que sua analise deve se restringir
ao pedido de acesso a informagéo, ndo sendo cabivel provocar outros 6rgaos fora do Poder Executivo.
Quanto ao item referente as comunicacgoes internas entre o BNDES e o MJSP, a CGU considerou razoavel a
classificagdo do pedido como genérico, pois o requerente ndo delimitou escopo, temas ou periodo, o que
inviabiliza a triagem e o tratamento dos documentos. Durante a instrugdo, a CGU solicitou esclarecimentos
adicionais ao BNDES, que informou nao existirem relatérios recentes de monitoramento ou auditoria sobre a
execugao financeira do plano, bem como auséncia de ajustes, atrasos ou irregularidades. Confirmou ainda
que 46% do valor total do apoio do Fundo Amazénia ja havia sido desembolsado até 26 de fevereiro de 2025
€ que nao houve mudangas nos critérios de financiamento além das aprovadas pelo Comité Orientador do
Fundo Amazénia (COFA), cujas atas e registros estao disponiveis no site institucional. Com base nessas
informacdes, a CGU reconheceu que o item relativo aos relatérios de monitoramento teve resposta
satisfativa, nos termos da Sumula CMRI n° 06/2015; que o item sobre a execugdo dos recursos perdeu
objeto, pois os dados foram atualizados e confirmados durante a instrugdo; e que, quanto as deliberagdes
sobre critérios de financiamento, o BNDES agiu corretamente ao indicar a competéncia do COFA, inexistindo
negativa de acesso.

DECISAO DA CGU

A CGU decidiu:

- pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento no que diz respeito ao item ‘ii’, emails, memorandos,
atas de reunibes entre técnicos do BNDES e o MJSP ou outros 6rgaos governamentais sobre a concessao
do financiamento ao Plano Amas, desde o inicio do processo até margo de 2025, nos termos do art. 13,
inciso I, do Decreto n° 7.724/2012, tendo em vista ser inviavel, pela subjetividade, o dimensionamento do
escopo, caracterizando-se como pedido genérico;

- pelo ndo conhecimento no que diz respeito ao item fiii’, relatérios de monitoramento recentes sobre a
execugdo financeira, visto que néo foi identificada circunstéancia de negativa de acesso a informagéo,
requisito de admissibilidade disposto no art. 16, inciso I, da Lei n® 12.527/2011, ja que o BNDES declarou que
inexiste o mencionado relatério no ambito da entidade, sendo resposta de natureza satisfativa para fins de
Lei de Acesso a Informagéo, nos termos da Sumula CMRI n° 6/2015;

- pela perda parcial de objeto no que diz respeito ao item ‘iv’, uma vez que foram feitos esclarecimentos
adicionais em relagdo ao detalhamento da execugao dos recursos, ratificando que as informagées constantes
no sitio eletrénico indicado, onde tais dados podem ser obtidos, se encontram atualizadas, durante a fase de
instrucao deste recurso, exaurindo a sua finalidade, nos termos do art. 52 da Lei n°® 9.784/1999;

- pelo ndo conhecimento do recurso no que se refere ao item ‘v, registros de discussées internas do BNDES
sobre possiveis mudangas nos critérios de financiamento do Fundo Amazdnia, especialmente financiamento
de agbes fora da Amazobnia Legal, nos termos do art. 11, § 1°, inciso Ill, da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 15,
inciso 1V, do Decreto n° 7.724/2012, tendo em vista que o recorrido declarou nao possuir competéncia sobre
o assunto, e sim o Comité Orientador do Fundo Amazénia, para atendimento ao pedido de acesso.
RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente fundamenta o recurso nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n°® 12.527/2011 (LAl) para contestar a
decisdo da CGU que manteve o indeferimento de acesso as informagdes sobre o financiamento do Plano
Amas pelo Fundo Amazoénia. Aponta também violagdo ao art. 10, §7° da LAI, diante da orientagdo para
contato direto por e-mail, 0 que compromete o anonimato do requerente. Sustenta que a inexisténcia de
politica de arquivamento nao justifica a negativa de acesso (art. 40 da LAI) e que discussdes internas
também constituem informagéao publica (art. 4°). Assim o Requerente propde nova formulagao do pedido para



especificar e-mails institucionais, atas, notas técnicas e relatérios de acompanhamento sobre o Plano Amas,
tentando afastar qualquer alegagéo de genericidade, passando a solicitar:
1. **E-mails institucionais™* trocados entre enderegos corporativos do BNDES (@bndes.gov.br) e MJSP
(@mj.gov.br) contendo os termos "Plano Amas", "Fundo Amazbénia" ou "OPE 698382" no periodo
maio/2023 a margo/2025;

2. **Atas de reuniées™* formais entre equipes técnicas de ambos os 6rgaos sobre o projeto OPE 698382;

3. **Notas técnicas™* produzidas pelas areas de analise do BNDES especificamente sobre o Plano Amas;

4. **Relatérios de acompanhamento™* do projeto com periodicidade mensal ou trimestral.
Diante disso, requer-se: (i) o provimento integral do recurso; (ii) a disponibilizagdo das informagdes
exclusivamente via Fala.BR, em formato aberto e pesquisavel; (iii) a ocultagdo apenas de dados pessoais;
(iv) fundamentacao especifica para eventual sigilo; e (v) fixagado de prazo para cumprimento.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Recurso conhecido
ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Inicialmente, vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugcao CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e
regularidade formal.
ANALISE DE MERITO DA CMRI
Em analise aos autos, verifica-se que o Recorrente ao recorrer a CMRI reformulou o escopo de parte do
pedido, delimitando-o quanto a periodo (maio/2023 a margo/2025), 6érgaos envolvidos (BNDES e MJSP), e
termos de busca (“Plano Amas”, “Fundo Amazénia” e “OPE 698382"), buscando afastar a alegacdo de
genericidade e viabilizar a busca objetiva por documentos institucionais, como e-mails, atas e notas técnicas.
Nesse contexto, cumpre esclarecer que o art. 12, inciso lll, do Decreto n® 7.724/2012 estabelece que o
pedido de acesso a informacgao deve ser formulado de maneira clara e precisa, indicando de forma especifica
o conteudo pretendido. Assim, a definigdo adequada do objeto da solicitagdo deve ocorrer ja na fase inicial
do pedido, a fim de permitir que o 6rgao responsavel disponha do prazo legal necessario para avaliar e
atender a demanda. Ressalta-se, ainda, que a modificacdo do pedido pelo recorrente nesta instancia recursal
inviabiliza sua analise tempestiva e adequada, comprometendo o tratamento regular da solicitagdo. Dito isto,
cumpre registrar que tal entendimento ja foi exarado pela CMRI no dmbito da Decisao n°® 102/2025. Assim,
mantém-se tal posicionamento destacando que o Decreto n°® 7.724/2012 dispds no art. 13, inciso |, que nao
serdao atendidos pedidos de acesso a informacdo genéricos, a disposicdo legal busca a eficiéncia
administrativa com fim a garantir o direito de acesso a informacado de forma efetiva, assim, cabem aos
cidaddos também seguir a referida regra normativa. Posto isto, verifica-se que o recurso em pauta, assim
como o precedente da referida Decisdo, se caracteriza pelo seu aspecto generalizante, com auséncia de
dados importantes para a localizagao das informacdes de interesse do requerente e, consequentemente, o
atendimento da demanda, de maneira que esta Comissdo mantém o indeferimento da solicitagao.
MERITO DO RECURSO
Indeferido
art. 13, inciso |, do Decreto n° 7.724/2012
DECISAO DA CMRI
A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes decide, nos termos da Ata da 150? Reuniao Ordinaria, por
unanimidade, conhece do recurso, e no mérito decide pelo indeferimento, nos termos do art. 13, inciso |, do
Decreto n°® 7.724/2012, em raz&o do carater genérico do pedido.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Presidente Suplente da
CMRI, em 24/11/2025, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado eletronicamente por Jorge Luiz Mendes de Assis, Usuario Externo, em
| .| 25/11/2025, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“ée{f" Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
x___FEf_l-_.-e'/f

o,
' Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio de Andrade Lima, Chefe de Gabinete, em
.| 25/11/2025, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

“&é«; Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
x___FEl_h_.-e’/

R

'\ Documento assinado eletronicamente por RONALDO ALVES NOGUEIRA registrado(a) civilmente
b || como RONALDO, Usuario Externo, em 25/11/2025, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia,
Qﬁé«; com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
x___FEl_h_.-e"/

Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
.| 25/11/2025, as 20:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
Qﬁé{‘?" Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
x___FEl_h_.-e"/

o5INaG
o™,

. ' Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuario Externo, em

| |26/11/2025, as 16:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

% Qﬁ{'& Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
%‘?_"EE-«/

-SI\Na 5
o™,
'\ Documento assinado eletronicamente por CARLOS AUGUSTO MOREIRA ARAUJO, Usuirio
.| Externo, em 27/11/2025, as 09:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.

+/ 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Eveline Martins Brito, Usuario Externo, em 02/12/2025, as
.| 21:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de

/ ' Documento assinado eletronicamente por LEILA DE MORALIS, Usuario Externo, em 04/12/2025, as

|. .| 12:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
wéé?" 13 de novembro de 2020.

NI

(‘}% «;é% Documento assinado eletronicamente por DEBORA DE MOURA PIRES VIEIRA , Usudrio Externo,
Mk em 15/12/2025, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7116392 ¢ o codigo
: CRC ECA7EDBB no site:

o https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?
- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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