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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
150* Reunido Ordinaria
Decisao CMRI n° 578/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 52021.000656-2025-44

Orgao: BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Requerente: 000098

RESUMO DO PEDIDO

Requerente solicitou acesso aos seguintes documentos relacionados a aplicagdo dos recursos do Fundo
Amazénia no combate ao desmatamento:

1 Planilhas detalhadas em formato aberto (CSV, XLSX ou similar) sobre a execugao financeira do Fundo Amazénia
desde janeiro de 2023 até a data mais recente disponivel, incluindo: Nome e CNPJ/identificagdo dos beneficiarios
(publicos e privados); Valores exatos repassados a cada projeto. E Finalidade de cada repasse (fiscalizagédo,
monitoramento, capacitagdo, infraestrutura, etc.).

2 Percentual dos recursos destinados exclusivamente a acbes de fiscalizagdo ambiental e combate ao
desmatamento.

3 Relatérios financeiros indicando o total de recursos efetivamente desembolsados até o momento.

4 Lista de convénios e contratos firmados com 6rgdos ambientais (Ibama, ICMBio, MMA, estados da Amazdénia
Legal) financiados com recursos do Fundo Amazoénia.

5 Correspondéncias internas, memorandos ou e-mails trocados entre o BNDES, o COFA e o Ministério do Meio
Ambiente sobre a priorizagao de recursos para fiscalizagao.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

Para os itens 1 ao 3 o 6rgao informou que no site do Fundo Amazdnia é possivel verificar a execugao
orcamentaria e financeira de forma agregada através dos Informes de Carteira (atualizado até fev/2025) e
dos Relatérios Anuais (atualizado atée 2023), nos links:
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/transparencia/informe-de-carteira/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/transparencia/relatorios-anuais/ Além disso, indicou que todas as
informacdes solicitadas com relacdo aos projetos apoiados, valores desembolsados, finalidade, entidades
beneficiadas, entre  outros, também estdo  disponiveis no site, no link  abaixo:
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projetos-apoiados/

No que se refere ao item 4 informou que o Fundo Amazébnia apoia projetos por meio de Contratos de
Aplicacédo de Recursos Nao Reembolsaveis, € nao convénios. A lista completa de projetos firmados com
6rgaos ambientais e demais contratados, incluindo detalhamento e resultados, pode ser consultada na segao
Projetos Apoiados do site. Ponderou que os Relatérios Anuais apresentam, a cada ano, os novos projetos
contratados e concluidos, com seus resultados, enquanto a segao Projetos em Execugao resume os projetos
ainda nao concluidos e seus percentuais de execugao.



Em atencdo ao item 5 pontuou que os critérios para priorizacdo de recursos para fiscalizacdo sao definidos
pelo COFA. As reunides do COFA s&o consignadas em um Registro de Encaminhamentos e Temas (RET),
disponibilizado no site apdés sua aprovagdo pelo Comité na reunido subsequente. Sobre as demais
informacdes solicitadas, ressaltamos que o pedido é genérico e desproporcional, e, por esse motivo, néo
podera atender, nos termos do art. 13, incisos | e Il, do Decreto 7.724/2012.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

Ao recorrer o Requerente reconheceu que os links fornecidos para o site do Fundo Amazénia, contém
informes de carteira, relatorios anuais e lista de projetos apoiados, mas ressalta que tais informagdes néo
atendem integralmente ao solicitado. Assim argumentou que:

1 As planilhas detalhadas em formato aberto ndo foram fornecidas, estando disponiveis apenas relatérios
em PDF e paginas web, contrariando o Art. 8°, §3°, Il, da Lei 12.527/2011.

2 Os percentuais de recursos destinados exclusivamente a fiscalizagcdo ambiental e combate ao
desmatamento nao estao disponiveis de forma estruturada nos links fornecidos, impedindo analise
precisa da alocagao dos recursos.

3 A negativa de fornecer correspondéncias internas, memorandos ou e-mails entre BNDES, COFA e
Ministério do Meio Ambiente € inadequada, pois o pedido delimita periodo, tema e érgaos envolvidos,
e ndo ha demonstragcao de desproporcionalidade ou risco concreto, conforme Enunciado CGU n°
11/2023.

4 Os relatorios financeiros detalhados sobre desembolsos por projeto ndo foram disponibilizados; os
informes e relatérios anuais contém apenas informagdes agregadas.

5 A lista consolidada de contratos nao foi fornecida, apenas links para consulta no site do Fundo
Amazébnia.

Ademais solicitou o atendimento do pleito e ponderou que caso o BNDES considere o pedido de
correspondéncias desproporcional, que sejam apresentados motivos concretos, conforme exige o Enunciado
CGU n° 11/2023.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA
O BNDES esclareceu para cada item do recurso que:

1. além dos links fornecidos inicialmente, é possivel acessar informagdes detalhadas sobre as operagdes do
Fundo Amazoénia na seg¢ao “Operagdes contratadas na forma direta e indireta nao automatica (2002 a
01.03.2025)", filtrando pela coluna “Instrumento financeiro” e selecionando “Fundo Amazénia”. A pesquisa
também pode ser feita para operagoes especificas pelos links: Central de Downloads BNDES e Consulta de
Operacées BNDES

2. todos os projetos do Fundo Amazdnia visam ao combate ao desmatamento, distribuidos entre quatro
componentes: Produgao Sustentavel; Monitoramento e Controle; Ordenamento Territorial; Ciéncia, Inovagao
e Instrumentos Econémicos. Na componente “Monitoramento e Controle”, que inclui acées de fiscalizacio
ambiental, foram destinados 41% dos recursos até o ultimo relatério consolidado (Relatério Anual 2023,
pagina 40). O Relatério 2025 ainda nao foi concluido.

3. O BNDES nao localizou esses documentos em seus registros. Ressaltou que tais discussdes ocorrem no
ambito do COFA, cujas reunides tém atas disponiveis para consulta pelo requerente.

4 . os links fornecidos permitem acesso: (i) a execugdo orcamentaria e financeira agregada do Fundo
Amazonia, pelos Informes de Carteira (atualizados até fev/2025) e Relatorios Anuais (até 2023); e (ii) a todas
as informacgdes sobre cada projeto apoiado, incluindo desembolsos efetivos.

5. o0s links fornecidos contém as informagdes solicitadas e que uma lista mais detalhada de todas as
operagdes do Fundo Amazdnia pode ser acessada pelos mesmos links indicados no item 1.

RECURSO EM 22 INSTANCIA


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes

O Requerente apresentou extenso arrazoado para reiterar o pedido do recurso prévio.
RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O Ministério negou provimento mantendo as decisdes prévias “por seus préoprios fundamentos de fato e de
direito”.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O recorrente apresentou extenso arrazoado com argumentos ja apresentados previamente para reiterar seu
pedido.

ANALISE DA CGU

A CGU analisou o recurso referente ao pedido de informacbes sobre o Fundo Amazoénia e, com base nos
esclarecimentos prestados pelo BNDES, proferiu a seguinte decisdo. Quanto ao item “1” (planilhas
detalhadas de operagdes), o BNDES informou que os dados de cada operagdo do Fundo, incluindo
beneficiarios, valores e finalidades, estao disponiveis no site do Banco na opg¢ao “Operagdes contratadas na
forma direta e indireta ndo automatica (2002 a 30.04.2025)”, podendo ser filtrados pela coluna “Fonte de
recurso (desembolsos)” para selecionar “RECURSOS VINCULADOS — FUNDO AMAZONIA”. Quanto ao item
“2” (percentual de recursos destinados exclusivamente a fiscalizagado ambiental), o BNDES esclareceu que
nao ha base estruturada, sendo necessario consolidar individualmente os dados de 53 projetos ativos,
caracterizando a demanda como desproporcional; a CGU acolheu esse entendimento, considerando inviavel
o fornecimento dessa informacgao. Nos itens “3” (relatorios financeiros detalhados por projeto) e “4” (contratos
firmados), o BNDES indicou que as informacgbes ja estdo disponiveis nos Relatérios Anuais, Informes de
Carteira e no site do Fundo Amazénia, permitindo acesso por projeto e filtragem por responsavel; a CGU
reconheceu nesses casos a perda de objeto, uma vez que as informagdes essenciais ja foram
disponibilizadas de forma adequada. Quanto ao item “5” (discussdes internas sobre priorizacdo de recursos),
o BNDES informou que tais deliberagdes ocorrem no ambito do COFA e, além das atas disponibilizadas, nao
ha informagdes adicionais; a CGU entendeu que ndo houve negativa de acesso, aceitando a declaragao de
inexisténcia. Dessa forma, a CGU decidiu pelo indeferimento parcial do recurso, considerando que os itens
“17, “3” e “4” tém perda de objeto, o item “2” é desproporcional e o item e ndo configura negativa de acesso,
mantendo o equilibrio entre transparéncia e viabilidade operacional do érgao.

DECISAO DA CGU
A CGU decidiu:

a) p e | oconhecimento do recurso quanto ao item "2" e, no mérito, pelo seu desprovimento, com
fundamento no art. 13, Il e lll, do Decreto n° 7.724/2012, considerando essa parcela do pedido como
desproporcional, com impacto no cotidiano da entidade, tendo em vista o volume dos dados solicitados e o
trabalho de analise individualizado necessario; e

b) pela perda de objeto do recurso quanto aos itens "1", "3" e "4", visto que o BNDES forneceu orientagdes
para que o proprio cidaddo obtenha as informagbes solicitadas, nos termos do art. 11, § 6° da LAI, podendo
a CGU declarar extinta essa parte do processo, pois foi exaurida a sua finalidade e o objeto da deciséo se
tornou inatil ou prejudicado por fato superveniente, nos termos do art. 52 da Lei n°® 9.784/1999; e

c) pelo ndo conhecimento do recurso quanto ao item "5", considerando que ndo houve negativa de acesso
a informacd&o, requisito previsto no art. 16 da Lei n° 12.527/2011 para a admissibilidade do recurso pela CGU,
visto que a declaragdo de inexisténcia da informagéo constitui resposta de natureza satisfativa para fins da
LAl conforme a Sumula CMRI n° 6/2015.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMACOES (CMRI)

Ao recorrer a CMRI o Requerente reiterou os argumentos previamente apresentados e solicitou:

1. **Provimento do recurso** para determinar ao BNDES o fornecimento integral das informagbes
solicitadas;

2. **Planilhas detalhadas em formato aberto™ (CSV ou XLSX) sobre execugdo financeira do Fundo
Amazébnia, com identificacao de beneficiarios, valores e finalidades especificas;

3. **Percentuais especificos™ dos recursos destinados exclusivamente a a¢des de fiscalizagdo ambiental,



com metodologia de calculo;

4. **Correspondéncias internas, memorandos e e-mails** entre BNDES, COFA e MMA sobre priorizagcao
de recursos para fiscalizagdo, com eventual prote¢éo de dados pessoais mediante tarjamento;

5. **Relatorios financeiros detalhados™* indicando desembolsos efetivos para cada projeto;

. **Lista consolidada™* dos contratos firmados com 6rgédos ambientais;

7. **Entrega exclusiva via plataforma Fala.BR** em formatos digitais acessiveis, conforme art. 11, §5° da
LAI.

[®)]

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso parcialmente conhecido

Sumula CMRI n® 6/2015

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Porém, por n&o ter atendido totalmente o requisito do cabimento, o presente recurso foi
parcialmente conhecido por esta Comissao, visto que ndao houve negativa de acesso a informacéo solicitada,
bem como declaragcéo de inexisténcia de parte da informagao, conforme analise a seguir. Verifica-se que
apesar da mudanca dos termos, o requerente ao recorrer a CMRI reitera seu pedido inicial. Nesse sentido,
cabe pontuar que em atengdo ao item “2” do recurso o BNDES demonstrou que os dados referentes as
operagdes do Fundo Amazénia — beneficiarios, valores, finalidades e instrumentos — estao disponiveis para
consulta publica em seu portal institucional, na se¢ao “Operagdes contratadas na forma direta e indireta nao
automatica”, com possibilidade de filtragem pela fonte de recurso (“Fundo Amazénia”) e exportagdo em
formato aberto (CSV). Nos termos do art. 11, §6°, da Lei n° 12.527/2011, considera-se atendido o pedido de
acesso quando o 6rgao indica, de modo claro, o local e o meio pelos quais a informagao pode ser obtida,
desde que acessivel ao publico. Assim, constata-se que a informacgao solicitada nao foi negada. Em relagao
ao item “4” o BNDES declarou inexistirem correspondéncias internas, memorandos ou e-mails sobre a
priorizagdo de recursos além dos registros publicos das reunides do Comité Orientador do Fundo Amazénia
(COFA), cujas atas estao disponiveis no site oficial. A declaragdo de inexisténcia da informacao constitui
resposta de natureza satisfativa, conforme Sumula CMRI n° 6/2015, ndo havendo negativa de acesso
passivel de reexame. Quanto ao item “5” do recurso, constata-se que as informacgdes financeiras por projeto
— incluindo desembolsos e status de execugdo — estao publicadas nos Informes de Carteira e Relatdrios
Anuais do Fundo Amazonia, bem como na secéo “Projetos Apoiados” do site do BNDES, com possibilidade
de filtragem por instituicdo proponente ou tematica. A disponibilizagdo em transparéncia ativa cumpre o
previsto no art. 11, § 6°, da LAI, desde que as informagdes sejam acessiveis e compreensiveis, nao havendo,
portanto, negativa de acesso. Por fim, para o item “6” do recurso, foi identificado que o BNDES informou que
o0 Fundo Amazénia n&do opera por meio de convénios, mas por Contratos de Aplicacdo de Recursos Nao
Reembolsaveis, todos listados publicamente na segdo “Projetos Apoiados”, contendo o nome da entidade
beneficiaria, valor, finalidade e resultados. A CMRI entende que o pedido foi atendido de modo satisfatorio,
nos termos do no art. 11, § 6°, da LAI, e que exigir lista adicional em formato distinto configuraria duplicidade
de esforgo administrativo sem ganho efetivo de transparéncia.

ANALISE DE MERITO

Em analise aos autos, no que se refere ao item “3” do recurso, que cumpriu todos os requisitos de
admissibilidade, extrai-se que o BNDES informou que as acdes de fiscalizagdo integram a categoria
“Monitoramento e Controle”, uma das quatro componentes do Fundo, a qual representa 41% dos recursos
contratados até 2023. Contudo, a informagado especifica quanto ao percentual destinado exclusivamente a
fiscalizagdo exigiria a analise individualizada de 53 projetos ativos, inexistindo base consolidada. A CMRI
reconhece que, embora o direito de acesso seja amplo, ndo obriga o 6rgéao a criar, consolidar ou tratar dados
de modo a atender formato especifico solicitado pelo cidadao, conforme o art. 13, Il e lll, do Decreto n°
7.724/2012. A exigéncia de cruzamento manual e individualizado de dados de dezenas de projetos configura,
de fato, demanda desproporcional, com potencial de afetar o funcionamento regular do érgao.



MERITO DO RECURSO
Indeferido

art. 13, incisos Il e lll, do Decreto n°® 7.724/2012.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacao de Informacdes decide, nos termos da Ata da 1502 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, conhece parcialmente do recurso, € na parte que conhece, no mérito, decide pelo
indeferimento, nos termos do art. 13, inciso Il, do Decreto n° 7.724/2012, pois considera o pedido
desproporcional. Na parte que ndo conhece entende que ndo houve negativa de acesso nos termos do art.
24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucdo CMRI n°® 6, de 2022, sendo cabivel para
uma parcela do pedido a aplicagao da Sumula CMRI n°® 6/2015, tendo em vista a declaracédo de inexisténcia
da informacgao, que constitui resposta satisfativa.
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