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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
150* Reunido Ordinaria
Decisao CMRI n° 560/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 52021.000647-2025-53
Orgao: BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Requerente: 000098

RESUMO DO PEDIDO

Requerente solicitou:

1 - Relatérios internos ou notas técnicas produzidas pelo BNDES sobre os desafios enfrentados pelas organizagées indigenas para
acessar os recursos do Fundo Amazébnia, incluindo:

Analises sobre os principais obstaculos documentais e financeiros;

Pareceres técnicos que avaliem possiveis ajustes nas regras de acesso;

Estudos que recomendem a criagdo de um mecanismo especifico para associa¢ées indigenas.

2- E-mails, atas de reunibes e correspondéncias entre o BNDES, o Ministério do Meio Ambiente e associagbes indigenas ou
indigenistas sobre dificuldades no acesso ao Fundo Amazédnia, incluindo discussées sobre:

Complexidade da documentagéo exigida na solicitagdo de apoio;

Exigéncia de experiéncia prévia na gestdo de grandes valores;

Possibilidade de flexibilizagdo das certidées fiscais para essas entidades.

3 - Registros de reunibes do Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) que tenham discutido a criagdo de um mecanismo
especifico para ampliar o acesso de comunidades indigenas aos recursos, incluindo eventuais propostas formais apresentadas

4 - Lista de projetos indigenas que tiveram pedidos recusados nos ultimos cinco anos (2020-2025), com as justificativas técnicas
para a negativa, incluindo:

Numero total de projetos apresentados por associagbes indigenas;

Taxa de aprovacdo em compara¢cdo com outras categorias de beneficiarios;

Principais motivos de reprovagao nas etapas de analise e aprovagéao.

5 - Estudos ou pareceres internos do BNDES sobre a viabilidade de criar um mecanismo financeiro especifico para associagbes
indigenas, incluindo registros de eventuais reuniées com o governo ou com entidades da sociedade civil sobre o tema.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

Para cada demanda elencada o 6rgao assim se manifestou:

1 — ndo ha relatérios internos ou notas técnicas produzidas pelo BNDES que versem sobre o assunto
indicado (barreiras e desafios enfrentados pelas organizag¢des indigenas para acessar os recursos do Fundo
Amazonia).

2 — item é genérico e, por esse motivo, ndo podera ser atendido, nos termos do art. 13, inciso I, do Decreto
7.724/2012.

3 — As reunides do COFA sdo consignadas em um Registro de Encaminhamentos e Temas (RET),
disponibilizado no site (link abaixo) apds sua aprovagdo pelo Comité na reunido subsequente.
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/governanca/COFA/

4 — Com relagao aos projetos reprovados, as informacdes sao disponibilizadas ao proponente, quando por
ele solicitado, de forma a nao comprometer a imagem das organizagdes que nao formalizaram contrato com
o BNDES, estando assim protegidas por sigilo empresarial, com base no artigo 22 da Lei 12.527/2011,
combinado com o artigo 6°, inciso |, do Decreto 7.724/2012



5 - Ainda que o BNDES e o COFA se dediquem a refletir permanentemente sobre melhorias na atuagao do
Fundo Amazonia, ndo ha estudos ou pareceres internos do BNDES que versem sobre o assunto indicado.
Porém, vale destacar que o Fundo Amazonia possui duas experiéncias de grande porte em apoio a
mecanismos financeiros especificos para associa¢des indigenas: o Fundo Kayapo e o Projeto Dabucury,
cujas informacgoes estao disponiveis do site do Fundo Amazénia e cujos documentos foram fornecidos no
ambito do seu pedido de informacao n°® 52021000644202510.
RECURSO EM 12 INSTANCIA
O Requerente, em extenso arrazoado argumentou que ha: (i) flagrante contradicdo e implausibilidade da
inexisténcia de documentos internos; (ii) inadequada classificacdo do pedido como "genérico"; (iii) indevida
invocagao de sigilo empresarial; (iv) grave violacado ao anonimato dos pedidos de acesso a informagao; (v)
manifesta insuficiéncia dos links fornecidos; e (vi) contradi¢do quanto ao Fundo Kayap6 e Projeto Dabucury.
Em seguida requereu:
1. O CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente recurso, determinando-se o fornecimento integral das
informacgbes solicitadas no pedido original, nos termos do art. 15 da Lei n°® 12.527/2011;
2 . Que o BNDES fornega DIRETAMENTE, NO SISTEMA FALA.BR, os documentos e informagbes
solicitados, sem redirecionamento para links externos;
3. No caso excepcional e improvavel de efetiva inexisténcia de qualquer documento sobre o tema, que o
BNDES apresente DECLARACAO FORMAL CIRCUNSTANCIADA, assinada pelo responséavel maximo da
area técnica competente, atestando expressamente esta inexisténcia e explicando como foram concebidos,
implementados e avaliados o Fundo Kayapé e o Projeto Dabucury sem a produgcdo de qualquer
documentacgéo técnica;
4 . O fornecimento das informagbes estatisticas e agregadas sobre projetos indigenas apresentados e
recusados nos ultimos cinco anos, em formato que preserve o sigilo empresarial;
5. Esclarecimentos formais sobre o procedimento adotado para identificacdo e vinculagdo de pedidos
supostamente andnimos, bem como as providéncias adotadas para garantir a conformidade com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais;
6. A manutengéo dos registros de processamento interno do presente recurso, para eventual requisicdo em
sede de controle externo.
7.
RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA
O BNDES esclareceu que nao existem relatérios internos ou notas técnicas tratando especificamente das
barreiras enfrentadas por organizagdes indigenas no acesso aos recursos do Fundo Amazoénia, destacando
que propostas de alteragdo das regras de acesso sdo de competéncia do COFA. Informou ainda que os
desafios e avaliacbes relacionados aos projetos indigenas estdo consolidados nos Relatérios de Analise ja
encaminhados ao requerente, abrangendo os 17 projetos apoiados, incluindo o Fundo Kayapé e o Projeto
Dabucury. Quanto a alegacao de inadequada classificacdo do pedido como genérico, o banco afirmou que a
busca por e-mails, atas e correspondéncias relativas as dificuldades de acesso de entidades indigenas ao
Fundo demandaria analise de comunicacdes trocadas ao longo de quase 20 anos, 0 que torna o pedido
geneérico e desproporcional, nos termos do art. 13, incisos | e I, do Decreto n® 7.724/2012. Sobre a negativa
de acesso a informacdes de projetos nao aprovados, o BNDES manteve o entendimento de que tais dados
estdo protegidos por sigilo empresarial, conforme o art. 22 da LAl e o art. 6°, I, do Decreto n® 7.724/2012,
sendo acessiveis apenas aos proprios proponentes. Em relacdo a suposta violagdo ao anonimato dos
pedidos, esclareceu que a Plataforma Fala.BR identifica requerentes anénimos apenas por cédigo numérico,
sem revelar identidade, inexistindo violagdo a privacidade. Quanto a critica sobre a insuficiéncia dos links
fornecidos, informou que as atas do COFA foram integralmente disponibilizadas, cabendo ao requerente
localizar as discussodes de seu interesse. Por fim, reiterou que os documentos técnicos referentes ao Fundo
Kayap6 e ao Projeto Dabucury foram devidamente encaminhados, reafirmando que todos os relatérios de
analise dos projetos indigenas apoiados ja haviam sido disponibilizados ao solicitante.
RECURSO EM 22 INSTANCIA
O Requerente apresentou extenso arrazoado para reiterar seu recurso de 12 instancia.
RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA
O Ministério negou provimento mantendo as decisdes prévias “por seus préprios fundamentos de fato e de
direito”.
RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)
O Requerente registrou arrazoado de 17 paginas para requerer o deferimento do seu pedido nos termos das
instancias prévias:



3.1. O conhecimento e provimento do recurso, reformando-se integralmente a decisdo recorrida, determinando-se
ao BNDES o fornecimento das informagdes solicitadas no pedido original, nos termos do art. 16, § 3° da Lei n°
12.527/2011;

3.2. Que o BNDES seja obrigado a fornecer diretamente, no Sistema Fala.Br, os documentos e informagbes
Solicitados, sem redirecionamento para links externos;

3.3. Que, caso ndo existam documentos especificos intitulados como "analises sobre barreiras enfrentadas por
organizagées indigenas”, o BNDES seja obrigado a fornecer os trechos dos Relatérios de Analise dos 17 projetos
indigenas mencionados que abordem especificamente os desafios e dificuldades enfrentados por essas
organizagées;

3.4. O fornecimento das informagées estatisticas e agregadas sobre projetos indigenas apresentados e recusados
nos ultimos cinco anos, em formato que preserve o sigilo das organizagbes especificas;

3.5. A delimitagdo temporal das comunicagbes (e-mails, atas e correspondéncias) solicitadas ao periodo de 2020-
2025, como forma de viabilizar o atendimento do pedido sem desproporcionalidade;

3.6. Esclarecimentos detalhados sobre o procedimento especifico adotado para identificacdo e vinculagdo dos
pedidos 52021.000647/2025-53 e 52021.000644/2025-10, bem como as salvaguardas implementadas para garantir
a conformidade com a Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais;

3.7. A realizagdo de busca especifica nos arquivos do BNDES por documentos relacionados a concepgéo,
implementacédo e avaliagdo do Fundo Kayapd e do Projeto Dabucury, que necessariamente contém informagbées
sobre os desafios enfrentados por organizagdes indigenas no acesso a recursos do Fundo Amazdnia

ANALISE DA CGU

A CGU realizou interlocu¢cdo com o BNDES para obter esclarecimentos adicionais. O banco reiterou que nao
existem documentos internos que tratem dos desafios enfrentados por organizagdes indigenas no acesso
aos recursos do Fundo Amazoénia, informando que tais aspectos estdo consolidados nos Relatérios de
Analise dos 17 projetos indigenas ja encaminhados ao requerente. Quanto as informacdes estatisticas sobre
projetos apresentados e recusados, afirmou que nao produz relatérios ou compilagdes desse tipo e que a
divulgacao de pareceres de reprovagao poderia violar o sigilo empresarial, conforme o art. 22 da LAl e o art.
6°, |, do Decreto n°® 7.724/2012. Sobre o pedido de e-mails, atas e correspondéncias entre o BNDES, o
Ministério do Meio Ambiente e organizagdes indigenas, informou que nao ha registros de reunides ou
comunicagdes sobre o tema e que os e-mails ndo sido arquivados de forma estruturada, sendo inviavel a
busca manual diante do volume estimado de 2,25 milhbes de mensagens em seis anos. A CGU considerou
que parte dos pedidos extrapolava os limites da LAI, configurando manifestagcdes de ouvidoria, e orientou o
requerente a utilizar a Plataforma Fala.BR. Reafirmou que o fornecimento de informagdes por meio digital &
forma legitima de atendimento e que a declaragéo de inexisténcia de documentos goza de presungéo de
veracidade, conforme os principios da boa-fé administrativa e a Sumula CMRI n° 6/2015. Avaliou que a
producdo de dados agregados e a busca por e-mails configurariam pedidos desproporcionais, por
demandarem analise individualizada de grande volume de informacdes, com potencial prejuizo as atividades
do 6rgéo, nos termos do art. 13, incisos Il e lll, do Decreto n® 7.724/2012. Assim, concluiu que nao houve
negativa de acesso quando comprovada a inexisténcia de documentos e que as negativas baseadas em
desproporcionalidade e sigilo empresarial estdo devidamente amparadas na legislagao vigente.

DECISAO DA CGU

A CGU decidiu:

Pelo ndo conhecimento do recurso, quanto aos pedidos formulados nos subitens 3.1, 3.2 e 3.7, uma vez que
constituem manifestagées de ouvidoria do tipo “providéncia”, situando-se fora do escopo estabelecido nos artigos
4°e 7°da Lei de Acesso a Informacgéo;

Pelo ndo conhecimento do recurso, no que se refere aos pedidos constantes dos subitens 3.3 e 3.6, uma vez que
nédo se verificou negativa de acesso a informagdo, o que afasta a aplicagdo do art. 16, inciso I, da Lei n°
12.527/2011, requisito necessario para a interposicao de recurso a Controladoria-Geral da Unido; P e | o nédo
conhecimento do recurso, no tocante ao subitem 3.5, na parte que ftrata da disponibilizagdo de atas e
correspondéncias entre o BNDES, o Ministério do Meio Ambiente e associagbes indigenas ou indigenistas sobre as
dificuldades de acesso ao Fundo Amazbnia, nos termos do art. 11, § 1°, inciso lll, da LAl, e da Sumula CMRI n°
6/2015, a qual estabelece que a declaracdo de inexisténcia da informagao solicitada constitui resposta de natureza
satisfativa; e

Pelo desprovimento do recurso, no que se refere ao subitem 3.4, a parte remanescente do subitem 3.5, relativa a
disponibilizagdo de e-mails trocados entre o BNDES, o Ministério do Meio Ambiente e associagbes indigenas ou
indigenistas que tratem do tema “dificuldades no acesso ao Fundo Amazénia”, considerando que os pedidos foram
considerados desproporcionais e seus atendimentos demandariam trabalhos adicionais de analise, nos termos do



art. 13, incisos Il e Ill, do Decreto n°® 7.724/2012.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

Ao recorrer a CMRI o Requerente reitera os argumentos ja expostos para ao final solicitar:
1) **Determine** ao BNDES o fornecimento integral das informagbes solicitadas, especialmente documentos internos
sobre desafios no acesso de organizagbes indigenas ao Fundo Amazénia;
2) **Ordene™ a apresentagdo de dados estatisticos agregados sobre projetos indigenas (totais, taxas de aprovagéo,
motivos de recusa), sem identificagdo de organizagbes especificas;
3) **Exija** a extragao sistematizada dos trechos das atas do COFA relacionados ao tema, em formato digital acessivel;
4) **Determine** o fornecimento das comunicagbes institucionais sobre os temas especificados no pedido original,
observado o periodo de trés anos;
5) **Estabeleca™ prazo para cumprimento integral da decisdo, com entrega exclusiva via plataforma Fala.BR em formatos
PDF pesquisavel, CSV ou XML.
A transparéncia sobre politicas publicas voltadas a povos indigenas constitui interesse publico preponderante que justifica
a maxima divulgagdo das informagbes solicitadas, conforme os principios fundamentais da LAI.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso parcialmente conhecido

Sumula CMRI n°® 6/2015

Parte do objeto esta fora do escopo dos arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527/2011.

art. 24 do Decreto n°® 7.724/ 2012 c/c os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°® 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal. Todavia, o requisito do
cabimento nao foi totalmente atendido, em razdo de haver declaragdo de inexisténcia de parte da
informagéo, bem como por parte do recurso ter teor de demanda de ouvidoria. Nesse contexto, em analise ao
recurso a CMRI identifica-se que em relagédo ao item 1, quanto aos documentos sobre os desafios no acesso
de organizagdes indigenas ao Fundo Amazénia o Recorrido informa em todas as instancias que sao
inexistentes. Registrando que tais aspectos estao consolidados nos Relatérios de Analise dos 17 projetos
indigenas ja encaminhados ao requerente. Sobre isto, importa esclarecer que, em que pese a irresignagao
do recorrente, quanto ao pedido de informagao declarada inexistente, ha o entendimento de que a
declaracao prestada pelo Banco se presume verdadeira, conforme o principio da boa-fé e fé publica, que
regem as relacdes entre Administracdo e administrados. De forma que, a presuncao de veracidade dos atos
administrativos ndo € absoluta, contudo, como sedimentado na doutrina do direito administrativo, a sua
relativizagdo depende de prova da qual o 6nus cabe a quem a invoca. Entretanto, o recorrente nao
apresentou qualquer evidéncia contra a declaragdo do BNDES. Ademais, os 6rgaos e entidades publicas
devem cumprimento a Lei de Acesso da Informagao e estédo cientes de suas responsabilidades, conforme o
disposto no art. 32. Portanto, ndo €& possivel conhecer essa parcela do recurso, aplicando-se assim o
disposto na Sumula CMRI n°® 6/2015, a qual determina que, a declaracdo de inexisténcia de informacao
objeto de solicitagéo constitui resposta de natureza satisfativa. No que se refere ao item 2 entende-se que
trata de solicitagdo de providéncias para a producédo dos dados estatisticos, ja que o 6rgdo no ambito das
instancias informa que nao produz relatorios ou compilagdes desse tipo. Registra-se que esse tipo de pedido
€ demanda de ouvidoria regida pela Lei 13.460/2017 que tem canal especifico no FalaBR para tratamento.
Dito isto, nao é possivel conhecer essa parcela do recurso pois esta fora do escopo dos arts. 4° e 7° da Lei
n® 12.527/2011. Em relacdo ao item 3 entende-se que ndo houve negativa de acesso nos termos do art. 24
do Decreto n® 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, pois foi disponibilizada ao
requerente o inteiro teor das atas, nos termos do paragrafo Unico, do art. 13 do Decreto n® 7.724/2012,
cabendo ao requerente realizar o tratamento dos dados nelas constantes conforme seu interesse.
ANALISE DE MERITO
Da parcela que conhece, que corresponde ao item 4 do recurso a CMRI consta nos autos os esclarecimentos
fornecidos pelo BNDES, no ambito da 32 instancia:
“Sobre os e-mails, informou que ndo eram documentos oficiais e, por isso, nhdo eram arquivados de forma
sistematica ou com mecanismos de busca precisos. Esclareceu que a busca desta informagdo
pormenorizada implicaria ler a totalidade de e-mails. Ponderou que, considerando que no BNDES séao
trocados, em média, 100 mil e-mails por dia, perfazendo uma média diaria de 41 e-mails por empregado e,
considerando que o Fundo Amazbnia contava com uma equipe de 25 empregados, seria necessario fazer o
levantamento de cerca de 2,25 milhées de emails, para o periodo de seis anos solicitados.”



Diante o exposto, mesmo tendo o requerente diminuido o escopo para 3 anos de possiveis comunicacoes,
acata-se as argumentacdes do Recorrido e decide-se pela manutengédo do indeferimento nos termos do
verifica-se que, a desproporcionalidade ficou comprovada pelo recorrido, nos termos do art. 13°, inciso Il do
Decreto n° 7.724/2012, que ndo ampara pedidos de acesso que possam onerar excessivamente as
atividades das unidades detentoras das informacgdes.

MERITO

IndeferidoL

art. 13, inciso Il do Decreto n° 7.724/2012(]

DECISAO DA CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacbes, nos ternos da Ata 1502 Reunido Ordinaria, por
unanimidade, decide pelo conhecimento parcial do recurso, e no mérito, da parte que conhece, referente ao
item “4”, decide pelo indeferimento, com fulcro no art. 13, inciso Il do Decreto n® 7.724/2012, haja vista que o
atendimento ao recurso incorre em desproporcionalidade. Ademais, pelo ndo conhecimento dos demais itens
do recurso, visto que ndo se constata negativa de acesso a informacéao, nos termos do art. 24, do Decreto n°
7.724/2012 e os arts. 19 e 20 da Resolugao CMRI n°® 6/2022, por haver declaragao de inexisténcia de parte
da informacao, nos termos da Sumula CMRI n°® 6/2015, bem como por parte do recurso esta fora do escopo
dos arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527/2011.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Helena Pontual Machado, Presidente Suplente da
.| CMRI, em 24/11/2025, as 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
1/ 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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Q’bg / Documento assinado eletronicamente por Miriam Barbuda Fernandes Chaves, Usuario Externo, em
NICRE= 25/ 11/2025, as 20:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por PAULO ROCHA CYPRIANO, Usuario Externo, em
|26/ 11/2025, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
/ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

%
%mcn
GRS
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