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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

150? Reunidao Ordinaria
Decisdo CMRI n° 556/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 52021.000524-2025-12
Requerente: R.R.F.
Orgao: BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

RESUMO DO PEDIDO

O cidadao solicitou acesso integral ou, alternativamente, parcial aos estudos de viabilidade elaborados pelo
BNDES a pedido da Eletronuclear, relativos a constru¢do da Usina Nuclear de Angra 3.0

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O BNDES forneceu um link com validade de 30 (trinta) dias, para o acesso pretendido.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O cidadao reiterou o pedido inicial, argumentando, em sintese, que os estudos foram financiados com
recursos publicos e envolviam interesse coletivo relevante, dada a magnitude do investimento (R$ 23
bilhdes). Alegou que a justificativa de sigilo com base em impacto no mercado de capitais era infundada,
especialmente apds decisdao da Camara de Mediagcdo e de Conciliagado da Administracao Publica Federal
(CCAF), que desobrigou a Eletrobras de investir na obra. Defendeu que a imposi¢ao de sigilo ndo foi
devidamente fundamentada, contrariando os artigos 7° e 11 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo - LAIl). Ressaltou ainda que outros 6rgédos, inclusive o proprio BNDES, ja divulgaram estudos
semelhantes e que o interesse publico deveria prevalecer. Caso houvesse informagdes sensiveis nos
documentos solicitados, ponderou que fosse disponibilizada uma versao com trechos ocultados, conforme
previa o art. 7°, §1°, da LAI”.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O BNDES informou que o Comité da Lei de Acesso a Informacao decidiu por ndo dar deferimento ao recurso,
declarando que os documentos em questao estavam protegidos por sigilo empresarial e que, de acordo com
o artigo 22 da Lei n® 12.527/2011, combinado com o artigo 6°, inciso |, do Decreto n® 7.724/2012, nao
poderiam ser divulgados. Ademais, pontuou que se tratava de documento preparatério, pois envolvia estudo
prévio que iria embasar eventuais decisbes e atos concretos a serem tomados pelos 6rgaos e entidades
competentes, notadamente a Unido e a Eletronuclear, devendo sua divulgacao ser protegida com base no
artigo 20 do Decreto n° 7.724/2012.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

Requerente reiterou o recurso anterior, ademais defendeu que, com a decisdo da Camara de Mediagao, o
projeto da Usina Nuclear de Angra 3 deixou de se encontrar em fase sensivel de financiamento por agentes
publicos.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O BNDES ratificou a negativa de acesso.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Requerente reiterou o pedido nos mesmos termos apresentados nas instancias prévias, e solicitou que a
CGU: (i) determinasse a divulgacao integral do estudo de viabilidade; (ii) autorizasse, alternativamente, a
disponibilizacdo de versao expurgada; ou (iii) reconhecesse a inexisténcia de justificativa atual para a
manutencao de sigilo estratégico.

ANALISE DA CGU



A CGU esclareceu precipuamente que existe uma interrupgado na obra da Usina Nuclear de Angra 3,

condicionada a nova decisdo administrativa. Nesse sentido, ponderou que o Acordo de Conciliagéo (SEI
3687942), produzido pela Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica Federal e
celebrado entre a Unido e a Eletrobras — cujo Termo de Conciliagdo foi aprovado na Assembleia Geral
Extraordinaria (AGE), realizada em 29/04/2025 — deixando claro que, embora atualmente suspenso, o
projeto de construcdo da Usina Nuclear de Angra 3 permanece em discussao, com possibilidade concreta de
retomada. O texto informa expressamente que “O Acordo de Investimentos referido no item anterior sera
rescindido se e quando houver deliberagdo dos 6rgaos competentes determinando a retomada da construgao
da Usina Nuclear de Angra 3”. Além disso, a CGU registra que no texto do documento citado, ha previsao de
nova estruturacédo do projeto com participacdo do BNDES, o que denota tratativas ativas para sua
viabilizacdo. O documento informa que “As partes interessadas solicitardo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES que estruture nova e ampla modelagem para o projeto de
concluséo da construgdo da Usina Nuclear de Angra 3, devendo, para este objetivo, ser instaurado um novo
e independente processo extrajudicial de mediagdo, no ambito da Camara de Mediagao e de Conciliagéo da
Administragao Publica Federal (CCAF), com esta finalidade especifica.”. A CGU considerou que a citagcao
evidencia a intencao de reavaliar e eventualmente prosseguir com o projeto, mediante mediagdo coordenada
por 6érgédo da Administracdo Publica Federal. Assim, ainda que a Eletrobras tenha sido desestatizada, o
documento revela que ela mantém responsabilidades financeiras vinculadas ao projeto Angra 3,
especialmente por garantias prestadas no passado. Destacou que, o texto € explicito ao afirmar que “A
rescisdo do acordo de investimentos nao importara em alteragdo, novagcdo ou modificagdo de qualquer
natureza nas garantias anteriormente prestadas pela Companhia nos financiamentos contratados em favor
da Eletronuclear S.A. anteriormente a desestatizagdo da Eletrobras.” Assim, apontou que apesar da
suspensdo de novas obrigagdes, as garantias anteriores continuam validas, indicando permanéncia de
vinculos com o projeto. Além disso, a CGU explica que ha previsao de subscricdo de debéntures no valor de
R$ 2,4 bilhdes por parte da Eletrobras, com uso restrito ao projeto de extensao da vida util da Usina de Angra
1. Parte dessas debéntures podera ser convertida em ag¢des da Eletronuclear caso determinadas condigdes
sejam atendidas, incluindo a retomada das obras de Angra 3. Registrou que consta: “A excegdo de parcelas
eventualmente vencidas apés o seu prazo de caréncia, as debéntures referidas acima serdo
mandatoriamente conversiveis em ag¢des da Eletronuclear S.A., se atendidas, cumulativamente, as seguintes
condigées [...] [incluindo] deliberacdo dos 6rgdos competentes determinando a retomada da construgdo da
Usina Nuclear de Angra 3.” Assim, o vinculo da Eletrobras com o empreendimento permanece possivel,
ainda que condicionado a eventos futuros. Diante disto, a CGU conclui que os estudos anteriormente
elaborados pelo BNDES nao perderam sua atualidade nem sua utilidade. Trata-se de um conjunto de
diagnosticos que ainda se mostra relevante como referéncia técnica, base informacional e ponto de partida
para eventuais reestruturacbes do empreendimento. Nesse contexto, a CGU destacou que pedido
semelhante foi recentemente julgado pela Casa, n NUP 52021.004240/2024-14, que o BNDES manifestou
que os estudos de modelagem relacionados ao projeto de implementacédo da Usina Nuclear de Angra 3
encontravam-se sob analise do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com vistas a aprovagao
do prego de energia da usina, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n® 14.120, de 1° de margo de 2021. Nesse
contexto, o Banco declarou que somente apds a aprovacgao do preco da energia e a celebragao do respectivo
contrato de comercializacdo seria possivel, conforme deliberacdo do CNPE, o inicio, por parte da
Eletronuclear, do processo de captacdo de financiamentos e das fases interna e externa da licitagao
destinada a selecdo da empresa ou consorcio responsavel pela construcdo da usina. No que se refere aos
estudos técnicos, o BNDES informou que fora aprovado o modelo de implementagao do empreendimento por
meio da segregacgao dos contratos de financiamento e construgéo, tendo cabido ao Banco, com o apoio de
consultorias especializadas (Ramboll, Baker Tilly e Cescon Barrieu), a elaboracéo de diversos estudos de
diagnostico e modelagem financeira, juridica e de engenharia, os quais integram a base técnico-estratégica
do projeto. O Banco destacou que tais estudos abrangeram aspectos contabil-patrimoniais, ambientais,
previdenciarios, de recursos humanos e diversas “due diligences técnicas”. Esclareceu que, no ambito desse
esfor¢co analitico, foram avaliadas dividas da Eletronuclear, realizadas projegcbes financeiras e simuladas
estratégias de captagdo de recursos junto ao mercado. No caso citado, o BNDES ressaltou que esses
documentos continham informagdes sigilosas — como dados fiscais, bancarios, proje¢cdes financeiras,
pareceres juridicos internos e o orgamento de referéncia para licitagdo — cuja divulgagao poderia afetar as
operacdes da Eletronuclear e da Eletrobras, empresa sujeita as regras do mercado de capitais. Por isso,
alegou que o acesso deveria ser restringido com base no art. 6°, inciso |, do Decreto n® 7.724/2012, que
protegia informagodes sigilosas (fiscais, bancarias, comerciais etc.), e também nos artigos 3°, inciso Xll e 20



do mesmo Decreto, tendo em vista que sdo documentos preparatérios vinculados a decisdes ainda
pendentes sobre financiamento e licitagdo futura da obra. Sobre a possibilidade de entrega parcial dos
estudos solicitados, o posicionamento do BNDES no aludido precedente foi de que "mesmo os trechos
constantes nos documentos em que sao feitas consideragdes conceituais acerca de condigdes de mercado
ou de aspectos de contratos celebrados pelas estatais de forma geral, carregam cunho estratégico, pois
podem indicar a diregdo para a qual caminha a modelagem, podendo consistir assim em informagéao
privilegiada para quem a acesse. Destacou, nesse sentido, que "Os relatérios consistem em um
encadeamento de conclusdes acerca das condigdes da modelagem e, mesmo partes conceituais que, em
uma primeira leitura, poderiam ser entendidas como nao sigilosas, podem servir de fundamento para tomada
de decisao ou estipulagdo de premissas da modelagem." Desse modo, a CGU acatou a alegacdo do BNDES
de que o objeto do pedido possuia natureza de documento preparatorio, nos termos do art. 20 do Decreto n°
7.724/2012 combinado com o art. 7°, § 3° da Lei n° 12.527/2011, por considerar que as decisdes
relacionadas aos estudos ainda se encontravam pendentes. Assim, do mesmo modo, a CGU seguiu o
entendimento no presente caso concreto, acatando a negativa de acesso exarada pelo recorrido, ponderando
sobre a continuidade da constru¢do da Usina Nuclear de Angra 3, permanecendo assim como possibilidade
concreta, e que as informagbes prestadas evidenciam que o projeto segue em discusséo, sendo alvo de
novas articulagdes e avaliagcdes por parte dos 6rgaos competentes. Os estudos anteriormente elaborados,
por sua vez, mantém-se como referéncias técnicas relevantes, servindo de base para eventuais ajustes ou
reestruturacdes futuras. Tais elementos indicam que ndo houve abandono da iniciativa, mas apenas sua
suspensao temporaria, condicionada a evolugao do processo decisorio.

DECISAO DA CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso, com fundamento no § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527/2011 e do
art. 20 do Decreto n° 7.724/2012, haja vista que os documentos solicitados se caracterizam como
preparatorios a tomada de decisao futura.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

Requerente reiterou o pedido, nesse sentido, argumentou em sintese que o estudo em questdo é documento
de natureza técnica e consolidada, ja finalizado, que se refere a etapas anteriores da politica publica, nao
sendo mais estratégico ou sensivel, que ndo compromete negociagdes futuras, pois qualquer novo modelo
de financiamento ainda sera objeto de mediagcao e decisdo futura, logo, pode ser disponibilizado com
expurgo de eventuais informacdes sensiveis, como dados pessoais ou projecdes financeiras especificas,
conforme prevé expressamente a LA

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso conhecido.

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e regularidade formal.

ANALISE DE MERITO DA CMRI

Em analise ao caso concreto, observa-se que o cidaddo nao aceita que as informagdes solicitadas podem
ser consideradas preparatodrias, por ele entender que tratam de estudos finalizados, nesse sentido, ele nao
leva em consideracdo as razdes fornecidas pelo recorrido, as quais foram referendadas na Decisdo da CGU
em 3? instancia recursal. Diante do apresentado, verifica-se que os estudos em pauta estao relacionados a
obra da Usina Nuclear de Angra 3, que apesar de estar suspensa, o projeto permanece em discussdo, com
possibilidade de retomada, conforme detalhado na analise da instancia prévia, em decorréncia do Acordo de
Conciliagao, produzido pela Camara de Mediacdo e de Conciliacdo da Administracdo Publica Federal, e
celebrado entre a Unido e a Eletrobras, no qual havera a participagdo do BNDES. Nesse contexto, foi
ressaltado que os estudos anteriormente elaborados pelo BNDES nao perderam sua atualidade, tampouco
sua utilidade, tratando-se de um conjunto de diagndsticos que ainda se mostra relevante como referéncia
técnica, base informacional e ponto de partida para eventuais reestruturagdes do empreendimento. Portanto,
apesar do cidadao defender a disponibilizagdo pretendida, ndo se pode olvidar que os estudos referidos
podem vincular, bem como serem decisivos em futuras acdes da administracao em relagdo a obra da Usina
Nuclear de Angra 3. Assim, é razoavel entender que as informagdes devem permanecer restritas no bojo do
projeto. Nesse contexto, importa esclarecer que a referida excegdo leva em consideragao os riscos de
divulgacao, que no caso concreto é devidamente demonstrado quando fica comprovada que a publicidade
pode ser onerosa ao projeto em si, e por consequéncia a sociedade. Nesse ambito, frisa-se que, a Lei n°
12.527/2011, art. 7°, §3° determina que o direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles



contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a
edicao do ato decisorio respectivo. Assim, coaduna-se que a negativa de acesso esta respaldada nos termos
da Lei de Acesso a Informacdo — LAI e pelo Decreto n°® 7.724/2012. Por outro lado, ressalta-se que é
garantida a divulgagéo das informa¢des quando da conclusao do procedimento a que se referem. Posto isto,
conclui-se que o recurso deve ser indeferido com base nos termos legais ora expostos.

MERITO DO RECURSO
Indeferido
art. 7°, § 3°da Lei n°® 12.527/2011 c/c o art. 20 do Decreto n° 7.724/2012.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes, nos termos da Ata 1502, por unanimidade, decide pelo
conhecimento do recurso, e no mérito, pelo seu indeferimento porque as informagdes requeridas estao neste
momento com caracteristica de documento preparatério, com base no art. 7°, § 3° da Lei n° 12.527/2011 c/c
o art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012.
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