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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

150? Reunidao Ordinaria
Decisdo CMRI n° 548/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 00137.000596-2025-69

Requerente: A.F.S.

Orgao: CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da Republica
RESUMO DO PEDIDO

A Requerente solicitou uma planilha com todas as cartas recebidas pelo Presidente da Republica em 2024
que tenham por remetente “outros chefes de Estado, governo e dignatarios em posi¢coes equiparadas”. E
pediu que a lista detalhe o pais de origem das cartas, a data de recebimento delas, o tema das cartas, e o
numero do processo administrativo relacionado se houver.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

A CC-PR negou o acesso com base no art. 5°, incisos X e Xll, da Constituicao Federal c/c art. 22, da Lei n°
12.527/2011.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

A Requerente reiterou o recurso, argumentando que a solicitacdo nao abrange o conteudo das cartas, mas
meramente o registro de recebimento de carta de chefes de Estado estrangeiros, ndo representando
qualquer violacdo a privacidade. Destacou que, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que nao ha
incidéncia de protecao da privacidade em relagao a informacdes que estejam relacionadas ao exercicio da
funcdo por parte de agentes publicos. Considerando que as cartas se dirigem ao presidente enquanto
ocupante da funcao de chefe de Estado/governo, os dados ndo sédo pessoais e se referem a fungao publica
do presidente.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

A CC-PR ratificou a negativa considerando que correspondéncias enderecadas ao Presidente da Republica
sdo abrangidas pelo sigilo da correspondéncia, consoante art. 5°, incisos X e Xll, da Constituicdo Federal c/c
art. 22, da Lei n°® 12.527/2011, uma vez que a sua concessao tem o potencial de identificar os seus
remetentes e outros aspectos que afetam a vida privada do titular, conforme entendimento da Advocacia-
Geral da Unido, manifestado no Parecer n° 25/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, que fundamentou a decisdo da
Controladoria-Geral da Unidao no ambito do pedido de informacéo registrado sob o NUP 00137.001446/2023-
19. Destacou que, de acordo com o referido parecer, diferentemente do agente publico comum, cujos
aspectos da vida publica e da vida privada se desenvolvem em espagos que podem ser segmentados, a
elevada posicéo e as responsabilidades na conducgdo da vida nacional impéem ao Presidente da Republica
um modo de vida peculiar, em que se confundem a sua atuagao publica e a sua esfera de intimidade, o que
pode estender o alcance do sigilo de correspondéncia as comunicagdes recebidas de autoridades
estrangeiras.

RECURSO EM 22 INSTANCIA



A Requerente reiterou o recurso de 12 instancia.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

A CC-PR ratificou a negativa de acesso nos mesmos termos anteriores.
RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

A Requerente reiterou o recurso de 12 instancia.

ANALISE DA CGU

A CGU avaliou que o requerente nao demanda acesso ao conteudo das cartas recebidas pelo Presidente da
Republica, pois a demanda limita-se a uma lista com todas as cartas recebidas pelo Presidente da Republica
em 2024 que tenham por remetente “outros chefes de Estado, governo e dignatarios em posi¢cbes
equiparadas”. E pede que a lista detalhe o pais de origem das cartas, a data de recebimento delas, o tema
das cartas, e o numero do processo administrativo relacionado se houver. Assim, ponderou que, essa
relacéo de cartas demonstraria quais os Chefes de Estado ou de Governo de quais paises se comunicaram
com o Presidente da Republica do Brasil sobre tais e quais assuntos em 2024. Com isso, entendeu que,
indiretamente, essa lista também revelaria quais Chefes de Estado ou de Governo nao mantiveram
comunicagdo com o Presidente da Republica no mesmo periodo. Diante disto, a CGU considerou que tal
relacéo de cartas constituiria um panorama da correspondéncia diplomatica recebida pelo Chefe do Estado
Brasileiro em 2024, de forma que isto caracteriza o pedido em tela como desarrazoado, nos termos do artigo
13, inciso I, do Decreto n°® 7.724/2012, porque vislumbra-se o risco de impactos negativos as relagdes
diplomaticas do Brasil com outros paises com a agravante do atual cenario politico mundial sensivel e
incerto. Nesse contexto, nao considerou razoavel proceder a abertura de informag¢des que, tomadas em
conjunto, remontam o panorama da correspondéncia diplomatica recebida pelo Chefe do Estado Brasileiro
em 2024.

DECISAO DA CGU

A CGU decidiu pelo indeferimento do recurso com fundamento no artigo 13, inciso Il, do Decreto 7.724/2012,
pois considerou desarrazoado o pedido.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

A Requerente reiterou os argumentos anteriores, ademais ponderou que, de acordo com o parecer n°
25/2023 da Advocacia/Consultoria-Geral da Unido, o sigilo a correspondéncia presidencial depende de
analise detida do conteudo das cartas em questdo, ndo podendo ser aplicado maneira genérica e irrestrita.
Nesse sentido, reiterou que ndo esta sendo solicitado o contelido das cartas em questdo, mas o mero
registro de recebimento, representando clara aplicagao do art. 58 do Decreto 7.724/2012, no que se refere ao
tarjamento de informagdes potencialmente pessoais. Considerou que, ainda que o conteudo das cartas seja
protegido pelo direito a intimidade do presidente — o que nao foi comprovado —, dizer “quantas cartas foram
recebidas, quando e de quais chefes de Estado nao violaria tal direito”. Nesse contexto, argumentou que, a
CGU identificou um risco totalmente abstrato, pois € de conhecimento publico que os Estados tém lagos com
intensidade variada, de modo que é de comum expectativa que haja mais cartas de certos Estados do que de
outros, assim como existem mais acordos, mecanismos de dialogo, projetos de cooperacdo, entre outros,
com alguns paises do que outros, o que é de conhecimento publico e € um fato dado, sem se enquadrar nos
riscos as relagdes do pais previstos em lei.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso conhecido.

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°® 6, de 2022, o
recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, e regularidade formal e cabimento.

ANALISE DE MERITO DA CMRI
Diante do apresentado, observa-se que o recorrente reitera o pedido ndo concordando com a negativa de
acesso exarada pela 32 instancia recursal, tampouco com a determinada pelo 6rgéo, que o indeferiu com



base no sigilo da correspondéncia, garantido pelo art. 5°, Xll da Constituigdo Federal. Assim, com fim a
devida instrugcdo processual, foi necessario realizar diligéncia junto a recorrida para averiguar o caso
concreto. Em retorno, a CC-PR destacou, em sintese, o entendimento da Consultoria-Geral da Unido descrito
no PARECER N° 00025/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 21/12/2023, referente ao sigilo de
correspondéncia quanto se trata da pessoa do Presidente da Republica, ademais, informou:

(...) A Diretoria de Documentacgao Histérica deste Gabinete, no exercicio de suas atribuigdes legais previstas
no art. 5°, do Decreto n® 11.400/2023, recebeu e examinou 153 cartas enviadas em 2024 ao Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva por outros Chefes de Estado. A partir de tal exame, verificou-se que tais missivas
se encontram protegidas pelos direitos fundamentais prescritos no art. 5°, incisos X e Xll, da Constituicdo
Federal; art. 17, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e art. 11, da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

(Grifo nosso)

Diante do supracitado, precipuamente, observa-se que a CC-PR forneceu o numero total de
correspondéncias recebidas pelo Presidente da Republica no periodo referido no pedido, que foi de 153
cartas, como assim requereu o cidaddo no presente recurso. Portanto, tendo em vista que tal informagao
esta descrita nesta Decisdo, a qual sera de acesso direto do recorrente por meio da Plataforma fala.BR, e
ainda se encontrara em transparéncia ativa para a consulta direta, entende-se pela perda de objeto desta
parcela do recurso, nos termos do art. 52, da Lei n°® 9.7844/1999, o qual determina que podera se declarar
extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inutil ou
prejudicado por fato superveniente. Seguindo-se a analise, quanto as demais informagdes requeridas,
verifica-se que a recorrida informou que realizou a analise das referidas cartas, concluindo que os dados se
encontram protegidas pelos direitos fundamentais prescritos no art. 5° incisos X e Xll, da Constituicao
Federal. Nesse contexto, importa destacar que, levando em consideragao que foi suposto que tal direito ndo
seria inerente ao Presidente da Republica, foi necessaria a analise do tema pela Consultoria-Geral da Uniao,
por meio do PARECER N° 00025/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 21/12/2023, o qual ponderou que ao
contrario do agente publico comum, cujos aspectos de sua vida publica e vida privada se desenvolvem em
espacos que podem ser segmentados, a elevada posicdo e as responsabilidades na conducéo da vida
nacional impdem ao Presidente da Republica um modo de vida diferente. De forma que, tais singularidades
justificam que se salvaguarde o direito a privacidade do Presidente, enquanto individuo e cidadao, pois a
preservagao da esfera da vida privada é essencial a propria saude mental do ser humano e lhe assegura as
condi¢bes para o livre desenvolvimento de sua personalidade. Assim, citou que o direito a inviolabilidade da
correspondéncia funciona como garantia do direito a reserva de intimidade da vida privada. Ademais, o
referido Parecer considerou que a LAI, por meio do seu art. 22, ndo excluiu as demais hipéteses legais de
sigilo, de maneira que o sigilo da correspondéncia é garantido pelo Diploma Legal maximo do Brasil, e
portanto, entendeu que, a correspondéncia encaminhada ao Presidente da Republica apenas passara a
integrar o acervo publico de documentos (art. 7° da Lei n. 8.159/91) caso seja primeiramente afastada a
hipotese de aplicagdo da garantia de sigilo prevista no inciso Xll do artigo 5° da Constituicdo. Nesse ambito,
destacou que em casos como o ora avaliado, deve-se primeiro analisar se as correspondéncias se
enquadram no sigilo narrado, para que, posteriormente, caso ndo se enquadrem, passem a integrar o acervo
publico de documentos, e ndo o inverso, sob pena de toda e qualquer correspondéncia dirigida ao Presidente
da Republica a partir de sua investidura no cargo poder ser compreendida como publica ou oficial, por ser
decorrente do exercicio desta relevante fungéo, reduzindo drasticamente o espectro da protegao da garantia
constitucional cujo nucleo essencial deve ser preservado. Posto isto, verifica-se que o Parecer em questao
orientou que a correspondéncia seja avaliada, com fim a nao infringir o direito garantido pelo art. 5°, inciso XIlI
em prol do direito de acesso a informagdo. Nessa senda, importa frisar que a jurisprudéncia brasileira
estabeleceu que nos casos de colisdo de direitos fundamentais, deve-se solucionar o conflito com base na
ponderagao, considerando a dignidade humana como parametro essencial, sendo prioritaria a sua respectiva
concretizagdo. Assim sendo, diante do informando pela recorrida de que examinou os dados requeridos no
presente caso, os quais sado referentes a correspondéncias recebidas pelo Presidente da Republica, e que
estes estao de fato protegidos pela restricdo em pauta, pondera-se que se deve acolher o indeferimento do
recurso com base nos termos ora discorridos, considerando que o sigilo esta garantido na Constituicao
Federal do Brasil, ademais considerando o disposto no art. 22 da LAI.



MERITO DO RECURSO

Indeferido parcialmente

art. 22 da Lei n°® 12.527/2011;

art. 5°, inciso Xll da Constituicao Federal.

Perda de objeto parcial

art. 52 da Lei n°® 9.784/1999

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagcdo de Informacgbes, nos ternos da Ata 150% Reunido Ordinaria, por
unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso, entretanto, houve a perda parcial do objeto, relativa a
parcela do recurso que solicita quantas correspondéncias foram recebidas, aplicando-se assim os termos do
artigo 52 da Lei n°® 9.784/1999, haja vista que a informacao foi descrita nesta Decisdo. Ademais, pelo
indeferimento da parte do recurso referente aos demais dados, com base no sigilo da correspondéncia,
direito fundamental previsto no inciso Xll do art. 5° da Constituicdo Federal c/c art. 22 da Lei n°® 12.527/2011.
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