00131.000025/2025-84

CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

150? Reunidao Ordinaria
Decisao CMRI n° 534/2025/CMRI/CC/PR

NUP: 02303.005195-2025-61

Requerente: R.A.P.M.

Orgao: CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da Republica
RESUMO DO PEDIDO

O requerente solicitou acesso aos seguintes documentos e informacgdes referentes a decisao de antecipagao
da cupula de chefes de Estado da COP30: 1) Documento oficial ou ato normativo que formalize a decisédo de
antecipar a cupula da COP30.; 2) Relatorios ou estudos que fundamentaram a escolha das novas datas (6 e
7/11/2025) para a cupula.; 3) Comunicagao interna e/ou correspondéncias entre os 6rgéos envolvidos na
organizagao do evento, incluindo o Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria da COP30, e demais
parceiros.; 4) Documentos que detalhem os critérios e justificativas para a antecipagado da cupula, incluindo
aspectos relativos a logistica, infraestrutura e planejamento da abertura oficial do evento.; 5) Planejamentos e
orcamentos destinados a infraestrutura e acomodacdes para a realizagdo da cupula e dos demais dias
oficiais da COP30.; 6) Registros de reunides, atas ou memorandos que contenham discussdes e decisdes
acerca da organizagao do evento e da escolha de Belém/PA como sede da cupula.; 7) Informacgbes sobre os
acordos ou parcerias firmadas entre o Governo Federal e os governos do Para e de Belém/PA para garantir
as condi¢des necessarias ao evento.; e 8) Quaisquer outros documentos que evidenciem os esforcos e as
estratégias para fortalecer o multilateralismo, a ciéncia e a conservacao das florestas no contexto da
realizagao da COP30.

RESPOSTA DO ORGAO REQUERIDO

O ¢6rgao respondeu que a definigdo dos dias 6 € 7 de novembro visou a permitir intervalo minimo de 48 horas
entre o encerramento da Cupula e a abertura oficial da COP30, no dia 10 de novembro, e que, nesse sentido,
a decisdo do governo brasileiro considerou questdes de seguranca e logistica, como possibilitar que as
instalagdes oficiais da COP sejam transferidas ao controle do Secretariado da UNFCCC com antecedéncia
da abertura da COP, a fim de permitir a realizacdo de checagens de seguranca e demais preparativos. Além
disso, foram consideradas as chegadas e partidas relativamente simultineas de mais de uma centena de
Chefes de Estado e de Governo e a chegada dos participantes credenciados na COP; e n&o houve
propriamente antecipacdo da Cupula, uma vez que nao havia data predeterminada para o evento. Em
relacdo a previsdo de orgamento para a COP30, no ambito do Orgamento Geral da Unido, esta prevista a
acado orcamentaria 21GZ - Organizagdo e Realizagdo da 302 Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas. Os seus valores podem ser consultados, por exemplo, no Painel do Orgcamento
Federal (link). O 6rgao enviou, ainda, a relagdo, com a indicagdo da origem dos recursos, das obras
contratadas pelo Governo do Estado do Para, pela Prefeitura de Belém/PA e pelas Forgas Armadas, as quais
sdo acompanhadas e monitoradas pela SECOP30, consoante inciso Ill do art. 1° do Decreto n® 11.955/2024.
Também explicou que estas sdo as informacdes disponiveis 0 momento, pois ha obras e atividades que
estdo com restricdo de divulgagdo por se tratar de documentos preparatérios a serem validados por
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instancias superiores, conforme disposto no Art. 7°, §3°, da Lei n® 12.527/2011. Além disso, a SECOP, com
base no Decreto n® 11.941/2024, firmou com a Organizagao de Estados Ibero-Americanos para a Ciéncia, a
Educacao e a Cultura - OEI dois projetos de cooperagéao internacional, os quais sao focados no planejamento
e na realizagdo da COP30. Sobre o item (6) do requerimento, a CC-PR respondeu que o pedido apresentado
se enquadra no disposto no art. 13, inciso |, do Decreto n° 7.724/2012 (genérico), mas que, de toda forma, as
reunides de que participaram o Secretario e os diretores da SECOP podem ser consultadas no sistema e-
Agendas. Ainda quanto ao item (6), explicou que, durante a COP27, realizada no Egito, o Brasil apresentou
sua candidatura para sediar a 302 edicdo da Conferéncia (COP30), que ocorrera em novembro de 2025; que
a candidatura da cidade de Belém/PA foi formalizada pelo governo brasileiro em janeiro de 2023 e aprovada,
em dezembro do mesmo ano, na COP28, em Dubai, nos Emirados Arabes, pela UNFCCC. Os eventos
ocorreram antes da criagdo da SECOP, em margo de 2024. Em relagédo ao item (8), respondeu novamente
que, o pedido apresentado se enquadra no disposto no art. 13, inciso |, do Decreto n°® 7.724/2012. Ademais,
acrescentou que, nesse pormenor, o pedido trata de questdes finalisticas, que extrapolam as competéncias
atribuidas a Secretaria Extraordinaria para a COP30 no Decreto n°® 11.955/2024.

RECURSO EM 12 INSTANCIA

O requerente reiterou o pedido de acesso os documentos solicitados originalmente, alegando que a resposta
apresentada se limitou a fornecer informagdes gerais sobre o processo decisorio, sem apresentar qualquer
documento concreto que embase tais informacdes. Para o cidaddo, o 6rgao invocou de forma inapropriada o
art. 13, inciso |, do Decreto n°® 7.724/2012 para justificar a ndo apresentagéo de registros de reunibes, atas e
memorandos. Também afirmou que a Casa Civil ndo demonstrou qualquer risco concreto associado a
divulgacao dos documentos solicitados, nem comprovou a impossibilidade técnica ou humana de atender ao
pedido, limitando-se a invocar genericamente o dispositivo legal. O requerente alegou, ainda, que é
inverossimil a auséncia de qualquer documentacdo formal que embase uma decisdo administrativa de
tamanha magnitude. Por fim, manifestou sobre a inadequagdo da restricdo genérica por documentos
preparatorios, bem como que a resposta se limita a apresentar uma lista de obras relacionadas a COP30,
sem disponibilizar os documentos de planejamento, orgamento e justificativa solicitados.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 12 INSTANCIA

O odrgéao informou, inicialmente, que a resposta anterior atendeu aos termos em que foi expressamente
formulado no pedido de informagdes original. De toda forma, esclareceu que, sobre a Cupula de Lideres, a
decisado do governo, como ja antecipado, considerou, em especial, os critérios listados na resposta ao pedido
inicial. Assim, acrescentou, que, em termos de logistica e com vistas a atender o principio da economicidade,
a escolha das datas também levou em consideragao a solugcao temporaria de hospitalidade, com utilizagao
de navios de cruzeiro, que o governo federal esta buscando contratar. A CC-PR esclareceu, ainda, que, no
ambito da Secretaria Extraordinaria para a COP30, a documentacao existente relativa a Cupula dos Lideres
decorre somente de troca de informacdes entre o governo federal e a UNFCCC. Contudo, esses documentos
se enquadram no disposto no art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012 (preparatério). Ademais, informou que o
planejamento para a Cupula dos Lideres ainda esta sendo elaborado pelo governo federal e que, no mesmo
sentido, ainda, esta sendo estimado o orgamento para o evento. Por fim, quanto aos projetos de cooperagao
internacional firmados com a OEI, encaminhamos, anexo a plataforma Fala.BR, os projetos e respectivos
planos de trabalho.

RECURSO EM 22 INSTANCIA

O cidadao requereu a reforma integral da decisado recorrida, determinando a Casa Civil da Presidéncia da
Republica a disponibilizagdo dos documentos solicitados no pedido original, fundamentando seu recurso nas
seguintes alegagdes: inadequada aplicagdo do conceito de pedido genérico; ilegitimidade da classificagao
genérica de documentos como preparatorios; violagdo ao principio da segregacdo de informagoes;
implausibilidade da auséncia de documentagao formal; redirecionamento insuficiente para a agenda publica;
contradicdo quanto a existéncia de documentagdo; mudanga de fundamentagdo nas negativas; e falta de
resposta a itens especificos do pedido.

RESPOSTA DO ORGAO AO RECURSO EM 22 INSTANCIA

O 6rgao esclareceu que a decisdo sobre as datas de realizagdo da Cupula de Lideres da COP30 ¢ ato que



compete ao pais anfitrido e ndo constituiu antecipagao do evento, porquanto ainda nao havia definicdo sobre
os dias de sua realizacdo. Além disso, pontuou que a escolha das datas teve por base tanto a pratica
adotada por outros paises anfitrides em COPs anteriores quanto questdes de seguranga e de logistica, para
a realizagdo da Cuapula de forma mais eficiente e segura. A CC-PR apontou que os documentos que
lastrearam o juizo de oportunidade e conveniéncia atinente a Cupula dos Lideres abordam multiplos temas
relativos a concretizacdo da COP30 como um todo. Por conseguinte, tais documentos tém natureza
preparatoria e sua divulgagédo, neste momento, impactaria a seguranga e a logistica do evento, razdo pela
qual estdo albergados pela hipotese de restricao prevista no art. 7°, §3°, da Lei n® 12.527/2011. Além disso,
reforgou que a organizagdo da Cupula de Lideres ainda esta em andamento e que, portanto, a divulgagéao
dos documentos que tratam dos processos de infraestrutura e acomodacgdes pode comprometer os esforgos
envidados pela Administragao para concretizacdo do evento, além da seguranga de seus participantes, o que
confere restricao as informacgdes. O 6rgao também esclareceu que, a luz do Decreto n° 11.955/2024, Ihe
compete a interlocugdao, em nome do Governo Federal, no que tange ao planejamento e a entrega das obras,
a realizacao do evento e ao fornecimento dos servicos essenciais para a COP30 com a UNFCCC. Todavia,
0s registros dessas comunicagdes sao de cunho preparatoério e sua divulgacdo antecipada seria prejudicial
ao bom curso da COP30, enquadrando-se, portanto, na hipétese de restricdo do ja mencionado art. 7°, §3°,
da Lei n® 12.527/2011.

RECURSO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

O requerente reiterou o teor do recurso em 22 instancia e acrescentou que, caso se entendesse que a
resposta do Ministério do Meio Ambiente € necessaria, que fosse determinado seu retorno ao processo
administrativo, com a manifestacdo especifica do MMA sobre os documentos e informagdes solicitados no
ambito de sua competéncia.

ANALISE DA CGU

Durante a instrugdo do presente recurso, a CGU optou por fazer a interlocugdo com a CC-PR, para solicitar
esclarecimentos adicionais sobre a matéria e para verificar se existem documentos que possam ser
fornecidos para complementar as informagdes até entdo prestadas ao demandante. Em resposta, o érgao
recorrido esclareceu que a Secretaria Extraordinaria para a COP30 ja prestou as informagdes de que
dispunha sobre a alegada “decisdao de antecipacdo” da cupula dos Chefes de Estado da COP30. Também
reafirmou que inexistem documentos que formalizem a data da Cupula de Lideres e que existem apenas
documentos da UNFCCC que apresentam consideragdes sobre a data escolhida. A SECOP afirmou que os
documentos que lastrearam o juizo de oportunidade e conveniéncia atinente a Cupula dos Lideres abordam
multiplos temas relativos a concretizacdo da COP30 como um todo. O érgao salientou que tais documentos
tém natureza preparatoria e sua divulgagao, neste momento, impactaria a seguranca e a logistica do evento,
razao pela qual estdo albergados pela hipotese de restricdo prevista no art. 7°, §3°, da Lei n° 12.527/2011.
No que se refere ao pedido (5), a CGU avaliou que ndo houve a negativa de acesso em relagdo ao
orcamento e ao planejamento da COP30, porque foi fornecida a agao orgcamentaria 21GZ, que destina
recursos e trata sobre a organizagao e a realizagdo da COP30, bem como foi indicado o enderecgo eletrénico
onde o orgamento pode ser consultado, para acompanhamento regular das dotagdes iniciais, atuais, valores
empenhados, liquidados e pagos. E em relagéo ao planejamento, a CGU registou que, na resposta inicial, ja
foi fornecido o esclarecimento de que o planejamento da COP30 é transversal e foram elencadas as obras
contratadas pelo Governo do Estado do Para, pela Prefeitura de Belém e pelas Forgas Armadas,
apresentado os respectivos valores. Quanto ao pedido (6), a CGU apurou que ja foram indicadas as reunides
relacionadas a definicdo do Brasil e da cidade de Belém como sendo sede dos eventos. Além do mais,
considerou o pedido de fato pode genérico, uma vez que a organizagdo do evento € transversal e ocorre, no
ambito de diversos 6rgaos. Mas, apesar disso, entendeu que nao houve a negativa de acesso em face do
item "vi", porque o 6rgao recorrido indicou as reunides e forneceu explicagdes sobre o contexto em que se
deu a escolha da cidade de Belém como sede da Cupula de Lideres e da COP30. No que concerne ao
pedido (7), a CGU compreendeu que, também, ndo houve a negativa de acesso, pois os dois acordos e
termos de cooperagao existentes relacionados a COP30 ja foram franqueados ao requerente, na resposta ao
recurso de primeira instancia. A respeito do pedido (8), a CGU corroborou o posicionamento do érgao
recorrido de que o cidaddo formula pedido genérico, pois ndo especifica de forma clara e precisa o
documento de seu interesse e uma busca utilizando-se as palavras-chaves e expressdes — multilateralismo,



ciéncia, conservagao das florestas e COP 30 — retornaria um volume expressivo de documentos, no ambito
da CCPR. Assim, pontuou que, o 6rgdo demandado, na fase de esclarecimentos adicionais, ndo se furtou a
indicar um documento que sintetiza, com precisao, os elementos apresentados no citado pedido, que esta
disponivel no endereco eletrénico indicado pelo 6rgao. Em consulta ao link fornecido pela CC-PR, a CGU
observou que remete a "Primeira Carta do Presidente da COP30", que traz uma sintese sobre os esforgos e
as estratégias para fortalecer o multilateralismo, a ciéncia e a conservacgéao das florestas no contexto atual. A
CGU destacou que o requerente formulou pedido idéntico ao item (8) que foi dirigido ao MRE no precedente
09002.000618/2025-91, e naquela ocasiao ja tinha recebido o acesso a essa mesma Carta. Desse modo,
entendeu que houve a perda do objeto, porque o pedido ja havia sido atendido por outros meios, o que atrai
a aplicagao do art. 52 da Lei n° 9.784/1999, fazendo com que essa parte do requerimento nao seja analisada
pela CGU em funcédo de fato superveniente. Quanto a demanda do requerente de que o pedido seja
reencaminhado ao Ministério do Meio Ambiente, a CGU explicou que na atual fase de tramitagdo do recurso,
nao € possivel fazer o redirecionamento do requerimento para outro érgao, porque ensejaria a supressao de
instancia e uma desordem na tramitacdo dos autos.

DECISAO DA CGU

A CGU nao conheceu do recurso interposto, acolhendo o argumento do 6rgao recorrido de que os
requerimentos que veiculam tema afeto a alteragao da data da Cupula de Lideres (itens 1, 2, 3 e 4) partem
de premissa equivocada e restaram prejudicados. A CGU acolheu, ainda, o entendimento do érgao recorrido
de que nao houve a negativa de acesso as informagdes demandadas pelo recorrente no que se refere aos
itens 5; 6 e 7, 0 que é requisito de admissibilidade do recurso nos termos do art. 16 da LAl e, por fim, opinou
pela perda do objeto do recurso, no que se refere ao item 8, uma vez que o item ja tinha sido atendido em
precedente similar dirigido ao outro érgao publico, sendo aplicavel o art. 52 da Lei n® 9.784/1999.

RECURSO A COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O requerente requereu deferimento integral do recurso, reformando-se a decisdo para determinar a
disponibilizagdo de todos os documentos solicitados, incluindo: documento oficial formalizando a decisao;
relatorios e estudos fundamentadores; comunicagées internas entre 6érgaos; documentos detalhando critérios
e justificativas; planejamentos e orgamentos; registros de reuniées e memorandos.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso ndo conhecido

- art. 24, do Decreto n° 7.724/2012 e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6/2022
ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, vale constatar que, conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre o0s requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. Porém, por nao ter atendido o requisito do cabimento, o presente recurso nao foi
conhecido por esta Comissao, visto que ndo houve negativa de acesso a informacgao solicitada, conforme
analise a seguir. Extrai-se dos autos que o 6rgao, requerido, nas instancias recursais prévias, dentro de suas
competéncias legais, forneceu as respostas acerca de documentos e informagdes referentes a “decisao de
antecipacdo” da cupula de chefes de Estado da COP30, compreendendo os oito itens de cunho técnico e
administrativo solicitados no pedido original — principalmente apds a interlocucdo realizada pela
Controladoria, na qual a CC-PR trouxe considera¢des adicionais, demonstrando o seu esforgo no sentido de
colaborar com o fortalecimento do direito fundamental de acesso a informagdo. O cidadao permaneceu
irresignado e interpds recurso a esta Comissao, com a alegacao de informagao incompleta, no entanto sem
manifestar quais documentos estariam faltando ou se havia imprecisdo na resposta. Assim, a CMRI constata
que a Casa Civil da Presidéncia da Republica prestou todos os esclarecimentos necessarios e se encontra
no limite da resposta, ndo havendo mais nada a ser apresentado. Por fim, em razdo do ndo conhecimento,
nao ha que se realizar a analise do mérito do recurso em voga.

DECISAO DA CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, nos ternos da Ata da 150 Reunido Ordinaria, por



unanimidade, ndo conhece do recurso, pois nao foi verificada negativa de acesso a informagéo, nos termos
do art. 24, do Decreto n° 7.724/2012 e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n° 6/2022.
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